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Propositionens huvudsakliga innehall

Statens haverikommission har till regeringen inkommit med forslag till
nagra lagéndringar som skulle medféra en pataglig effektivisering av
verksamheten vid myndigheten. Det géller att upphdva den obligatoriska
skyldigheten att alltid utreda samtliga olyckor och tillbud som intriffar
dar flygskdrmar, héngglidare och liknande mindre luftfartyg ar in-
blandade.

I dag maste varje hdndelse dir en person bryter en arm eller ett ben i
samband med en luftfird med sédana flygskdrmar och liknande utredas,
vilket tar mycket av myndighetens begrinsade resurser 1 ansprak till men
for andra, viktigare utredningar. Erfarenheten visar att utredningar av
olyckor och tillbud dér flygskdrmar, hingglidare och liknande mindre
luftfartyg &r inblandade sédllan utmynnar i ndgra sdkerhetsrekommenda-
tioner. Forslaget innebédr att utredningar bara skall goras ndr man kan
anta att utredningen &r av betydelse ur sékerhetssynpunkt.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 april 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:12

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor

Hérigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Olyckor skall undersokas enligt denna lag, om de &r av sadan allvarlig
art som anges 1 det f6ljande, ndmligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvdndningen av luftfartyg som har
medfort att

a) ndgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget
har fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon, eller

c) luftfartyget ar odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och
inte har kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvdndningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit 1 miljon, eller

c) fartyget har férsvunnit eller har 6vergetts i sjon,

3. jarnvdgsolyckor: Olyckor vid jarnvégs-, tunnelbane- eller sparvags-
drift som har medfort att

a) flera manniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) spérfordon, sparanldggningar eller egendom som inte transporteras
med spérfordonet har fatt omfattande skador eller omfattande skador har
uppkommit i miljon,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor dn som avses 1 1-3, om de
har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit pa egendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intriaffa eller om tillbudet tyder pa ett visentligt fel hos luftfartyget, far-
tyget, sparfordonet eller sparanldggningen eller pa andra visentliga
brister i sdkerhetshéanseende.

Olyckor som avses 1 foOrsta Olyckor som avses 1 forsta

stycket 4 och tillbud till sddana
olyckor skall undersokas endast
om en undersokning #r av be-
tydelse fran sidkerhetssynpunkt.

stycket 1 och som ror lufifartyg
med en totalvikt av hogst 2 250 kg
vilka inte skall ha luftvirdighets-
bevis, och olyckor som avses i
forsta stycket 4 samt tillbud till
sadana olyckor skall undersokas
endast om en undersékning ir av
betydelse frn sdkerhetssynpunkt.
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Undersokning enligt denna lag skall goras i frdga om hidndelser som
har intrdffat i Sverige. Om en sddan hindelse beror ett utlindskt fartyg,
far undersokning enligt denna lag dock goéras endast om det finns sér-
skilda skél och fartyget befinner sig inom Sveriges sj6territorium.

Undersokning enligt denna lag
av en hidndelse som beror ett
svenskt fartyg eller luftfartyg skall
goras dven ndr hidndelsen har in-
traffat utomlands, om annat inte
foljer av en internationell Gverens-
kommelse som har bitrdtts av
Sverige.

Undersokning enligt denna lag
av en hédndelse som beror ett
svenskt fartyg eller luftfartyg skall
goras dven nidr hidndelsen har in-
traffat utomlands, om annat inte
foljer av en internationell Gverens-
kommelse som har bitrdtts av
Sverige. Om hdindelsen beror ett
luftfartyg med en totalvikt av hogst
2250 kg och som inte skall ha
luftvirdighetsbevis,  skall  en
undersokning goras endast om det
ar av synnerlig vikt fran sdker-
hetssynpunkt och en undersokning
inte gors i den stat inom vars
territorium hdndelsen intrdffade.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 april 2006. Den fér tillimpas pa hidndel-

ser som intriffat fore ikrafttriadandet.
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3 Arendet och dess beredning

Statens haverikommission har i en skrivelse av den 22 september 2003
begért att lagen (1990:712) om undersokning av olyckor skall justeras sé
att olyckor med hiangglidare, flygskdrmar och liknande mindre luftfartyg
inte nddvéndigtvis méste utredas 1 sddana fall dar man redan fran borjan
vet att en utredning av Statens haverikommission inte kommer att leda
fram till nya sékerhetsrekommendationer.

Framstédllningen har remissbehandlats. Remissinstanser var Forsvars-
makten, Luftfartsverket, Foreningen Svenskt Flyg, Svenska Allménflyg-
foreningen, Kungliga Svenska Aeroklubben och Svenska Flygsportfor-
bundet. Alla remissinstanser utom Foéreningen Svenskt Flyg och Svenska
Allméanflygforeningen har svarat. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgédnglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2003/7873/TP). Ingen
remissinstans motsitter sig forslagen i1 skrivelsen. Det lagforslag som
finns fogat till framstédllningen aterfinns i bilagan till denna proposition.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen bedomer att detta lagstiftningsidrende, savél lagtekniskt och
annars, dr av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

4 Framstillningen

4.1 Bakgrund

Statens haverikommission inrdttades den 1 juli 1978 med uppgift att ut-
reda allvarliga civila och militdra flygolyckor. Genom ikrafttrddandet den
1 juli 1990 av lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor utokades
Statens haverikommissions uppgifter till att avse undersokningar fran
sdkerhetssynpunkt av allvarliga olyckor och tillbud till sidana olyckor
ocksa inom sjofarten, i sparbunden trafik och i annan verksamhet.

Regeringen har i regleringsbrev bl.a. angett att Statens haverikom-
mission med sin verksamhet framst skall bidra till att uppfylla det
transportpolitiska delmélet om en séker trafik, dvs. att ingen skall dodas
eller allvarligt skadas till f6ljd av trafikolyckor inom transportsystemet.
Statens haverikommission skall dartill med sin kompetens inom omradet
ocksé frimja sdkerheten inom andra samhéllssektorer.

Inom flygomradet géller att olyckor med luftfartyg enligt 2 § 1 a lagen
om undersokning av olyckor skall undersokas av Statens haverikom-
mission om ndgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad eller luftfar-
tyget eller egendom som inte transporteras med detta har fatt betydande
skador. Luftfartyg definieras enligt Luftfartsverkets foreskrift (LFS
2000:50) som en anordning som kan erhdlla bérkraft i atmosfiren genom
luftens reaktioner med undantag av dess reaktioner mot jordytan. Hit
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rdknas saledes traditionella flygplan och helikoptrar samt ultralétta flyg-
plan, héngglidare, flygskdrmar och ballonger. Till kategorin luftfartyg
rdknas ockséd obemannade luftfarkoster. Géllande praxis innebdr, mot
bakgrund av bestimmelser 1 1944 4rs Chicagokonvention om den civila
luftfarten, att allvarlig kroppsskada foreligger om det kridvs intagning pa
sjukhus eller motsvarande och vard under mera dn 48 timmar. Till all-
varlig skada riknas ocksd brutna armar, ben, fotter m.m. Nér det géller
skador pa luftfartyget anses betydande skador enkelt uttryckt ha upp-
kommit om vingar, flygkropp eller manoverorgan skadats s& att luftfar-
tyget inte dr flygdugligt.

Sedan tillkomsten av lagen om unders6kning av olyckor har nojesflyg-
ning med héngglidare, flygskdrmar m.m. utvecklats explosionsartat. Det-
samma giller ocksa flygning med s.k. ultralétta flygplan. Flygning med
obemannade luftfarkoster dr ndgot som kan foérvéntas inom en inte alltfor
avldagsen framtid. Ingendera kategorin kan ségas ingé i transportsystemet.

Flygning med héngglidare och flygskédrmar bedrivs inom flygklubbar,
men ocksd helt oorganiserat av enskilda personer i egen regi savdl med
som utan licens. Flygning med de angivna typerna av luftfartyg méste
betecknas som en typiskt sett riskabel verksamhet. Flygning sker ocksa i
betydande omfattning utomlands, exempelvis i samband med semestrar.
Ibland bortses ocksa fran grundldggande flygsdkerhetsaspekter och
olyckor eller tillbud hiander relativt litt.

I en hingglidare eller flygskdrm sitter eller hdnger foraren helt oskyd-
dad under vingen. Det dr uppenbart att det vid s&dant forhallande I4tt
uppkommer skador dven vid mindre misséden sdsom hérda landningar
m.m. — ben och fotter fungerar ju som landningsstill. Normalt &r de
skador som forare och luftfartyg dsamkas vid en olycka dock av jam-
forelsevis lindrig beskaffenhet — brutna ben, fétter och armar, hjarnskak-
ningar och bdjda eller kndckta delar av luftfartyget. I flertalet fall kan
omedelbart konstateras att olycksorsaken varit felbedomningar av vind-
styrka eller vindriktning m.m. samt felaktigt handhavande av luftfartyget.
I de flesta fall finns inga eller mycket begrinsade lardomar 1 flygsédker-
hetshidnseende att inhdmta.

I proposition 1989/90:104, som ligger till grund for lagen om under-
sokning av olyckor, anges pé s. 34 att bestimmelsen i 2 § 1 a i grunden
bygger pa bestimmelser i Chicagokonventionen och darfér har mindre
stranga krav i friga om olyckans omfattning 4n vad som é&r fallet be-
traffande ovriga olyckor.

Ett av syftena med Chicagokonventionen var att skapa regler for inter-
nationell lufttrafik som innebér att man i en stat skall kunna vara sédker pa
att ett luftfartyg som flyger in Over grinsen frdn en annan fordrags-
slutande stat normalt haller en minimistandard i flygsidkerhetshédnseende.
For sadana luftfartyg utfirdas s.k. luftvardighetsbevis. Detta innebdr att i
princip endast luftfartyg med luftvirdighetsbevis far flyga utanfor det
land dér beviset utfardats. Luftvardighetsbevis utfardas i Sverige av eller
pa delegation fran Luftfartsstyrelsen, fore den 1 januari 2005 Luftfarts-
verket.

Vad som nu ndmnts om luftvdrdighetsbevis avser inte luftfartyg for
vilka ett s.k. flygtillstand utfiardats. Ett flygtillstdnd har endast nationell
giltighet.
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For experimentflygplan och ultralédtta flygplan kan endast nationella
flygtillstind utfdrdas. For hingglidare och flygskdrmar utfirdas inte
heller flygtillstind, utan flygning med dessa typer av luftfartyg sker
ibland med st6d av licenser frin respektive forbund. De flygs dock inte
sdllan, som ovan ndmnts, 1 privat regi helt utan varje form av tillstind
eller licens.

Utover luftviardighetsbevis kan tillatelse till flygning inom en annan
stats territorium dven medges genom sdrskilda beslut eller 6verenskom-
melser. For experimentklassade amatorbyggda luftfartyg finns ocksé en
multilateral 6verenskommelse inom Europa.

Sammantaget innebér det sagda att experimentflygplan, ultralétta flyg-
plan samt hingglidare och flygskdrmar torde falla utanfér Chicagokon-
ventionens tillimpningsomrade.

Den nuvarande utformningen av 2 § 1 lagen om undersokning av
olyckor innebédr emellertid att det i Sverige foreligger ett obligatoriskt
krav pa utredning ocksé i de fall da t.ex. en hingglidflygare —i en i 6vrigt
mindre allvarlig olyckshéndelse — brutit ett ben eller en arm eller hing-
glidaren skadats mer dn helt obetydligt. Detsamma géller olyckor med
olika typer av flygskdrmar m.m. Givetvis behdvs inte ndgra stora utred-
ningsinsatser i1 sddana fall, men eftersom denna typ av olyckor fore-
kommer i ett betydande antal blir den arbetsinsats som Statens haveri-
kommission tvingas ldgga ned pa sddana utredningar &ndd betungande.
Som exempel kan ndmnas att av 50 rapporter avseende flyghdndelser
som avldmnats 2003 avsdg 24 hiandelser med luftfartyg som saknar luft-
vérdighetsbevis. For ar 2004 var siffrorna 15 av 36 och for de forsta sju
ménaderna 2005 var siffrorna 4 av 16. Av 26 inledda undersokningar
under tiden januari — juli 2005 avser 11 luftfartyg utan luftvardighets-
bevis.

Statens haverikommissions utredningsresurser dr patagligt begridnsade
och myndigheten tvingas till harda prioriteringar rérande vad som bor
utredas utdver de utredningar som myndigheten enligt lagen om under-
sokning av olyckor &r skyldig att genomfora. Inte séllan tvingas Statens
haverikommission avsta frin att utreda i1 jamforelse mycket allvarligare
olyckor och tillbud till sddana inom omraden dér kravet pa utredning inte
ar lika hogt stéllda, for att klara de obligatoriska utredningarna av mindre
allvarliga olyckor med t.ex. héngglidare och flygskdrmar. I och med
breddningen av Statens haverikommissions uppdrag till att avse ocksa
andra typer av olyckor dn flygolyckor har denna obalans efterhand blivit
allt tydligare och mera besvirande.

Det forekommer givetvis att en undersokning dr pdkallad frén siker-
hetssynpunkt dven nér det géller mindre olyckor med t.ex. flygskdrmar
och hingglidare. Sddana olyckor skall sjédlvfallet utredas dven fortsitt-
ningsvis. Nér det giller hindelser med tyngre luftfartyg — med en total-
vikt 6ver 2 250 kg — bor Statens haverikommissions utredningsskyldighet
kvarsta oférandrad dven fortsdttningsvis.

Enligt 4 § lagen om undersokning av olyckor skall undersokning avse
hindelser som intréffat inom riket, dvs. inom Sveriges landomréde eller
sjoterritorium eller 1 luftrummet Over landomrédet och sjéterritoriet.
Enligt paragrafens andra stycke skall undersokning ske ocksd nér en
hindelse har intrdffat utanfor svenskt territorium, sdvida annat inte foljer
av en internationell dverenskommelse som har bitrétts av Sverige. For
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den civila luftfarten har en saddan internationell 6verenskommelse bitritts
av Sverige genom tilltrddet till Chicagokonventionen. Enligt bilaga 13
till konventionen har ansvaret for utredning av en olycka lagts pa den stat
dar olyckan intriffat.

Eftersom Chicagokonventionen inte dger giltighet for andra luftfartyg
an sadana for vilka luftvdrdighetsbevis utfirdats, torde det inte finnas
nagon internationell dverenskommelse enligt vilken utredningsansvaret
aligger den stat diar en olycka intrdffat med ett luftfartyg tillhdrande
ndgon av kategorierna experimentflygplan, ultraldtta flygplan, héng-
glidare eller flygskdrmar. Detta torde i sin tur innebédra att olyckor och
tillbud utomlands med svenska luftfartyg av de angivna kategorierna
enligt 4 § andra stycket lagen om undersékning av olyckor i princip alltid
skall utredas av Statens haverikommission.

Olyckor med héngglidare och flygskdrmar utreds enligt Statens
haverikommissions erfarenhet i mycket begridnsad omfattning av andra
staters haveriutredande myndigheter. Detsamma torde gilla i varje fall i
viss utstrackning ocksd for de ovriga kategorierna av luftfartyg som
saknar luftvardighetsbevis, dvs. experimentflygplan och ultraldtta flyg-
plan i de fall tillatelse att flyga in i ett annat land meddelats for den sist-
ndmnda kategorin. Endast en brikdel av utomlands intrdffade olyckor
med luftfartyg utan luftviardighetsbevis kommer o6verhuvudtaget till
Statens haverikommissions kdnnedom — det &r i princip friga om rena
tillfalligheter ndr s sker. Regelmissigt har det ocksa forflutit lang tid
innan en eventuell anmélan inkommer och utredning kan paborjas. Oftast
far Statens haverikommission noja sig med att hora foraren av det
aktuella luftfartyget ndr vederborande atervint till Sverige. Att genom-
fora en teknisk undersokning av vrak, hora vittnen m.m. och ta del av
eventuella polisutredningar eller liknande i den stat dir olyckan intréffat
ar 1 princip uteslutet utan stéd av en internationell 6verenskommelse dér
sadana fragor regleras.

Enligt Statens haverikommissions uppfattning star de ldrdomar 1 flyg-
sdkerhetshdnseende som kan inhdmtas genom utredningar av hindelser
utomlands med luftfartyg som inte omfattas av Chicagokonventionen
inte 1 rimligt proportion till de resurser som Statens haverikommission
maéste avsitta for genomforandet av dem.

4.2 Statens haverikommissions forslag

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar Statens haverikommission att
den nuvarande skyldigheten att utreda luftfartsolyckor och tillbud till
sadana olyckor inskrdnks till att avse luftfartyg for vilka luftvardighets-
bevis har utfirdats eller som har en totalvikt Gverstigande 2 250 kg.

Nér det géller olyckor och tillbud rérande luftfartyg med en totalvikt
av hogst 2 250 kg och som inte skall ha luftvirdighetsbevis foreslds att
dessa skall utredas endast i de fall en undersokning &r av betydelse fran
sdkerhetssynpunkt.

Tekniskt sker dndringarna genom ett tillagg till 2 § tredje stycket lagen
om undersokning av olyckor.

De foreslagna dndringarna innebdr att Statens haverikommissions
resurser pa flygomradet i hogre grad kan fokuseras pa allvarligare

Prop. 2005/06:12



olyckor och incidenter och pa flygverksamhet som ingéar i transport-
systemet.

Genom den foreslagna fordndringen mojliggors for Statens haveri-
kommission att dels koncentrera resurserna och genomfora mera djup-
gdende undersokningar 1 de fall som &r av betydelse frdn sékerhetssyn-
punkt, dels underlata att ldgga resurser pd utredningar dér man genast ser
att orsakerna till en olycka eller ett tillbud stér att finna i felbedomningar
av vdder och vind eller uppenbara felaktigheter i handhavandet av luft-
fartyget. Darmed torde utredningskapacitet ockséd kunna styras over till
mera angeldgna utredningar pa andra omraden.

Den nuvarande skyldigheten i 4 § andra stycket lagen om undersok-
ning av olyckor att utreda hiandelser utomlands foreslés, i den del som
avser hdndelser med luftfartyg, inskrinkt till att avse endast hdndelser
rorande luftfartyg for vilka luftviardighetsbevis utfiardats eller som har en
totalvikt overstigande 2 250 kg. Tillimpningsomrddet for lagen om
undersokning av olyckor skulle pa detta sdtt bringas i béttre dverens-
stimmelse med vad som i detta hinseende giller under Chicagokonven-
tionen.

Samtidigt bor skyldigheten for Statens haverikommission att utreda
allvarliga olyckor och tillbud som intrdffat utomlands kvarsta i de fall det
antingen ror tyngre luftfartyg eller — oberoende av luftfartygets totalvikt
— det finns synnerliga skél fran flygsidkerhetssynpunkt att hindelsen ut-
reds.

Eftersom en undersokning utomlands dels & mycket svar att genom-
fora, dels drar stora resurser, dels sannolikt ger ett begrdnsat resultat, bor
en sddan undersokning inte komma i frdga annat &n om det av flygsédker-
hetsskdl framstar som utomordentligt viktigt och mer eller mindre
stotande om hindelsen inte skulle utredas. En forutsittning bor darfor i
bada fallen vara att staten inom vars territorium héndelsen intrdffade be-
slutat att inte undersoka héndelsen.

Lagtekniskt sker fordndringen genom ett tilldgg till 4 § andra stycket
lagen om undersdkning av olyckor.

5 Overviganden och forslag

5.1 Olyckor och tillbud 1 Sverige

Regeringens forslag: Olyckor och tillbud som ror luftfartyg med en
totalvikt av hogst 2 250 kg och som inte skall ha luftviardighetsbevis
(flygskdrmar, hiangglidare och liknande mindre luftfartyg) skall bara
utredas enligt lagen om undersokning av olyckor nir det kan forvintas
att man kan dra viktiga lardomar for framtiden ur sdkerhetssynpunkt.

Haverikommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten vélkomnar ett mer rationellt
nyttjande av Statens haverikommissions utredningsresurser. Davarande
Luftfartsinspektionen vid Lufifartsverket finner den foreslagna lag-
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dndringen pakallad. Man framhaller dock att orden “’saknar luftvérdig-
hetsbevis” i1 forslaget kan tolkas s att dven luftfartyg som skall ha men
inte vid olyckstillféllet hade luftvirdighetsbevis kan undantas frén under-
sokning. For att undvika denna tolkningsmgjlighet foreslar man att orden
“inte skall ha luftvardighetsbevis” anvénds 1 stillet. Kungliga Svenska
Aeroklubben, KSAK, tillstyrker forslaget, och anser att forslaget borde
goras dnnu mer flexibelt sd att dven olyckor och tillbud med uppenbar
orsak och av enkel natur med tyngre luftfartyg kan utredas av annan
organisation dn Statens haverikommission. Svenska Flygsportforbundet
instdimmer 1 intentionerna i forslaget, och foreslar att problemet 16ses
genom en omdefinition av flygskdrmar, héngglidare och liknande fran
“luftfartyg” till anordning”.

Skiélen for regeringens forslag: Statens haverikommission har som
huvuduppgift att utreda olyckor och tillbud pd framfor allt transport-
omréddet. Utredningarna som Haverikommissionen genomfor skall inte
primirt leda fram till att sla fast fragor om straffrittslig skuld. Det géller i
stdllet att finna brister i foreskrifter och tillsyn, svagheter i samspelet
mainniska, teknik och organisation, brister i konstruktioner och sitt att
manovrera det aktuella fordonet m.m. Niar det dr pakallat [dmnar man
rekommendationer om é&ndrade tillverkningsmetoder, rutiner och lik-
nande sd att nya olyckor och tillbud kan undvikas.

Det synes rdda samsyn inom flygbranschen att olyckor och tillbud med
flygskdrmar, héngglidare och liknande mindre luftfartyg oftast beror pa
enkla och dterkommande orsaker. Det dr mycket sdllan som en utredning
av en olycka med en flygskdrm, hiangglidare eller liknande mindre luft-
fartyg leder fram till en sidkerhetsméssig rekommendation. S&dana utred-
ningar tar i de flesta fallen bara resurser i ansprék utan att ge nagot mer-
varde tillbaka till flygbranschen. Regeringen stiller sig darfor bakom det
forslag till justering av lagen om undersokning av olyckor som Statens
haverikommission presenterat.

Sérskilda utredningar av nu aktuella olyckor och tillbud frén Statens
haverikommissions sida skall bara komma 1 frdga nir en undersékning
kan vara av betydelse fran sidkerhetssynpunkt. Foretrddare for Statens
haverikommission har framhallit att det alltid forekommer underhands-
kontakter med Haverikommissionen nir en olycka eller tillbud intréffat
och innan en formell utredning har pabérjats. Redan vid dessa under-
handskontakter far haveriutredarna en god bild av vad som forekommit.
Det &r dérfor inte svart for Haverikommissionen att hitta de fall dir en
undersokning kan vara av betydelse fran sdkerhetssynpunkt.

Regeringen beaktar vad davarande Luftfartsinspektionen framfort om
en tydligare formulering av lagtexten.

Aven om ocksa utredningar av vissa slag av olyckor och tillbud dir
luftfartyg med en totalvikt 6verstigande 2 250 kg dr inblandade kan vara
i detta sammanhang enkla och kanske inte leda till ndgon ny sdkerhets-
rekommendation dr regeringen i dag inte beredd att, som KSAK fore-
slagit, g langre dn vad Statens haverikommission foreslagit.

Den alternativa l16sning pa problemet som Flygsportforbundet fore-
sprakat har overvigts, men regeringen finner att det nu presenterade lag-
forslaget ar ett lampligare alternativ.

Prop. 2005/06:12
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5.2 Olyckor och tillbud 1 utlandet

Regeringens forslag: Nir en olycka eller ett tillbud ror ett svenskt
luftfartyg med en totalvikt av hogst 2 250 kg och som inte skall ha
luftvirdighetsbevis (flygskdrmar, hidngglidare och liknande mindre
luftfartyg) och hindelsen dgt rum i utlandet skall en utredning endast
utforas med stod av lagen om undersokning av olyckor om det ar av
synnerlig vikt.

Haverikommissionens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker for-
slaget.

Skillen for regeringens forslag: Som framgir av Statens haveri-
kommissions framstillning finns det manga tunga skél for att lyfta bort
det obligatoriska kravet p& undersokningar med stéd av lagen om under-
sokning av olyckor dir flygskdrmar, hiangglidare och liknande mindre
luftfartyg dr inblandade och som skett utomlands.

I sammanhanget skall sdrskilt understrykas att det framgar av bilaga 13
till Chicagokonventionen att alla storre olyckor och tillbud dér luftfartyg
ar inblandade skall utredas av den stat dir olyckan eller tillbudet in-
triffade. Aven de internationella vattnen #r indelade i omraden som faller
under olika staters ansvar ur ett luftréttsligt perspektiv. Nistan alla
jordens stater dr anslutna till Chicagokonventionen. Det finns dérfor
ingen storre risk for att allvarliga flyghidndelser inte blir utredda. Dérfor
bor ocksé det lagforslag som Statens haverikommission presenterat
kunna forenklas ndgot genom att de avslutande orden “eller en undersok-
ning annars inte skulle komma till stdnd” utmonstras i lagforslaget.

53 Ikrafttradande

Prop. 2005/06:12

Regeringens forslag: Lagdndringarna skall trdda i kraft den 1 april 2006.
De skall fa tillampas pa hiandelser som intraffat dessforinnan.

Haverikommissionens forslag: Innehaller inget forslag om tidpunkt for
ikrafttrddandet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Lagen bor trdda 1 kraft relativt snart
efter det att riksdagen haft mgjlighet att ta stédllning till denna proposi-
tion. Regeringen bedomer den 1 april 2006 som en lamplig tidpunkt. De
flesta héndelser med de typer av luftfartyg som nu &r aktuella sker i
Sverige under den varma delen av aret, och da &r det lampligt med ett
ikrafttrddande innan nésta “sdsong” borjar. Statens haverikommission
bor ocksé kunna avsluta padborjade drenden som berdrs av detta forslag
utan vidare atgirder. Darfor foreslar regeringen att den nya lydelsen fér
tillimpas pé héndelser som &gt rum fore ikrafttrddandet. Ndgon skyldig-
het att avsluta dessa drenden foreslas dock inte, utan det far bedémas fran
fall till fall av Statens haverikommission.
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5.4 Konsekvenser

Forslaget far inga konsekvenser for statsbudgeten, eftersom det bara
innebdr att Statens haverikommission kan géra omdisponeringar av sina
befintliga resurser.

Forslaget bor medfora att andra utredningar kan bli fylligare och bittre
da frigjorda resurser kan laggas dar de kan gora bittre nytta.

Inga andra konsekvenser som brukar redovisas i detta sammanhang
torde uppkomma.

6 Forfattningskommentar

28

Sista stycket av bestimmelsen kompletteras, sa att olyckor och tillbud
som ror luftfartyg med en totalvikt av hogst 2 250 kg och som inte kraver
luftvirdighetsbevis for att framforas, inte behover utredas om en sadan
undersokning inte har betydelse fran sédkerhetssynpunkt.

49

I andra stycket infors en bestimmelse om att undersokningar av olyckor
och tillbud som intrdffar utomlands och som ror luftfartyg med en total-
vikt av hogst 2 250 kg och som inte kriaver luftvirdighetsbevis for att
framforas, bara skall undersokas av svensk myndighet om det &r av
synnerlig vikt fran sékerhetssynpunkt och en motsvarande undersokning
inte gors i den stat dar hdndelsen intriffade.

Prop. 2005/06:12
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Prop. 2005/06:12

Statens haverikommissions lagforslag Bilaga

Forslag till andring 1 lagen (1990:712) om undersdkning av
olyckor

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:712) om undersékning
av olyckor att 2 och 4 §§ skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Olyckor skall undersokas enligt denna lag, om de &r av sadan allvarlig
art som anges 1 det f6ljande, ndmligen

1. lufifartsolyckor: Olyckor vid anvidndningen av luftfartyg som har
medfort att

a) nadgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget
har fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon, eller

c) luftfartyget ar odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och
inte har kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvdndningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

c) fartyget har forsvunnit eller har 6vergetts i sjon,

3. jarnvdgsolyckor: Olyckor vid jarnvégs-, tunnelbane- eller sparvigs-
drift som har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanldggningar eller egendom som inte transporteras
medsparfordonet har fatt omfattande skador eller omfattande skador har
uppkommit 1 miljon,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor dn som avses 1 1-3, om de
har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit pa egendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intrdffa eller om tillbudet tyder pa ett vésentligt fel hos luftfartyget, far-
tyget, spérfordonet eller spdranldggningen eller pd andra visentliga
brister 1 sdkerhetshédnseende.

Olyckor som avses 1 forsta Olyckor som avses i forsta

stycket 4 och tillbud till sddana
olyckor skall undersokas endast om
en undersokning &dr av betydelse
fran sdkerhetssynpunkt.

stycket 1 och som ror lufifartyg
med en totalvikt av hogst 2250 kg,
vilka saknar luftvirdighetsbevis
eller for vilka endast flygtillstand
utfardats, och olyckor som avses i
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forsta stycket 4 samt tillbud till
sddana olyckor skall undersokas
endast om en undersokning ir av
betydelse fran sdkerhetssynpunkt.

48
Undersokning enligt denna lag skall goras i frdga om héndelser som
har intrdffat i Sverige. Om en sddan héndelse beror ett utlindskt fartyg,
far undersokning enligt denna lag dock goras endast om det finns sér-
skilda skél och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag
av en héndelse som beror ett
svenskt fartyg eller luftfartyg skall
goras dven nidr hidndelsen har in-
traffat utomlands, om annat inte
foljer av en internationell 6verens-
kommelse som har bitritts av
Sverige.

Undersokning enligt denna lag
av en héndelse som beror ett
svenskt fartyg eller luftfartyg skall
goras dven nidr hidndelsen har in-
traffat utomlands, om annat inte
foljer av en internationell 6verens-
kommelse som har bitritts av
Sverige. Om hdndelsen beror ett
luftfartyg med en totalvikt under-
stigande 2250 kg som saknar luft-
vardighetsbevis, skall en under-
sokning goras endast om det dr av
synnerlig betydelse fran sdkerhets-
synpunkt och en undersokning inte
gors av den stat inom vars terri-
torium hdndelsen intrdffade eller
en undersokning annars inte skulle
komma till stand.

Prop. 2005/06:12
Bilaga
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s Prop. 2005/06:12
Naringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 22 september 2005.
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund, Holmberg,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Ulrica Messing

Regeringen beslutar proposition 2005/06:12 Haveriutredningen vid
mindre allvarliga luftfartsolyckor.
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