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1983/84:174

om vissa socialtjinstfragor;

beslutad den 22 mars 1984.

Regeringen foreslar 'ri.ksdagen att anta de forslag som har upptagfts i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME _ -
G. SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1980:621) med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga (LVU) samt lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM) tradde i kraft den 1 januari 1982. Dirmed fick Sverige en
helt ny sociallagstiftning. '

Under de tva ar lagarna har varit i bruk har deras tillimpning féljts
kontinuerligt av socialberedningen (S 1980:07). Ett antal mindre dndringar
av huvudsakligen teknisk karaktir foreslds nu pa grund av de erfarenheter
som beredningen hittills har vunnit.

Andringsforslagen giller frimst regler om verkstilligheten av beslut,
* inledande sjukhusvird i LVM-idrenden, ett enklare forfarande i mal om
omedelbart omhindertagande och om forldngning av vardtiden.

Vidare tas i propositionen upp vissa frigor om beslag och foérverkande av
berusningsmedel pé socialtjinstens institutioner.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1984.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 174
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1. Forslag till
Lag om éndring i socialtjianstlagen (1980:620)

Hérigenom féreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (1980:620)

dels att nuvarande 76 § skall betecknas 77 §, '

dels att 73 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 75 § skall lyda “Béter m.m.”

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf 76§ av nedan angivna
lydelse. o

‘Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

738
Socialndmndens beslut 6verklagas hos ladnsritten genom besvdr, om
namnden har meddelat beslut i fraga om
bistand enligt 6 §, ‘
medgivande enligt 25 §,
forbud enligt 27 eller 28 § eller
eftergift enligt 37 §.
Besvir enligt forsta stycket far inte foras mot beslut i fraga om bistand till
annan.
Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart. En linsritt
 eller kammarritt far dock forordna
att dess beslut skall verkstillas forst
sedan det har vunnit laga kraft.
Vid handlaggnmg i kammarratt av mal om forbud enligt 28 § skall
nimndemén ingd i ritten.

76§ .
I den mdn huvudmannen for ett
hem for vdrd eller boende, som drivs
av landstingskommun eller kom-
mun, beslutar det, f&r de som bereds ~
- vdrd ddr inte inneha alkohol eller
andra berusningsmedel. Detsamma
gdller i frdga om injektionssprutor
eller kanyler, som kan anvindas for
insprutning i ménniskokroppen.
Om sddan egendom padtriffas hos
en intagen eller ndgon annanstans
inom hemmet utan att det finns kind
dgare till den, fdr den omhdndertas.
Den som forestdr hemmet skall ldta
forstora eller forsilja egendomen
enligt bestimmelserna om beslagta-
gen egendom i 2§ 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp
som erhdlls vid forsaljmng tillfaller
staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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2. Forslag till

Lag om éindring i lagen (1981:1243) om vard av missbrukare

i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 2, 9., 10, 12, 21 och 33 §§ lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om négon till f6ljd av fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika ar i
trangande behov av vard for att komma ifrén sitt missbruk och vardbehovet
inte kan tillgodoses enligt socialtjinstlagen (1980:620) eller annan lag, kan
han oberoende av eget samtycke beredas vard enligt denna lag, forutsatt att
ocksa nagon av de situationer som beskrivs i 3 § foreligger. '

Polismyndigheten skall genast un-
derstilla [dnsritten beslutet om
omedelbart omhéndertagande samt
underritta linsstyrelsen och social-
nimnden om beslutet.

Ritten skall s& snart det kan ske
och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understalldes ritten pro-
va om omhéandertagandet skall
bestd. Om det inte finns skdl for
omhindertagande skall ritten ge-
nast upphéva beslutet.

1* Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 174

Om ndgon for kortare tid ges vird
med stéd av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vdrd i
vissa fall, utgor inte detta hinder for
att samtidigt meddela beslut om vérd
enligt denna lag.

Polismyndigheten skall genast un-
derstilla [dnsrdtten beslutet om
omedelbart omhédndertagande samt
underritta ldnsstyrelsen och social-
nidmnden om beslutet. Innan beslutet
understdlls linsritten skall polismyn-
digheten, om hinder inte moéter, ldta
den omhdndertagne fd del av hand-
lingarna samt underritta honom om
hans rdtt att i ldnsritten
1. ytra sig skriftligen inom en viss

_angiven tid,

2. begdra muntlig forhandling,
3. erhalla offenuligt bitride enligt
rittshjdlpslagen (1972:429)
samt dven upplysa honom om att
ritten kan komma att avgora mélet
dven om yttrande inte limnas.
Ritten skall si snart det kan ske
och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understélldes ritten pro-
va om omhindertagandet skall
besta. Denna tid far forlingas till en
vecka, om det pd grund av ndgon
sdrskild omstindighet dr nodvindigt.
Om det inte finns skél f6r omhédnder-
tagande, skall ritten genast upphéva
beslutet.
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Nuvarande lydelse

Har polismyndigheten beslutat
om omedelbart omhéindertagande
efter det att ldnsstyrelsen har ansokt
om vird, skall beslutet understillas
den rétt som provar frigan om vard.
Hirvid géller bestimmelserna i and-
ra stycket.

Foreslagen lydelse

Har polismyndigheten beslutat '
om omedelbart omhindertagande
efter det att ldnsstyrelsen har ansokt
om vard, skall beslutet understillas
den riitt som provar fragan om vard.
Hairvid giller bestimmelserna i for-
sta stycket om underrdttelse och upp-
lysning till den omhdndertagne samt i
andra stycket.

10§

Om nigon 4r omhéndertagen
enligt 8 § forsta stycket skall anso--
kan enligt 58 ha kommit in till
lansrétten inom en vecka fran det
lansratten meddelade beslut att
omhéndertagandet skall besta. Gors
inte ansdkan inom denna tid skall
lansritten upphiva beslutet om
omhindertagande. )

Beslut om omhéndertagande skall
ocksa upphéivas om ansékan om
vdrd avslds eller den omhindertagne
hiktas.

Om nigon &ir omhéndertagen
enligt 8 § forsta stycket skall anso-
kan enligt 58 ha kommit in till
lansritten inom en vecka fran det
lansriatten meddelade beslut att
omhéindertagandet skall bestd. Gors
inte ans0kan inom denna tid eller
finner ldnsrdtten att det inte lingre
finns skdl for ombhdndertagandet,
skall lansritten upphiva beslutet om
omhindertagande.

Ett beslut om omhéindertagande
upphér an gilla nar ritten avgor
fragan om vdrd enligt denna lag eller
om den omhindertagne hiktas.

12 §

Varden skall inledas pa sjukhus
om det anses limpligt med hdnsyn
till den planerade varden i évrigt och
forutsittningar for sjukhusvard ar
uppfyllda. Om négon under vardti-
den behover sjukvard som inte kan
ges genom hemmets forsorg skall
varden fortsitta pa sjukhus.

Varden skall inledas p& sjukhus
om det anses limpligt-med hénsyn
till den planerade varden i 6vrigt och
forutsdttningar for sjukhusvard ar
uppfyllda. Der dligger socialnimn-
den att foranstalta om sddan vdrd.
Om nagon under vardtiden behdver
sjukvard som inte kan ges genom
hemmets forsorg skall varden fort-
satta pa sjukhus.

Den som dr omhéindertagen enligt 8 § skall utan drjsmal beredas vardi ett
saddant hem som avses i1l § eller, i fall som avses i forsta stycket, pa sjukhus.
Det aligger socialnimnden att foranstalta om sddan véard sedan polismyn-
digheten har anmalt omhindertagandet. '

218
Mal enligt denna lag skall provas skyndsamt.

I mal om beredande av vard, dir
missbrukaren 4r omhédndertagen en-
. ligt 8 §, skall lansritten foreta malet
till avgérande inom en vecka frin
den dag da ansokan om vird kom in
eller i fall som avses i 9§ tredje

1 mél om beredande av vérd. dir
missbrukaren dr omhdndertagen en-
ligt 8 §, skall 1ansratten foreta malet
till avgorande inom en vecka frin
den dag da ansdkan om vard kom in
eller, i fall som avses i 9§ tredje
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Nuvarande lydelse

stycket, fran den dag di understill-
ningen skedde. Linsritten far for-
linga denna tid om det behdvs ytter-
ligare utredning eller om nagon
annan sirskild omstindighet gor det
nodvindigt. Ett Overklagat beslut
om forldngning av virdtiden skall av
lansritten foretas till avgorande
inom en vecka fran den dag da
besviren kom in.

Foreslagen lydelse

stycket, fran den dag di understall-
ningen skedde. Om ldnsritten har
beslutat om omedelbart omhdanderta-
gande enligt 8 § andra stvcket, skall
madlet foretas till avgérande inom en
vecka fran den dag da beslutet verks-
tilldes. Lansritten far férlinga dessa
rider om det behovs vytterligare
utredning eller om ndgon annan
sarskild omstidndighet gér det nod-
vindigt. Ett 6verklagat beslut om
forlingning av vardtiden skall av
linsritten foretas till avgdrande.
inom en vecka fran den dag da
besviren kom in.

338
Med socialndmnden avses i denna lag socialndmnden i den kommun som
enligt 3 § socialtjdnstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde far det
stdd och den hjilp som han behéver. Att Gverflyttning av drenden till en
annan socialndmnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjinstlagen.
Med lénsstyrelsen avses i denna lag ldnsstyrelsen i det ldn inom vilket den

ansvariga kommunen dr beldgen.

" Beslut om vard enligt 4§ och i
anledning av omhédndertagande en-
ligt 8 § fattas av lidnsritten i det ldn
som anges i andra stycket. Den
lansritt som meddelade beslutet om
vard beslutar ocksa i frigor som
avses i 27 § forsta stycket.

Beslut om vard enligt 4§ och i
anledning av omhindertagande cn-
ligt 8 § fattas av ldnsritten i det ldn
som anges i andra stycket. Den
ldnsritt som meddelade beslutet om
vard beslutar ocksd i fragor som
avses i 27 § forsta stycket. Beslut av
styrelsen vid ett hem som avses.i 11 §
om forlingning av vdrdriden enligt
16 § overklagas dock hos linsritten i
det lan inom vilket hemmet dr beld-
get.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

I fraga om beslut om forldngning av vardtiden som har 6verklagats fore
ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1980:621) med siirskilda bestimmelser
om vard av unga

Hirigenom fdreskrivs att 8 och 14 §§ lagen (1980:621) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Om lénsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhindertagande,
skall socialnimnden inom fyra veckor fran den dag d& omhindertagandet
verkstilldes ans6ka hos ldnsritten om att den unge skall beredas vard med
stod av denna lag.

Ombhindertagandet upphor, om Omhindertagandet upphor
1. ans6kan om vérd inte har gjorts 1. om ansokan om vard inte har
inom en tid som anges i forsta gjortsinom den tid som angesi forsta
stycket, stycket,
2. ansokan om vdrd inte bifalls, 2. ndr ritten avgor frigan om
vard,
3. den unge héktas. 3. om den unge hiktas.

Om det inte lingre finns skil for omhdndertagandet, skall socialnimnden
besluta att detta genast skall upphora. Sadant beslut kan meddelas ocksa av
den ritt som provar friga om vard med stdd av lagen.

14 §!

Den f6r vilken bestdimmelserna i 13 § giller far inte inneha alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler, som
kan anvindas for insprutning i manniskokroppen, eller nagot annat som kan
vara till. men for véarden eller ordningen vid hemmet. Patriffas sadan
egendom hos den unge, far den omhéndertas.

Om det anses pakallat fr den unge kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbe-
siktigas, ndr han kommer till hemmet, f6r kontroll att han inte bér pé sig
nagot som han inte far inneha dir. Detsamma giller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att sidan egendom skall patriffas hos
honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte goras mer ingdende én
vad dndamalet med &tgdrden kriaver. All den hdnsyn som omstindigheterna
medger skall iakttas. Om mdjligt skall ett vittne nérvara.

Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena skall gilla for alla som
vdrdas i ett sddant hem som avses i
12§, om det ir nédvindigt for an
genomfora virden och upprditthdlla
ordningen vid hemmet och regering-
en eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1982:403.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-03-08

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Walién, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrdom, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Sigurdsen
Lagradsremiss om vissa socialtjanstfragor

1 Inledning

Efter framstiillning frdn riksdagen och med regeringens bemyndigande
tillkallade den davarande socialministern i juni 1980 en parlamentarisk
beredning for gversyn av bestimmelserna om vard oberoende av samtycke
inom socialtjanst- och sjukvardslagstiftningen. Beredningen antog namnet
socialberedningen. Efter regéringsskiftet 1982 fick beredningen nya direktiv.
Enligt dessa skall beredningen bl.a. gbra en allmin uppféljning och
utvirdering av socialtjanstreformen.

Beredningen' §verlimnade i oktober 1983 ett delbetinkande
(Ds S 1983:16) Erfarenheter av LVM och vissa andra socialtjinstfragor.
Detta skedde bl.a. efter samrad med narkotikakommissionen (S 1982:09).

Flera framstillningar har gjorts till regeringen om en &versyn av reglerna
om beslag och forverkande av berusningsmedel pa socialtjanstens institutio-
ner. En promemoria med vissa forslag till andringar har darfor utarbetats
inom socialdepartementet.

Betinkandet och promemorian har remissbehandlats. Yttranden over
betinkandet har avgetts av kammarritten i Stockholm, ldnsritterna i
Malméhus, Orebro och Norrbottens lén, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen,
ldnsstyrelsernas organisationsndmnd (LON), ldnsstyreiserna i Stockholms,
Malmé&hus och Norrbottens 14n, riksdagens ombudsmén, narkotikakommis-
sionen, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjiansteminnens Centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, samarbetsgruppen KALV, Verdandi, Riks-

1 Ledaméter i beredningen: forsakringsrittsradet Lars Gronwall, ordférande, f.d.
riksdagsledamoten Britta Bergstrom, landstingsriddet Bertil Goransson. f.d. riksdags-
ledamoten Erik Larsson, riksdagsledamoterna Anita Persson och Sonja Rembo,
avdelningschefen Kurt Sjostrom och riksdagsledamoten Evert Svensson.
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forbundet for hjilp at likemedelsmissbrukare (RFHL). féreningen Sveriges
socialchefer, Svenska lékaresillskapet, Lansstyrelsernas socialtjinstfore-
ning (LSF), polisstyrelserna i Norrképings, Handens, Huddinge, Solna,
Stockholms och Sédertilje polisdistrikt.

Yttranden Over promemorian har avgetts av socialstyrelsen, riksdagens
ombudsmin, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, socialbe-
redningen, Stockholms kommun och styrelsen fér behandlingshemmet
Dagéholm.

En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats inom socialdepar-
‘tementet och finns tillgénglig i lagstiftningsdrendet (dnr V 2384/83).

Socialberedningens arbete med bl.a. en uppfoljning och Gversyn av de nya
sociallagarna fortsétter. Arbetet berdknas vara avslutat vid nista arsskifte.
De forslag beredningen har lagt fram i delbetinkandet ér av huvudsakligen
teknisk karaktdr. Nigra har dock ocksa mera principiell innebérd. De rent
tekniskt betonade forslagen avser att ritta till ofullkomligheter i lagarna och
har genomgdende hilsats med tillfredsstéllelse av remissinstanserna och av
dem bedomts som angeldgna. Jag har mot den bakgrunden valt att nu
begrinsa mina forslag till proposition till dessa tekniska dndringar. Andrings-
forslagen giller frimst regler om verkstilligheten av vissa beslut enligt
sociallagarna samt om inledande sjukhusvard, ett enklare forfarande i mal
om omedelbart omhéndertagande och om fSrldngning av vardtiden enligt
LVM. Till 6vriga fragor avser jag att aterkomma i ett senare samman-
hang.

2 Allman motivering
2.1 Verkstillighet av beslut enligt socialtjanstlagstiftningen
2.1.1 Inledning

Socialtjanstlagen (1980:620; SoL) saknar s& gott som helt bestimmelser
om besluts verkstillbarhet. Detta har medfort att de tillimpande myndig-
heterna har haft olika uppfattning om i vad man ett beslut om bistand enligt
6§ SoL giller omedelbart eller forst nir det vinner laga kraft. Aven
betriffande vissa andra typer av beslut kan rdda tveksamhet om nér de blir
verkstéllbara. : .

I badde LVU och LVM finns diremot sirskilda regler om verkstillighet av
olika beslut. Tveksamheten giller hir, om ett beslut om omedelbart
omhindertagande upphdr redan ndr ritten meddelar dom betriffande
varden eller om sa sker forst ndr domen blir verkstillbar, dvs. antingen
genom att ritten forordnar om omedelbar verkstillighet eller genom att
beslutet om vAard vinner laga kraft. Jag tar upp de olika fragorna var for
sig.
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2.1.2 Beslut om bisténd enligt 6 § SoL

Mitt forslag: Ett beslut om bistdnd enligt 6 § SoL giller omedelbart. En
domstol far dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst sedan det har
vunnit laga kraft.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Med négot undantag tillstyrker samtliga remissinstan-
ser forslaget.

Skal for mitt forslag: I 54 § socialhjilpslagen (1956:2) foreskrevs att ett
beslut som socialndmnden hade meddelat i friga om socialhjalp skulle linda
till omedelbar efterrittelse. Nagon motsvarande regel finns inte i SoL.

1 58 § tredje stycket socialhjalpslagen foreskrevs att, om en lidnsstyrelse
eller en kammarritt hade férordnat att socialhjélp skulle meddelas s skulle
beslutet g i verkstillighet utan hinder av ford klagan. I SoL finns det inte
nigon bestdmmelse om nir beslut om bistind som linsritter eller kammar-
ritter har meddelat skall verkstéllas. Fragan finns heller inte behandlad i
forarbetena till lagen. .

I ett avgbrande den 17 mars 1983 (mal nr. 4375-1982) har regeringsriitten
med tre roster mot tva slagit fast att ett av ldnsrétten (eller kammarréitten)
meddelat beslut om bistiand inte behéver verkstillas forrdn det har vunnit
laga kraft.

Tvé av de ledamoter som ingick i majoriteten konstaterade att férarbetena
till SoL. med tystnad forbigr fragan och att mycket tyder pa att den helt
enkelt har forbisetts fastin den otvivelaktigt inrymmer &tskilliga problem och
avvigningar mellan motstdende intressen som ligger nidrmare till for
stillningstagande av lagstiftaren dn av de réattstillimpande myndigheterna.
Gangse lagtolkningsmetoder i det foreliggande fallet gav foga ledning. Att
74 § SoL foreskriver omedelbar giltighet av vissa foreligganden och férbud
avseende hem f6r vard eller boende kunde enligt regeringsritten inte
motsdttningsvis fa tolkas 4 att detta inte skulle gilla andra beslut. Inte heller
fick man tolka lagstiftarens underlatenhet att ta in regler om omedelbar
verkstillighet som en avsikt att dvergé till motsatt ordning mot den som -
géllde enligt socialhjilpslagen.

A andrasidan, menade de tvd ledaméterna, var det inte givet att den gamla
ordningen med omedelbar verkstéllighet utan vidare och i enlighet med den
ofta tillimpliga regeln att beslut som gynnar den enskilde blir omedelbart
gillande gentemot det allminna borde gilla socialtjinstens bistand enligt
6§. Med den nya lagens relativitet i friga om savil behovet av bistand
(skilig levnadsniva™”) som bistandets utformning med hinsyn till kom-
munens resurser méste rimligen antalet gransfall dar beddmningen vixlar
mellan instanserna 6ka. En ordning syntes dirfor bora efterstrivas dir i det
konkreta fallet den enskildes intresse av snabb hjilp kunde viigas mot det .
aliménna intresset av att kommunen inte drabbas av onddiga kostnader eller
att andra sOkande till kommunal service inte tvingas sta tillbaka.
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Beredningen anser att det ligger i sakens natur att gynnande besiut om
bistand enligt 6 § SoL som har meddelats av en socialndmnd bor ga i
omedelbar verkstillighet. Har ndimnden ansett att det féreligger ett behov av
hjalp, finns det ingen anledning f6r ndmnden att avvakta med verkstallig-
heten. Behovet av hjilp ér ofta akut. 1 allménhet blir det inte heller fraga om
négot Overklagande. Besvir far enligt 73 § andra stycket SoL inte f6ras 6ver
beslut om bistand till annan. Samtliga remissinstanser limnar beredningens
forslag i denna del utan erinran.

Nir det giller beslut om bistdnd som har meddelats av lansrdrt eller
kammarrdtt innebir regeringsrittens avgorande att avsaknaden av en
bestimmelse om vad som giller i friga om verkstillighet skall tolkas s att
socialndmnden inte har skyldighet att verkstélla sidana beslut forrdn de har
vunnit laga kraft. :

Den hjilp enskilda behdver och som de har rétt till enligt 6 § SoL ir i regel
av den arten att den maste lamnas omedelbart. Visserligen omfattar ritten
till bistdnd enligt socialtjanstlagen en rad nya grupper som inte hade rétt till
obligatorisk socialhjilp enligt 12 § socialhjlpslagen. Bistand kan ocksa ges i
andra former dn vad som gillde i fraga om socialhjilp. Det hindrar emellertid
inte att den hjilp som den enskilde anses ha ritt till 4r av den arten att den i
regel skall ticka ett akut behov. Enligt min uppfattning bér SoL dérfor, som
beredningen har foreslagit och remissinstanserna med nagot undantag har
tillstyrkt, kompletteras med en bestimmelse som innebir att en domstols
beslut i avgéranden som rér bistdnd i normalfallen skall verkstillas
omedelbart. Socialnimnden maste i stillet 6verklaga beslutet och dérvid
soka inhibition, om nimnden inte dr beredd att verkstilla domstolens
beslut. :

Det kan emellertid inte uteslutas att det finns situationer dir det &r
uppenbart att frdgan om ritt till bistind kan bli féremél for olika
stdllningstaganden. Domstolens beslut berdr kanske mer en principfraga dn
klagandens omedelbara behov av hjilp. Risken for kommunen att drabbas
av en onddig forlust kan ocksa i undantagsfall viga tyngre 4n den enskildes
riatt att fd beslutet omedelbart verkstéllt. Domstolen bor diarfor, som
beredningen och remissinstanserna anser, ha mojlighet att férordna att dess
bestut om bistind inte behdver verkstillas forrdn det har vunnit laga
kraft. .

En regel om verkstéllighet av bistndsbeslut bor siledes ha den innebor-
den att ett sddant beslut gitler omedelbart, men att domstolarna far férordna
att det skall verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

2.1.3 Andra beslut enligt SoL

Enligt 73 § SoL kan beslut om medgivande enligt 25 § att ta emot en
underarig for stadigvarande vérd och fostran 6verklagas genom besvar till
linsritten. Detsamma giller forbud enligt 27 § att ta emot andras underariga
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barn eller enligt 28 § att flytta ett barn frin ett familjehem samt eftergift av
ersittningsskyldighet enligt 37 §. SoL innehaller inga bestimmelser om nir
sddana beslut blir verkstéllbara.

Mitt forslag: Ett beslut om medgivande enligt 25 § eller om férbud enligt 27
{ eller 28 § SoL giller omedelbart. En domstol far dock forordna att dess |.

beslut skall verkstéllas forst sedan det har vunnit laga kraft. Detsamma gller
beslut om eftergift enligt 37 §. '

Beredningens forslag: Overensstimmer i fraga om 25§ SoL med mitt
forslag. Beslut om forbud enligt 27 eller 28 § SoL skallinte gilla forriin de har
vunnit laga kraft. Forslaget behandlar inte 37 §.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslaget
framhaller — med olika forslag till Iosning — att samma regel bor gilla for olika
typer av beslut. ’ .

Skal for mitt forslag: Barnavardslagen (1960:97) innehéll i 47 § den
bestaimmelsen att barn inte fick tas emot i fosterhem utan tillstdnd av
barnavardsnimnden. Enligt 86 § barnavardslagen skulle linsrittens (och
dven kammarrittens) beslut i sidana fragor linda till omedelbar efterrittel-
se. )

Beslutenligt 47 § barnavardslagen motsvaras i SoL av 25 §. For att ta emot
annans barn for stadigvarande vard och fostran kravs enligt 25 § SoL tillstand
avsocialnimnden. Denna regel 4r alltsd ndgot annorlunda utformad dndeni
47 § barnavérdslagen men har i princip samma innebord. '

Om socialndmnden med stéd av 25 § har medgivit att nigon far ta emot
annans barn, sa ligger det i sakens natur att ett sidant beslut 4r omedelbart
verkstallbart. Ndgon som har méjlighet att 6verklag5 ett sddant beslut finns
det i regel inte.

Fragan om verkstallighet kan inte uppkomma i de fall socialndmnden har
vdgrat medgivande. Detsamma giller om domstolen faststiller ett saddant
beslut efter éverklagande.

Skulle emellertid domstolen efter &verklagande limna medgivande,
kommer fragan i en ndgot annan dager. Tidigare gillde att ett sAdant beslut
var omedelbart verkstillbart. Beredningen ifragasitter om det dr limpligt att
beslut av denna art 4r omedelbart verkstillbara men menar att detta
knappast kan ha annat in ringa praktisk betydelse. Det ir darfor rimligt,
menar beredningen, att samma regler som for bistandsbeslut skall gilla, dvs.
att medgivandebeslut i normalfallen skall gilla omedelbart men att ritten
kan forordna att beslutet skall gilla forst sedan det har vunnit laga kraft.

Remissinstanserna har med nagot undantag instimt i beredningens
bedémning. '

Enligt 27 § SoL kan en person foérbjudas att ta emot andras barn dven for
mera kortvarig vistelse, t.ex. som dagbarn eller sommarbarn.

Bestimmelsen i 27 § hade sin dirckta motsvarighet i 51 § barnavardslagen.

2* Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 174
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Liksom barnavérdslagen saknar SoL en bestimmelse om nir socialnimn-
dens beslut i en sddan fraga gar i verkstillighet. Av beslutets karaktir far
dock anses folja att det gar i verkstéllighet omedelbart.

Ett beslut om férbud med st6d av 27 § kan 6verklagas till linsratten, Om
lansratten faststiller socialndmndens beslut, uppkommer inga problem
rérande mojligheten att verkstiilla beslutet. Forbudet géller trots att det &nnu
inte har vunnit laga kraft. Skulle emellertid linsriatten upphéva férbudet,
uppkommer frigan om forbudet giller eller inte fram till den tidpunkt
lansrattens beslut vinner laga kraft. Socialnimnden kan i det liget 6verklaga
beslutet, och detta kan tiankas bli dndrat i hdgre instans.

Beredningen anfér att ett féorbud av socialpdmnden har karaktdr av
skyddsbestdmmelse. Det kan darfér anses rimligt, menar beredningen, att
ett sddant forbud far ha giltighet sa ldnge det inte genom lagakraftvunnet
beslut dr upphivt. Beredningen féreslar att en bestimmelse av denna
innebord darfor skall inforas i SoL.

Socialndmnden kan enligt 28 § SoL for viss tid eller tills vidare férbjuda
den som har vardnaden om en underérig att ta hem denne fran ett fosterhem
(familjehem). Bestdmmelsen motsvarar 50 § i barnavérdslagen. Tillfalligt
forbud under hogst fyra veckor kan meddelas av nimnden (28 § andra
stycket).

Ett tillfalligt forbud enligt 28 § andra stycket giller omedelbart. Detta
framgar av bestimmelsernas utformning och syfte. Mera tveksamt ar det,
menar beredningen, om ett forbud enligt 28 § fOrsta stycket giller
omedelbart. Det iir ju ett for vardnadshavaren betungande beslut. Beslutets
karaktdr av skyddsregel gor det emellertid, enligt beredningen, rimligt att
stanna for att socialnimndens beslut bor gilla omedelbart.

Socialnimndens beslut om forbud med st6d av 28 § kan 6verklagas till
lansratten. Om ldnsritten inte dndrar beslutet, intraffar ingen foridndring i
verkstilligheten.

Skulle linsritten emellertid upphéva férbudet, uppkommer fragan om det
beslutet bor vara omedelbart verkstillbart. 28 § SoL har till syfte att
forhindra att barn utsitts for onodiga forflyttningar mellan olika hem. Det dr
dérfor enligt beredningen rimligt att dven i detta fall Jata socialndmndens
beslut om forbud att flytta barnet ha giltighet till dess domstolens beslut om
upphédvande har vunnit laga kraft.

Socialndmnden kan emellertid ocksa avsld en begiran om att meddela
flyttningsférbud. Ett sadant beslut kan den som vardar barnet och barnet
sjalvt—om det fyllt 15 ar — dverklaga. Linsritten (kammarritten) kan dirvid
tinkas dndra socialnimndens beslut och meddela férbud. Liksom social-
nimndens beslut bor ocksa, menar beredningen, ett av domstolen meddelat
forbud vara omedelbart verkstillbart och dga giltighet till dess det genom
lagakraftvunnet beslut blivit upphévt.

De remissinstanser som har yttrat sig nirmare over forslagen ar frimst de
rattstillampande. Samtliga har med olika motiveringar gjort vissa invind-
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ningar mot forslagen. Gemensamt for dem #r dock att de 6nskar att samma
regel bor gilla i fraga om verkstélligheten av olika typer av beslut.

Jag menar att det ir angeldget att ha en sa enkel och enhetlig reglering av
besluts verkstéllbarhet som mojligt. De skél som beredningen har anfort for
att ha en sarskild reglering i friga om vissa beslut (27 och 28 §§ SoL) 4r i och
for sig vigande. Men den skyddseffekt som beredningen efterstrivar kan
enligt min mening som regel dstadkommas lika bra genom att domstolarna
far mojlighet att i det enskilda fallet avgora om besluten skall gilla
omedelbart eller forst efter det de har vunnit laga kraft. Jag foreslar darfor att
bestimmelsen i 73§ SoL far den utformningen att socialnimndens och
domstolarnas beslut i alla de frigor som jag hdr har behandlat giller
omedelbart, men att domstolarna fir mdjlighet att forordna att beslutet skall
verkstéllas forst sedan det har vunnit laga kraft. Jag har ddrvid inte sett nagot
skil att ha nigon annan regel i friga om beslut som giller eftergift av
aterbetalningsskyldighet enligt 37 § SoL. '

2.1.4 Beslut enligt LVU och LVM

Mitt forslag: LVU och LVM bér fortydligas s att det framgar att ett beslut
om omedelbart omhindertagande upphor att gilla, nir ritten avgor fragan
om vard.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skiil for mitt forslag: 1 21 § LVU och i 28 § LVM f6reskrivs bl.a. att beslut
om omhindertagande enligt 6 § LVU resp. 8 § LVM giller omedelbart och
att ratten far férordna att andra beslut som ritten har meddelat enligt lagarna
skall gilla omedelbart.

Enligt 8 § LVU upphor ett beslut om omedelbart omhindertagande att
gilla, om ansékan om vérd inte har gjorts inom angiven tid, om ansdkan om
vard inte bifalls eller om den unge hiktas. Bide ritten och socialndmnden
kan vidarc besluta att ett omhédndertagande skall upphora, nér det inte langre
finns skal for beslutet. Motsvarande bestimmelser enligt LVM finns i 10 §.
Hir foreskrivs att beslut om omhéndertagande skall upphivas om ansékan
om vard inte gors inom angiven tid, om ansékan om vard avslas eller om den
omhéndertagne hiktas. .

Varken i LVU eller i LVM finns det ddremot nigot uttalande om vad som
hinder med ett beslut om omedelbart omhidndertagande nir ritten fattar
beslut om vard. Ritten har inte heller alagts att ta stillning till vare sig
beslutet om omhéndertagande eller verkstélligheten av vardbeslutet nir
vardfragan avgors.

Forarbetena ger inte mycket stéd for hur dessa bestammelser skall tolkas.
Lagradet forutsatte vid granskningen av 8§ LVU att ett omedelbart
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omhiindertagande upphorde utan sirskilt beslut, nir verkstillbart beslut om
vérd foreldg, och att nigon lagregel inte behévdes. Uttalandet kommenteras
inte i propositionen (1979/80:1). Det sigs dock att syftet med ett omedelbart
omhindertagande 4r att sikerstilla de virdatgirder som antas nédvindiga
under tiden fram till dess riitten provar ansokan om vard.

Inte heller nér det giller LVM finns mycket stod i forarbetena. I anslutning
till ett motionsyrkande att ett beslut om vard som huvudregel skulle fi
verkstillas omedeclbart uttalade dock socialutskottet foljande (SoU 1981/
82:22

Med hansyn till att LVM forutsitter att missbrukaren har ett omedelbart
behov av vard torde detta ofta leda till att ritten beslutar att beslutet far
verkstallas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Om missbrukaren
redan dr omhindertagen nir domen meddelas maste ett beslut om
omedelbar verkstillighet vara regel med hansyn till att avbrott i omhénder-
tagandet sjélvfallet méaste undvikas.

Tillampningen av ifrdgavarande bestimmelser i LVU har provats av
regeringsritten i en dom den 31 mars 1983 (mal nr. 1863-1982). Domstolen
uttalade déar pd anforda skil att ett beslut om omedelbart omhiandertagande
giller till dess att ett verkstillbart beslut om vard foreligger eller forhillande
som sdgs i 8 § LVU har intriffat.

Beredningen har med utgangspunkt fran den nimnda domen fort féljande
resonemang.

Enligt regeringsrittens tolkning fortsitter ett beslut om omedelbart
omhindertagande enligt LVU att gilla trots att ett beslut om vard har
meddelats, om beslutet om vard inte har gjorts omedelbart verkstillbart.
Regeringsrattens dom kan tolkas sa att riitten inte behover meddela néigot
forordnande om att domen i ett LVU-mal skall gilla omedelbart, nir det
finns ett beslut om omedelbart omhindertagande, eftersom detta senare
beslut fortsitter att géiilla dven efter det att domen har meddelats. Nar det
giller vard enligt LVU har detta dock ingen storre betydelse. Vardtiden ér
dir inte begrinsad, och den omprovning som skall ske efter scx manader nér
det giiller vird enligt 1 § andra stycket 2 har som utgangspunkt rittens beslut
om vard. '

Storre betydelse har frigan vid tillimpningen av LVM dir den normala
vardtiden inte far Gverstiga tva manader. Beredningen fragar sig darfor om
en motsvarande tolkning bor goras nér det géller den lagen. Bestimmelserna
i LVU och LVM ir likalydande i denna friga. Beredningen antar att det
knappast finns anledning tro att regeringsritten skulle ha démt pé ett
annorlunda sitt, om det hade varit friga om LVM.

Eftersom det ar tveksamt hur bestimmelserna skall tolkas, finns det,
menar beredningen, skl att komma med ett klargdrande. Frigan har stor
betydelse for vardtidens berdkning i LVM-mal. Om domstolarna konsckvent
skulle underlata att meddela forordnande om omcedelbar verkstéllighet av ett
beslut om vard enligt LVM, da det finns ett beslut om omedelbart



Prop. 1983/84:174 15

omhindertagande, s skulle virdtiderna foérlingas med tre veckor cller mer.
Detta kan intc vara acceptabelt, menar beredningen.

Beredningen foreslar efter att ha 6vervigt olika alternativa l6sningar att en
bestiammelse férs ini 8 § LVU och 10 § LVM som innebir att ett beslut om
omedelbart omhindertagande upphor att gélla nir beslut om vérd medde-
las.

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. Jag foreslar diarfor att den
dndringen gors i LVU och LVM att ett beslut om omedelbart omhénderta-
gandc alltid upphor att gélla ndr ritten avgor frigan om vard.

For att undvika avbrott i verkstélligheten vill jag liksom beredningen
framhélla att riitten i samband med domen regelmdssigt bor forordna att
beslutet om vard skall gdlla omedelbart i sddana fall da det finns ett beslut om
omedelbart omhindertagande. Detta ansluter till det tidigare citerade
uttalandet av socialutskottet. Skulle rétten dnda i nagot fall underlata att
meddela ett sadant forordnande, har den hogre instansen mojlighet att gora
detta efter 6verklagande (6 § LVU och 8 § LVM).

2.2 Vissa fragor om tillimpningen av LVM

2.2.1 Inledande sjukhusvird

Mitt forslag: Socialndmnden skall ta initiativ till att missbrukaren far
inledande sjukhusvéard.

Raitten skall kunna forordna om vérd enligt LVM, édven om missbrukaren
samtidigt vardas enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall (LSPV) under en kortare tid.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Mcd nagot undantag tillstyrker samtliga beredningens
forslag.

Skal for mitt forslag: Vard enligt LVM skall enligt 12 § inledas pa sjukhus,
om det anscs ldmpligt med hiinsyn till den planerade varden i 6vrigt och
forutsédttningarna for sjukhusvard ar uppfyllda. Den som dr omhédndertagen
enligt 8 § skall utan drojsmél beredas vard antingen i ett hem for vard enligt
LVM eller pa ett sjukhus, det senare under samma limplighetsvillkor som
nyss namnts.

Beredningen redovisar att under det forsta dret som LVM var i kraft, 1982,
fick 29 % av dem som kom till institution enligt LVM inledande vérd pa
sjukhus. Forsta halvaret 1983 var motsvarande tal 28 %. D4 var medraknat
béde fall dir det endast fanns ett beslut om omhéndertagande och fall dar det
forelag ett beslut om vard enligt LVM. Beredningen menar att man med de
forutsdttningar som giller f6r tillimpningen av LVM hade kunnat viinta att
betydligt fler skulle inleda varden pa sjukhus.

En av anledningarna till att inledande sjukhusvérd har férekommit i s& fa
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fall kan, menar beredningen, vara att det inte ir socialnimnden som har
ansvaret for att den enskilde far inledande sjukhusvéard nir det finns ett
beslut om vérd. Enligt 12 § LVM ér det socialndmnden som skall ta initiativet
till sjukhusvard ndr nigon 4r omedelbart omhéndertagen. Det framgér
diaremot inte av lagtexten vem som skall ta stallning till behovet av inledande
sjukhusvard nir det finns ett beslut om vard enligt LVM. Av férarbetena
framgér dock att det ar forestdndaren féor LVM-hemmet som efter samrad
med vederborande likare skall ta stillning till om varden skall inledas pa
sjukhus.

Men, menar beredningen, det &dr socialnimnden som skall verkstilla ett
beslut om vard med stoéd av LVM (6 §). Innan varden har paborjats ér det
alltsa socialndimnden som har den bésta kontakten med missbrukaren och
den bista kinnedomen om honom och hans behov. Det dr ocksa
socialndmnden som har kontakt med och kinnedom om det sjukhus han hor
till. Det finns alltsa skal att uttryckligen ligga ansvaret for att missbrukaren
kommer till sjukhus pé socialndmnden.

En annan tidnkbar forklaring till den laga andelen sjukhusvardade som
beredningen for fram 4r att farhagor for att missbrukarna skall avvika fran
sjukhuset har inverkat. Beredningen framhaller att man fran flera under-
sOkningar vet att det frimst 4r under ndgon av de forsta dagarna av en
vardperiod som missbrukaren avviker. Mot denna bakgrund finns det, menar
beredningen, skil att se allvarligt pa uppgifterna om att risken for att den
omhindertagne avviker har varit en aterhdllande faktor nir det gillt att
bereda de LVM-omhindertagna inledande vard pa sjukhus.

Vard utan samtycke pé sjukhus far ges endast med stéd av lagen (1966:293)
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV). En missbrukare
som vérdas p4 sjukhus med stéd av LVM kan didremot inte hindras att limna
sjukhuset eller hdmtas tillbaka dit p& begidran av sjukvardspersonalen.
Déremot kan han hidmtas och instillas pA LVM-hemmet efter en begiran
dérifran.

Vard med stdd av LVM kan inte beslutas om vardbehovet kan tillgodoses
enligt ndgon annan lag (2 § LVM). Med annan lag avses framst socialtjanst-
lagen och LVU men ocksd LSPV. Kan en missbrukare fa sitt vardbehov
tillgodosett enligt LSPV har séledes denna lag foretrade. Bestimmelseni2 §
LVM ir avsedd att reglera det fall di4 en missbrukare kan fa hela sitt
vardbehov tillgodosett genom t.ex. LSPV-vard. Emellertid har domstolarna
kommit i berdd om tillimpligheten av LVM i nagra fall dir en missbrukare,
nir malet om vard enligt LVM skall avgoras, dr foremal f6r akut LSPV-vard i
ett abstinensskede.

Beredningen foreslar dirfor att det klargors i lagtexten att ritten kan
forordna om vard enligt LVM, 4ven om LSPV tillimpas samtidigt under en
begrinsad tid. Beredningen avser att dterkomma i frigan om kvarhallnings-
ritt pa sjukhus i sitt slutbetdnkande.

Frigan om den inledande sjukhusvérden har tagits upp av manga
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remissinstanser frin nigot olika infallsvinklar. Ndgon remissinstans uttryck-
er viss tveksamhet infér behovet att regelmiissigt paborja varden pa sjukhus.
De flesta utgar dock fran att detta ér en riktig metod, utan att for den skull ta
stillning till om de av beredningen redovisade siffrorna for andelen
sjukhusvardade bor anses for laga. Framst de réttstillimpande myndighe-
terna framhaller behovet av att kunna halla patienten kvar pa sjukhuset. De
sjukvardande instanserna framhaller betydelsen av att hélla sjukvérden fri
fran tvangsinslag. S& gott som samtliga remissinstanser tillstyrker dock de tva
konkreta forslag till mindre dndringar som beredningen nu lagger fram.

Jag instammer i beredningens bida dndringsforslag. Jag vill i anslutning
hirtill framfora foljande.

Socialberedningen arbetar f.n. med bl.a. en revidering av den nuvarande
LSPV och med en mera grundlig 6versyn av LVM. Beredningens forslag
betriffande bada lagarna skall foreligga under innevarande &r. Aven om jag
har forstielse for de remissinstanser som 6nskar ett snabbt stillningstagande
i frAgan om riitten att hilla kvar en LVM-patient under den inledande
vardperioden pa sjukhus, anser jag det inte limpligt att foregripa socialbe-
redningens samlade bedémning.

2.2.2 Fragor om omedelbart omhindertagande

® Tidsfristen for ldnsrittens handlidggning av understéllningsmal

Mitt forslag: Tidsfristen for ldnsrdtten att behandla en friga om
faststéllelse av omedelbart omhéndertagande skall kunna frldngas fran fyra
dagar, som dr huvudregel, till hogst en vecka, om det &r n6dvéndigt pa grund
av nagon sirskild omstiandighet.

Polismyndigheten skall for att paskynda handldggmngen upplysa den som
ir omedelbart omhédndertagen om hans ritt att yttra sig skriftligen till
lansratten Over beslutet, att fa offentligt bitrdde enligt rittshjdlpslagen och
att begira muntlig forhandling.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet mottar forslagen positivt. Viss tveksamhet
uttrycks dock frén en del remissinstanser. Av dessa gir nigra emot férsiaget
om fOrldngning av tidsfristen medan andra vill se den forldngda tiden som
huvudregel. Ingen remissinstans motsitter sig uttryckligen forslaget om
polisens medverkan i kommunikationsforfarandet.

Skal for mitt forslag: Enligt 9§ LVM skall ett beslut om omedelbart
omhindertagande av polismyndighet genast understillas ldnsritten.
Beslutet skall provas av ritten inom fyra dagar fran det att beslutet har
understéllts ratten. Regeln om provning av omhéndertagandebesluten inom
fyra dagar dr ovillkorlig. Foljande omstindigheter gor att lansritten kan
hamna i tidsndd vid sin prévning.
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1) Enligt 10 § forvaltningsprocesslagen (1971:291: FPL) skall en ansok-
ningshandling tillstillas motparten. Undantag frin kommunicering kan
goras bl.a. om det dr uppenbart att talan inte kan bifallas eller att en
underrittelse dr onddig. Undantagsreglerna torde kunna tillimpas i ifraga-
varande LVM-mail endast nar det star klart for ritten att beslutet inte skall
faststéllas.

2) Enligt 22 § LVM skall riitten i mal enligt LVM prova om det behoévs
muntlig féorhandling. Om en part begér det, skall muntlig forhandling hallas.
Parterna skall upplysas om sin rétt att begira en muntlig férhandling.

3) Av 42 § rittshjilpslagen féljer att réttshjilp i form av offentligt bitride
skall beviljas bl.a. i m&l om beredande av vérd, omedelbart omhinderta-
gande eller férldngning av vard enligt LVM, om det inte kan antas att behov
av bitride saknas. Ritten skall préva behovet av offentligt bitrdde dven om
den som berdrs inte begér det. Endast i enstaka fall har offentligt bitrdde inte
forordnats i dessa mal.

Beredningen har diskuterat tva sitt att 10sa problemet med motséttningen
mellan tidsfristen i 9§ LVM och kraven pd kommunikation, muntlig
forhandling och offentligt bitrdde. Det ena ar att tidsfristen férldngs, det
andra att forenkla kommunikationen med den omhéndertagne.

Beredningen har foreslagit en kombination av dessa I9sningar av féljande
innehall. Polismyndigheten bor aldggas att upplysa den omhindertagne om
hans rittigheter att f offentligt bitrdde enligt rattshjilpslagen, att yttra sig
skriftligen 6ver omhandertagandebeslutet inom en i férvdg angiven kortare
tid och att begira muntlig férhandling. Om muntlig férhandling inte begirs
borinormalfallet en sddan underrittelse medfora, att ritten sa snart tiden for
yttrande gatt till 4nda kan fatta beslut i faststiillelsefrdgan. Om det ar
noédvindigt p4d grund av nagon sdrskild omstindighet, t.ex. att den
omhiindertagnes hélsotillstand ar sa daligt att han dr svar att kommunicera
med, bor ritten fa forldnga tiden for att behandla fradgan om faststillelse till
hogst en vecka. Skil till forldngningen kan ocksa vara att muntlig férhandling
begirs pa ett sent stadium.

Flertalet remissinstanser har mottagit forslagen positivt. Bl.a rikspolissty-
relsen och Riksférbundet for hjilp &t likemedelsmissbrukare (RFHL)
tillstyrker sdlunda beredningens forslag. De tre horda lansratterna har dock
visat en nagot splittrad instéllning. En ldnsritt vill ha en generell tidsfrist pa
enveckaisamtliga fall, en ir tveksam till om den foreslagna ordningeni friga
om polisens roll kommer att medféra den efterstrivade effekten men tycker
att fyradagarsfristen ar tillricklig och den tredje lamnar forslag till en annan
utformning av lagregeln 4n den beredningen har foreslagit. Flera andra
remissinstanser framfor forslag till alternativa I6sningar i enskildheter. Tva
instanser, lansstyrelsen i Malméhus 14n och KALV/Verdandi, motsitter sig
forslaget om mojlighet att forlanga tidsfristen.

Jag anser liksom flertalet remissinstanser att beredningens forslag 4r en
rimlig avvdgning mellan motstdende intressen. Jag foreslar dirfor i enlighet
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med beredningen dels att polismyndigheten aliggs att underritta den
omhindertagne om hans rittigheter i understéllningsdrendet i lansritten,
dels att mojlighet oppnas att i sérskilda fall forlinga den nuvarande
tidsfristen for lansriittens provning fran fyra dagar till en vecka fran det
understillningsirendet kom in till ritten. Bestimmelserna bor tasini LVM.
Jag har i frigan om polismyndighetens medverkan samrdtt med chefen for
justitiedepartementet.

e Tidsfristen for linsrittens avgorande av vardfragan nér ritten beslutar om
omedelbart omhéndertagande

Mitt forslag: Nir linsritten sjilv beslutar om omedelbart omhindertagan-
de skall den tid ritten har pé sig att avgora malet om vard, en vecka, rdknas
frin den dag dé beslutet verkstalldes.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker ett fértydligande av lagen i frz“lgan;

Skiil for mitt forslag: 1 21 § andra stycket férsta meningen LVM anges bl.a.
att ndr ndgon dr omhindertagen enligt 8 § skall milet om vard enligt LVM
avgoras av ldnsritten inom en vecka frn den dag ans6kan om vard kom in till
rétten. '

Beredningen har uppmirksammat att denna bestimmelse, som den &r
formulerad, har kommit att avse dven de fall nir domstolen i stillet for
polisen har beslutat om omedelbart omhédndertagande. Det kan dérvid
intriffa att ritten inte beslutar om omhindertagande forrdn ansdkan har
varit hos ritten i dver en vecka. Den ndmnda tidsfristen passar inte i sddana
fall.

Beredningen foreslar att man i dessa fall raknar tiden fran den dag
omhiindertagandebeslutet verkstilllts. Det &r forst ndr missbrukaren ir
omhindertagen som det finns behov av en fast tidsfrist. Tidsfristens lingd bor
vara densamma som i huvudfallen, dvs. en vecka.

De remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget har tillstyrkt ett
fortydligande av lagen. Jag anser att beredningens fOrslag dr vil avvigt och
foreslar dirfor ett fortydligande av 21 § LVM av samma innehdll som har
framforts av beredningen.

® Linsrittens mojlighet att hiva ett omedelbart omhindertagande

Maitt forslag: Ritten skall sjdlvmant kunna héva ett beslut om omedelbart
omhéndertagande, dven efter det att rédtten har faststéllt polisens beslut.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker ett fortydligande av lagen i frigan.

Skal for mitt forslag: Beredningen har papekat att en tolkning av 9 och
10 §8 LVM ger vid handen att linsrdtten, nar den har faststillt ett bestut om
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omedelbart omhiéndertagande, inte skulle kunna upphéva det. Av 9 § andra
stycket andra meningen framgari och for sig att rétten, om det inte finns skl
for omhédndertagandet, genast skall upphéva beslutet. Genom sin inplacering
i lagen ger bestdmmelsen dock intrycket att den avser situationen enbart vid
rittens prévning i understéllningsiarendet. 10 § LVM riknar upp de fall da
rétten skall hiva ett beslut om omhéndertagande men nimner inte det fallet
att'det inte ldngre finns skil for ett omhéndertagande.

En lagtext som handlar om frihetsber6vanden bor, som beredningen har
framhallit, vara s tydlig som mojligt. Viss tvekan kan rada om hur lagen skall
tolkas. De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker beredningens forslag
till fortydligande. Jag ansluter mig till forslaget.

2.2.3 Vilken linsritt bor prova forldngning enligt 16 §?

Mitt forslag: Nir ett beslut om forléngning av vardtiden enligt 16 § LVM
har 6verklagats, skall mélet handliggas av den ldnsritt inom vars domkrets
LVM-hemmet ir beliget.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet har inte haft nigot att erinra emot eller har
tillstyrkt forslaget. '

Skal for mitt forslag: Om missbrukaren har overklagat ett beslut av
LVM-hemmets styrelse att forlinga vardtiden, skall enligt 21 § LVM-maélet
avgoras av ldnsritten inom en vecka fran den dag da overklagandet kom in.
Aven i dessa mél kan det, papekar beredningen, finnas svarigheter att
uppfylla féreskrifterna om kommunikation av handlingar, offentligt bitride
och muntlig f6rhandling inom den féreskrivna tiden. Enligt 33 § LVM ir det
den lansriitt som meddelat domen om vérd enligt LVM som ocksé skall
overprova beslutet om forlangning.

Enligt den nérhetsprincip som giller enligt socialtjanstlagstiftningen skall
varden ske s& nira hemorten som méjligt. Denna princip har inte alltid f6ljts
under &r 1982. Pa FrosOanstalten och pd Runnagirden har t.ex. vardats
- personer frin hela landet. Det 4r sannolikt att huvudmannaskapsforandring-
enden 1 januari 1983 pa sikt kommer att forbattra situationen. Avstandet till
den lansritt som har meddelat domen om vard dr emellertid f.n, ofta
stort.

For att forenkla handldggningen foreslar diarfor beredningen att mal om
forlingning av vardtiden handlidggs av den lansritt inom vars domkrets
LVM-hemmet ar belidget. For en sddan fordndring talar att akten frAn malet
om vard enligt LVM utan svérighet kan skickas 6ver till den nya ritten och att
resorna for den intagne och féretridaren for LVM-hemmets styrelse blir
kortare. Mot den talar att resan blir ldngre f6r den som skall representera
socialndmnden, om socialnimnden Onskar medverka, och att det kan vara
svart och medfora okade kostnader om klaganden vill anlita samma bitride
som han hade vid den tidigare forhandlingen. Beredningens beddmning &r
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dock att férdelarna med att handligga mélet dir LVM-hemmet och den
intagne finns véger 6ver. Det centrala dr att den intagne kan nérvara vid den
muntliga férhandlingen, om han vill det.

Flertalet remissinstanser har inte haft ndgot att erinra emot eller har
tillstyrkt forslaget.

Liksom beredningen anser jag att 6vervigande skal talar for att malet om
forldngning av vardtiden bor handldggas s& ndra vardinstitutionen och den
intagne som mojligt. Jag utgdr dirvid ifrdn att det bara dr under en
overgangsperiod som varden av missbrukare sker langt ifrdn hemortslinet. I
den takt som nérhetsprincipen kan forverkligas kommer den héir diskuterade
Overflyttningsfrigan att automatiskt forlora sin betydelse. Jag forutsitter
ocksd att om en annan lansritt &n den som beslot i vardfrdgan behandlar
forlingningsmalet, sd skall offentligt bitrdde himtas s& nidra den nya
domstolen som méijligt.

2.3 Beslag och férverkande av berusningsmedel m.m. pa socialtjéinstens
institutioner

Mitt forslag: I socialtjdnstlagen inférs en regel som mojliggor beslag och
férverkande av berusningsmedel m.m. pa landstingskommunala och kom-
munala vardinstitutioner, dven om de ger vard enbart i frivilliga former.
Huvudmannen far ritten att besluta pa vilka institutioner regeln skall
tillimpas. '

ILVU inférs en regel som jamstaller frivilligt intagna pa hem fér sarskild
tillsyn enligt LVU (12§ LVU) med dem som vardas frivilligt pA LVM-
institutioner vad giller férbud att inneha berusningsmedel m.m. samt ritten
att foreta kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker forslagen till dndring i SoL. Bl.a.
Stockholms kommun vill att den nya regeln skall kunna tillimpas ocksa pa
stiftelsedrivna institutioner. Socialstyrelsen vill att mdjligheten till kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning utstrécks att gilla alla intagna vid alla
institutioner som ger vard enligt LVU.

Skil for mitt forslag:
Gillande regler

Enligt 14 § forsta stycket LVU far unga som bereds vard i ett hem for
sarskilt noggrann tillsyn (12 §-hem’) inte inneha alkoholhaltiga drycker
eller andra berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler, som kan
anvindas fOr insprutning i midnniskokroppen, eller ndgot annat som kan vara
tillmen f6r varden eller ordningen vid hemmet. Pétriffas sadan egendom hos
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den intagne, fr den omhéndertas. De unga far enligt 14 § andra stycket
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas for kontroll att de inte bér pé sig
ndgot som de inte fir inneha. Enligt 25§ LVU far den egendom som
omhiindertas forklaras forverkad.

Bestimmelserna i 14 och 25 §§ LVU giller de unga som omhéndertagits
eller beretts vard med stdd av LVU pa grund av sitt eget beteende (1 § andra
stycket 2 och tredje stycket LVU). Om den unge 4r placerad i ett annat hem
for vard eller boende &n ett 12 §-hem &r inte 14 och 25 §§ tillimpliga. Inte
heller ar reglerna tillimpliga betrdffande ungdomar som blivit omhénder-
tagna pa grund av brister i fordldrahemmet eller betriffande frivilligt intagna
ungdomar, vare sig de placerats i ett hem for sarskild tillsyn eller ndgot annat
hem for vard eller boende.

117 § forsta-tredje styckena LVM ges regler av samma innehall som i 14 §
LVU betriffande dem som har beretts vard med st6d av LVM. For
tillimpningen av bestimmelsen skall tva férutsittningar vara uppfyllda. Den
intagne skall virdas med stod av LVM, dvs. det skall vara friga om
tvangsvard. Han skall vidare vara intagen i ett hem som avsesi 11 § LVM dvs.
ett hem som drivs av landstingskommun eller kommun och som enligt
faststalld plan dr avsett att kunna limna vard enligt LVM. Aven LVM
innehdller en bestimmelse om hem for sdrskilt noggrann tillsyn (18 §). Dessa
hem maste samtidigt uppfylla kraven enligt 11 § LVM. Utanfér bestimmel-
sernas tillimpningsomrade faller andra kommunala hem for vird eller
boende som kan komma i fraga vid tillimpningen av lagen, dvs. frimst
sadana som anvinds vid forséksutskrivning.

Enligt LVM skall det vara méjligt att intcgrera vard enligt den lagen med
olika former av frivillig vard i samma institution. I 17 § fjarde stycket LVM
har darfor tagits in en bestimmelse som gor det mojligt for regeringen cller,
efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen att efter framstéllning fran
institutionshuvudmannen besluta att reglerna i 17 § forsta - tredje styckena
far tillimpas generellt for alla intagna vid ett sddant hem som avsesill §. 17 §
fjarde styckect LVM saknar motsvarighet i LVU.

Framstéllningar till regeringen

Socialstyrelsen foreslog i en skrivelse den 5 oktober 1981 att regicrna om
omhéindertagande av berusningsmedel m.m. i LVU ges samma principiella
utformning som 17 § LVM. Ombhiindertagande och férverkande av berus-
ningsmedel m.m. skall sdlunda vara mdjliga vid alla hem for vard eller
boende dir unga har placerats i samband med att de omhéndertagits eller
beretts vard med stdd av LVU. Mdjlighet bor dven, enligt styrelsens mening,
finnas att gecnom sarskilt beslut utstricka befogenheterna till att avse dven
frivilligt intagna vid sddana hem.

Riksdagens ombudsmin (JO Tor Sverne) meddelade den 17 november
1981 beslut med anledning av ett p& JO:s eget initiativ upptaget drende
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angéacnde forhillandena vid Stockholms kommuns vérd- och rehabiliterings-
hem Skarpnicksgarden. Bakgrunden var ett par tidningsartiklar pA somma-
ren 1980 enligt vilka dodligheten pa Skarpnicksgirden hade fordubblats pa
fem ar. Det uppgavs att omkring 20 personer per ar dog huvudsakligen pa
grund av alkoholmissbruk inom institutionen. Beslutet éverlimnades till
socialdepartementet.

Vad som hade férekommit i drendet utgjorde enligt JO:s mening skl for
att undersoka forutsattningarna for att dven ge institutioner for frivillig vard
befogenhet att Overvaka bruket av berusningsmedel inom institutionen.
Efter att ha redogjort foér innehéllet i 17 § LVM anforde JO att det mot
bakgrund av de iakttagelser som hade gjorts i Skarpnicksidrendet kunde
ifrdgasittas om det finns tillrackliga skél att upprétthélla den grins som finns i
LVM mellan sidana institutioner pa vilka LVM-vard far meddelas och
sadana dvriga behandlingshem som finns for vard av alkohol- och narkoti-
kamissbruk. Aven vid sidana landstingskommunala eller kommunala hem
for vard eller boende som tar emot enbart frivilligt ingéngna vérdtagare
maste rimligen mojligheter ges att stoppa missbruk som dventyrar syftet med
varden. Motsvarande borde med 4n storre tyngd gélla dem som med stéd av
LLVM ir intagna pa en sidan institution, menade JO.

Stockholms kommun hemstillde i skrivelse den 4 december 1980 att de d&
gillande foreskrifterna i 63 § nykterhetsvérdslagen (1954:529) som reglerade
befogenheterna for forestandare vid allmin vardanstalt f6r alkoholmissbru-
kare att omhiinderta berusningsmedel, skulle fa tillimpas dven for forestan-
dare vid Skarpnécksgarden.

63 § NvL motsvaras numera av regeln i 17 § LVM i forening med 32 §
LVM. '

Departementspromemorian

Med anledning av de tre framstéillningarna utarbetades en promemoria i
socialdepartementet. [ promemorian anférs bl.a. féljande.

Problemet med berusningsmedel p& vardinstitutioner har liange varit
uppmirksammat. Hittills har befogenheten for vardpersonalen att ta
omhand berusningsmedel och foérstéra dem huvudsakligen varit knuten till
att de intagna har varit féremal for vard oberoende av eget samtycke. Ett
undantag utgjorde bestimmelsen i 88a § barnavirdslagen. Enligt den kunde
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som patriffades eller
kom till ett barnhem omhindertas av forestandaren vid hemmet. Med
barnhem avsags t.ex. spiddbarnshem, modrahem. upptagningshem och
specialhem (55§ BvL). Bestimmelsen saknar sedan barnavérdslagen
upphérde att gilla 1.1. 1982 motsvarighet i den nya sociallagstiftningen.
Genom denna inférdés ddremot ett nytt undantag genom den tidigare
beskrivnaregelni 17 § fjirde stycket LVM. Enligt den regeln giller forbudet
mot innehav av berusningsmedel for alla intagna pa de hem som ger vard
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enligt LVM., alltsa dven om de vardas frivilligt. Dirvid giller ocksé regeln om
ritt till kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning lika for alla intagna. En
forutsittning fOr att regeln skall galla alla intagna ar dock att socialstyrelsen
har medgivit tillimpning av den efter anstkan frén huvudmannen for
hemmet och att befogenheterna dirvid har befunnits nédvindiga for att
genomféra varden och uppritthalla ordningen vid hemmet.

De forslag som nu har viickts av socialstyrelsen och genom JO:s beslut ar
att man skulle utvidga den reglering som aterfinns i 17 § fjirde stycket LVM
att gélla generellt f6r a) dem som 4r omhiindertagna for vard enligt LVU,
oberoende av vid vilka institutioner de véardas, b) dem som ér intagna i en
sddan institution for sarskild tillsyn som avses i 12§ LVU (de f.d.
ungdomsvérdsskolorna), dven om de vérdas dar frivilligt, c) dem som pa
gruhd av missbruksproblem bereds vard i en institution inom socialtjans-

ten.

Inget av forslagen gar uttryckligen in pa fragan om reglerna skulle omfatta
dven rétt till kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning eller om de skulle
kunna begrédnsas till att avse ett forbud mot innehav och en ritt till
omhiindertagande och f6rverkande av patraffade berusningsmedel.

Utan svérighet kan ndgot géras 4t punkten b), dvs. den som skulle likstélla
de frivilligt intagna pa ungdomsvz"irdsskolbrna med de frivilligt intagna pa
LVM-institutioner. Har foreligger en direkt parailell mellan LVM och LVU.
Att uppriétthélla den nu befintliga skillnaden &r inte motiverat.

Diremot foreligger vissa svérigheter att avgransa vilka andra vardinsti-
tutioner som skulle ha ett berittigat behov av lagregler motsvarande 17 §
LVM.

Institutionerna inom socialtjédnsten kallas enligt SoL med ett gemensamt
namn for "hem fér vard eller boende™. Lagen ger inte nagon definition av
vad som skall avses med begreppet. Detta har skett medvetet just for att
undvika en styrning av utvecklingen inom institutionsomradet genom en
kategoriindelning redan i lagen. Det finns alltsa i den nya lagstiftningen inte
nagonting som antyder att det bor finnas sirskilda hem for barn och
ungdomar, fér misshrukare eller f6r andra behdvande grupper. I socialtjéinst-
forordningen (1981:750) har emellertid begreppet hem for vard eller boende
definierats pa foljande sitt (6 §):

Med hem for vérd cller boende avses ett hem inom socialtjinsten som drivs
av landstingskommun eller kommun och som tar emot enskilda for vard,
behandling. omvardnad eller tillsyn i forening med ett boende.

Som hem f6r vard eller boende rdknas intc servicehus foér aldre
minniskor.

Enligt propositionen om socialtjansten (prop 1979/80:1 s. 327) skulle
under begreppet hem {6r véard cller boende falla de davarande barnhemmen,
ungdomsvérdsskolorna och allménna vardanstalterna for alkoholmissbruka-
re. Under begreppet skulle dven falla andra typer av institutioner som i
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administrativt avgrinsade former™ tar emot enskilda fér dygnsvard t.ex.
inackorderingshem och behandlingshem for alkohol-eller narkotikamissbru-
kare. Diremot skulle inte alderdomshemmen (servicehus for dldre) riknas
till kategorin hem for vard eller boende. Genom den nyss nidmnda
definitionen av hem for vérd eller boende och forarbetenas uttalanden torde
institutioner av typ Skarpnacksgarden falla in under begreppet.

Om man vill dstadkomma en utvidgning av férbudet att inneha berus-
ningsmedel och ratten att ta hand om sddana medel till att gélla ocksé andra
institutioner inom socialtjinsten 4n de hem som regleras genom 12 § LVU
samt 11 och 18 §§ LVM. krivs alltsa antingen att man kan precisera vilka
institutioner det skulle réra sig om eller att man &r beredd att ha en regel som
géller generellt for alla socialtjdnstens institutioner oberoende av vilket
dndamal de dr avsedda att tjina.

Det forsta alternativet ir, inte minst pa grund av de allminna striavandena
att ha en flexibel institutionsstruktur i framtiden, knappast en efterstrdvans-
vird metod. Det senare alternativet ar naturligtvis enklare att reglera och
skulle inte 13sa fast utvecklingen inom institutionsomradet. Fragan ar da
nirmast om ett generellt férbud mot innehav av alkohol och andra
berusningsmedel pa socialtjinstens institutioner dr behovligt eller dnsk-
vart,

De institutioner som finns inom socialtjdnsten ar till allt gvervigande delen
sddana som erbjuds &t klienter som for lingre eller kortare tid beh6ver vard
eller tillsyn pé grund av personliga sociala missférhéllanden. Ofta hinger de
sociala missforhdllandena samman med en uttalad missbruksproblematik.
Vid varje institution finns dtminstonc nagra missbrukande klienter. Institu-
tionsvistelsen syftar som regel till att bearbeta de personliga problemen och
att ordna upp den sociala situationen for att klienten skall kunna atergé till ett
normait liv och sta pa egna ben. En av forutsittningarna for att skapa rimliga
mojligheter att na detta mal ér att institutionen dr drogfri. Den som av egen
vilja har s6kt hjélp hos socialtjinsten och fitt en plats i en institution lir
darvid ha minst lika beréttigat intresse som den som omhéndertagits med
tvéng att miljén pd institutionen inte dventyras genom missbruk. Samtidigt
kan det inte anses vara for mycket begirt att den som far ett sidant
samhallsstdd ocksé far finna sig i att under den tid det giller avsta fran bruket
av berusningsmedel. Det borde dérfér kunna anses vara en forsvarlig atgird
att inféra en mojlighet f6r huvudméannen att pé alla institutioner — hem for
vard eller boende - inom socialtjinsten ta hand om och férstora alkohol och
andra berusningsmedel som en klient innehar.

Det ir ddremot mera tveksamt om man dessutom behéver en generell
kompletterande befogenhet att kroppsvisitera eller t.o.m. ytligt kroppsbe-
siktiga alla intagna pd socialtjinstens institutioner for att ytterligare minska
risken fOr att berusningsmede! fors in. Det kan & ena sidan hivdas att en
befogenhet att ta hand om och forstéra berusningsmedel dr en alltfor
begrinsad méjlighet om man syftar till att halla cn institution drogfri. A
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andra sidan dr kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning inte obetydliga
intring i den enskildes ritt till personlig integritet. Sadana atgarder &r
dessutom dgnade att dventyra det fértroende som nodvéndigtvis maste finnas
i ett konstruktivt behandlingsarbete mellan klienterna och institutionens
personal. Tillsammantaget talar dessa 6vervdganden mot att man skulle
generellt koppla dven dessa befogenheter till alla institutioner. Socialstyrel-
sen har ocksé i sin framstillning anfort att det dr uteslutet att utrusta ett stort
antal hem med sérskilda befogenheter, t.ex. kroppsvisitation.

Diremot kan man naturligtvis, som ocksa JO har foreslagit, tidnka sig att
inféra en mojlighet liknande den som finns i 17 § fjdarde stycket LVM,
nimligen att huvudmannen for en institution efter framstillning till
socialstyrelsen och prévning av behov och forutséttningar i varje enskilt fall
kunde erhélla befogenheten att anvdnda ocksd kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning. Det maste emellertid anses principiellt felaktigt att infora
ens denna mer begrdnsade mojlighet till s& djupa ingrepp i den personliga
integriteten pa institutioner déar enbart eller huvudsakligen frivillig vard
forekommer i Ovrigt. Om den féreslagna mojligheten att beslagta och
torstora berusningsmedel ‘skulle visa sig otillrdcklig fér att uppehalla
ordningen pa nagon viss institution sa bor sddana problem kunna losas av
huvudmannen pé annat sitt, t.ex. genom en omorganisation av verksamhe-
ten vid just den institutionen.

Som f6ljd av Overvigandena i promemorian foreslas foljande. En ny
paragraf (76 §) i socialtjanstlagen inférs enligt vilken de som dr intagna p en
institution inte far inncha berusningsmedel i den man huvudmannen for en
landstingskommunal eller kommunal vérdinstitution beslutar det. Om séadan
egendom patriffas inom institutionen i strid mot det beslut som meddelats far
den beslagtas och férverkas. I LVU gors ett tilldgg till 14 § enligt vilket
bestimmelserna om forbud mot innehav, kroppsvisitation m.m. géller alla
intagna vid ett 12 §-hem.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt promemorieforslaget tiil reglering i
den nya 76 § socialtjinstlagen. Socialberedningen har dock framhéllit att
mojligheten att meddela fsrbud mot alkohol m.m. bor tillimpas med
restriktivitet och med respekt f6r den enskilda ménniskan. Det far inte bli sd
att huvudmannen slentrianmassigt meddelar forbud for alla hem. Bestdm-
melsen bor endast tillimpas vid de hem didr man efter samrad med
personalen funnit att detta dr enda mojligheten att skapa en god miljo fér de
intagna. Stockholms kommun och behandlingshemmet Dagéholm har
framfért dnskemdl om att dven stiftelseinstitutioner som finns upptagna i
lanets institutionsplan och som har upprittat vardavtal med kommun eller
landsting kan ges mojlighet att tillimpa den nya regeln.

Forslaget till dndring av 74 § LV'U tillstyrks av alla utom av socialstyrelsen
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som vill att utvidgningen av bestimmelsens tillimpningsomréde skall avse
inte bara allaintagna vid 12 §-hem utan aven allainstitutioner som ger vérd at
ungdomar enligt LVU.

Sammanfattning

Jag foreslar pad de skil som har framforts i promemorian att en ny
bestimmelse fors in i socialtjanstlagen som gor det mdjligt for de kommunala
huvudméinnen att, i den mén de meddelar f6rbud mot alkohol m.m. pé sina
institutioner, vid ett brott mot forbudet ocksa beslagta och forverka
egendomen. Jag delar darvid socialberedningens syn pa hur bestimmelsen
bor tillimpas. Jag anser mig inte kunna fOresla att institutioner med andra
huvudmén én landstingskommuner och kommuner far mdjlighet till beslag
och forverkande. Jag vill i det sammanhanget hénvisa till vad socialutskottet
anférde i frigan om LVM:s tillampning pd vardinstitutioner med enskild
huvudman (SoU 1981/82:22 s. 24). En sddan huvudman kan dock sjéilvfallet
satta upp drogfrihet som ett villkor f6r vard pa sin institution.

Jag foreslar ocksd att promemorieforslaget foljs i fraga om 14 § LVU.
Flertalet remissinstanser har understrukit att kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning maste anvindas med storsta restriktivitet. Den nya regeln
bor alitsa bli att alla intagna ~ frivilligt virdade likavil som de som vérdas
enligt LVU - kan underkastas kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
pa 12 §-hemmen. Jag vill instimma med de remissinstanser som framhéller
att mdjligheten maste anvindas med forsiktighet.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats férslag till

1. lag om éndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

2. lag om andring i lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa
fall,

3. lag om éndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga. '

Forslagen bor fogas till protokollet som bilaga’.

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ér likalydande med dem som ir fogade till
propositionen. :
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till andring i SoL

73§

Andringen innebiir att det infors regler om nir olika beslut enligt SoL. gér i
verkstiillighet. Harvid har uttrycket ""beslutet giller omedelbart™ anvints i
cn betydelse som avser att uttrycka bade en skyldighet, exempelvis for
myndigheterna, att faktiskt verkstélla beslutet genom en konkret &tgérd och
en skyldighet, exempelvis for den enskilde, att iaktta t.ex. ett meddelat
forbud. Forslaget har motiverats utforligt i de allménna Gvervigandena.
Haérutdver bor foljande anforas. '

Fragan om en domstols beslut att avsld en begiran om bistind giller
omedelbart eller intc kan komma upp i de fall domstolen undanréjer
socialndmndens beslut pa talan av nigon som jamte sOkanden anses ha
besvirsritt.

Detta skulle kunna bli fallet om en vardnadshavare f6r talan mot beslut om
bistand till den som har fyllt 15 men inte 18 ar. Har ndmnden bifallit den
unges framstillan kan di ldnsritten eller kammarrétten tinkas undanréja
beslutet. Om ett sadant beslut gir i omedelbar verkstillighet skulle naimnden
vara tvungen att upphora med hjélpen. Detta kan innebéra att den unge & ena
sidan inte kan fa hjilp fran socialndmnden och & andra sidan inte dr beredd
att acceptera den hjilp som vérdnadshavaren ar skyldig att ge. Sadana
forhallanden talar for att domstolens beslut att bifalla vardnadshavarens
klagomadl i allmiinhet inte bor verkstiillas forriin det har vunnit laga kraft.

Fragan om ett avslagsbeslut &r omedelbart verkstillbart eller inte kommer
upp iven i det fallet att kammarrétten pa talan av en socialndmnd upphéver
ett bestut om bistand som har meddelats av linsritten. Aven isadana fall kan
det finnas skil att inte lata beslutet ga i omedelbar verkstillighet.

Om domstolen upphiver ett beslut om bistdnd som har fattats i tidigare
instans, bor domstolen darfor kunna forordna att dess beslut inte skall g i
omedelbar verkstillighet. Som huvudregel giller dock dven hir att beslutet
gar i omedelbar verkstillighet, om domstolen inte férordnar annorlunda.
Hirigenom uppnés att man kan ha en gemensam regel for alla beslut av
domstol vare sig beslutet ir positivt eller negativt for den enskilde.

Det bor vidare papekas att den foreslagna lagindringen inte innebdr nagon
fordndring i domstolarnas mojlighet att tillimpa 28 § FPL i avvaktan pé att
slutligt beslut fattas. Om t.ex. socialndmnden har végrat bistind och
lansriatten bedomer behovet diarav som akut men inte har mojlighet att
tillréickligt snabbt meddela slutligt beslut, bor ritten kunna meddela ett
interimistiskt beslut enligt 28 § FPL. Det bor dock betonas att utrymmet for
att tillimpa denna bestimmelse méaste bli begrinsat. Riitten bor normalt
kunna meddcla slutligt beslut sd snabbt att nigot interimistiskt beslut inte
behovs.
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76 §

_Bestimmelsen har utformats si att den férutsitter ett beslut fran
institutionshuvudmannen att meddela férbud mot innehav av berusningsme-
del pa institutionen. Det ger huvudmannen valmojlighet att begrinsa
forbudet till de institutioner dar behovet ér storst. Bestimmelsen dr avsedd
att gilla for hela institutioner, inte for enstaka vardtagare vid dem.

Bestammelsen har begrinsats till att avse enbart berusningsmedel samt
injektionssprutor och kanyler. Det mera generella forbudet mot att inneha
“annat, som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet™, som
aterfinns i 14 § LVU och 17 § LVM, har inte bedémts behéva ha nagon
motsvarighet inom den frivilliga virden. Férbudet mot innehav av injek-
tionssprutor och kanyler skall sjélvfallet inte omfatta sddana fall dar ett
innehav dr pikallat av medicinska skal.

Om huvudmannen har fattat ett beslut om férbud mot innehav giller
automatiskt ocksd ritten i andra stycket att beslagta och forstora eller
forsialja den forbjudna cgendomen. Dirvid skall bestimmelserna for
forfarandet i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m. iakttas. Det dr forestindaren vid hemmet som fattar nddvéndiga beslut
i det enskilda fallet.

4.2 Forslaget till andring i LVM
2§

Tilligget klargor att det skall vara méjligt att besluta om LVM-vérd, dven
om det samtidigt finns ett beslut om vird cnligt LSPV. Under avgiftnings-
fasen kan missbrukaren t.cx. drabbas av en alkoholpsykos som i ett akut
skede kriiver sluten psykiatrisk vard. Riitten skall dd vara oférhindrad att
besluta om LVM-vard under forutsittning att behovet av vard enligt LSPV
kan antas foreligga bara under en kortare tid, dvs. upp till en vecka eller
undantagsvis nagot langre. Finns det bchov av psykiatrisk vard under en
lingre tid, bor didremot nigot beslut om LVM-vard inte meddelas. Ibland
kan naturligtvis tiden vara svér att berdkna med sikerhet, men om ingenting
tyder pa att det behdvs vard enligt LSPV mer édn i ett kortare inledningsskede
av vardtiden bér domstolen kunna meddela beslut om vard enligt LVM.
Visar det sig sedan att LSPV dr tillimplig under en lingre tid bor virden
enligt LVM upphora. Varden upphor gendm ett beslut om utskrivning (7 §
LVM).

Inledande sjukhusvérd enligt 12 § skall riknas in i vardtiden enligt LVM.
Detta giller alltsd ocksa betriffande LSPV-vard under en kortare tid i ett
inledningsskede, dock endast under forutsittning att det finns ett verkstall-
bart beslut om LVM-vard. Sjukhusvird under ett omedelbart omhénderta-
gande riknas aldrig in i vdrdtiden.

Om nigon behéver sjukhusvird under pagiende vardtid, si skall varden
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enligt uttrycklig bestimmelse i 12 § LVM fortsiitta pd sjukhus. Det gors
dédrvid inte undantag for det fallet att sjukdomstillstdndet dr sa allvarligt att
det kriaver LSPV-vird. I forarbetena till LVM forutsattes ocksa att det inte
torde foreligga nagot hinder mot att vid behov meddela ett beslut om vard
enligt LSPV under pdgidende LVM-vird. Sdrskilt bor erinras om de
uttalanden i frdgan som gjordes i SoU 1981/82:22 s. 22,

9§

Avsikten med dndringarna i paragrafens forsta stycke ar att fa till stand ett
enklare och snabbare forfarande nir det giller kontakterna med. den
omhindertagne. Forslaget innebir att polismyndigheten, som dnd& har
kontakt med den omhéndertagne, i stéllet for lansritten skall ge honom de
upplysningar som behévs. Missbrukaren skall alltsa f& del av handlingarna
som understills lansritten (beslutet och skilen for detta samt polisens
begiran om faststillelse) samt underrittas om sin ritt att yttra sig skriftligen
till lansrétten, att begira muntlig forhandling och att f4 offentligt bitrade. Av
det material som polisen understiller lansritten maste framgd att den
omhindertagne fatt upplysning om att yttrande eller begiran om muntlig
férhandling méste ha kommit in till lansrétten fore en viss dag och att ritten
annars kan avgdra mélet 4ndd. Vidare bor framga om den omhéndertagne
har ndgot bestimt Onskemal i frigan om val av offentligt bitrdde. Ett
formulér kan for indamélet utarbetas av rikspolisstyrelsen.

Det ér alltsd viktigt att polisen i sin framstillning till linsrdtten om
faststéllelse klart anger vilka upplysningar som har ldmnats. Nér drendet
kommer in till linsritten skall ritten normalt bara behova forordna offentligt
bitridde och avvakta den tid som polismyndigheten har satt ut for yttrande.
Ritten bor alltsd kunna anse att vidare underrittelse dr onddig och vara
befriad fran sin primira kommunikationsskyldighet enligt 10 § FPL.

Om det inte gar att kommunicera med den omhindertagne innan
framstillningen ges in till ritten och polisen alltsd inte kan fullgdra
skyldigheten enligt bestimmelsen, maste detta framgé tydligt av understill-
ningshandlingarna. [ sidana fall maste linsritten ombesdrja att den
omhandertagne fir del av handlingarna jimte de upplysningar i dvrigt som
han behdver. Det bor framhéllas att liansritten ocksd blir tvungen att
kommunicera eventuellt nytt material, som kommer in i understéllningséren-
det (18 § FPL).

I andra stycket 5ppnas en méjlighet att férlinga den tid inom vilken beslut
skall fattas frin fyra dagar till cn vecka. En f6rlingning av tiden bor kunna
tillgripas bl.a. for att ge en missbrukare som har svart att ge sin mening till
kinna vid omhandertagandet en mdjlighet att yttra sig sedan tillstdndet har
forbattrats. Mojligheten att forldnga tiden bor dock anviindas med stor
restriktivitet.

I tredje stycket foreslas en dndring som foljd av dndringsforslaget i forsta
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stycket. Det far anses vara lika angeldget att underlitta kommunikationen
med den omhindertagne nir omhindertagandet sker efter det att ansdkan
om vard har gjorts som i de vanligast forekommande situationerna dér
omhéndertagandet dr den forsta atgird som vidtas.

10§

Andringen i férsta stycket klargor att ett beslut om omhindertagande skall
upphivas av ritten, forutom i de fall som f.n. riknas upp, dven nir det
kommer fram ndgon omstidndighet som gor att det inte lingre finns skal fér
ett omhéndertagande.

Andringen i andra stycket innebir att ett beslut om omedelbart omhén-
dertagande alltid skall upphora att gilla utan sarskilt forordnande nér rétten
avgdr vardfragan och inte bara nér ansokan avslis.

12§

Enligt forslaget till tilldgg i paragrafens forsta stycke dr det socialndmnden
som skall ta stéllning till om missbrukaren behover inledande sjukhusvard
och, om sadan behovs, vidta de praktiska arrangemangen. Denna ordning
giller redan enligt paragrafens andra stycke ndr missbrukaren 4r omedelbart
omhéndertagen och foreslds nu gélla generelit.

Vid bedémningen av om missbrukaren behover sjukhusvird bér nimnden
samrada med sjukhuset och med andra som kan ha kdnnedom om hans
hilsotillstand. Missbrukarens egen Aasikt skall inhdmtas. LVM-hemmets
Onskemal mdaste ocksd tiligodoses. Hemmet kan ha tidigare erfarenhet av
missbrukaren. Héinsyn maéste dven tas till det speciella hemmets egna
resurser.

Den inledande sjukhusvarden skall rdknas in i tiden for LVM-vérden.
Viérdtiden enligt LVM rdknas frin dagen for beslut om intagning i LVM-hem
(prop. 1981/82:8 s. 78). For att man pd LVM-hemmet skall kunna berdkna
nir vardtiden senast skall upphéra méste man dirfor f& kinnedom om tiden
for sjukhusvistelsen i den man inte ett beslut om intagning i LVM-hem har
hunnit fattas redan innan missbrukaren tas in pa sjukhuset. Det forutsétts att
socialndimnden ger det ansvariga LVM-hemmet nodvindiga uppgifter.

21§

Andringen har tillkommit for att klarldgga vilken tidsfrist som giller for
lansrittens behandling av frigan om vard nér liinsritten sjélv har beslutat om
omedelbart omhéndertagande. '
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338

Forslaget har motiverats utférligt i den allminna motiveringen, avsnitt
223,

Overgangsbestimmelser

Antalet Overklagade beslut om forlangning har hittills varit litet. Det
beddms med hénsyn till de korta tidsfristerna i dessa mal som mest praktiskt
att |ata de mal, som eventuellt inte ir avgjorda vid ikrafttrddandet av den nya
forumregeln i 33 §, handléggas fardigt av den domstol som har mélet,

4.3 Forslaget till andring i LYU
88

Forslaget innebir att ett beslut om omedelbart omhédndertagande automa-
tiskt upphor att gilla ndr ritten beslutar i fragan om vird. Andringen
motsvarar den dndring som har foreslagits i 10 § andra stycket LVM.

14§

14 § LVU innehéller, liksom 17 § LVM, langre giende befogenheter in
den féreslagna nya 76 § SoL. Bestimmelserna giller utan siirskilt beslut for
dem som bereds vird enligt LVU pé grund av sitt eget beteende och dem som
bereds vard enligt LVM.

[ bestimmelsen foreslds &tt nytt fjirde stycke som ir en parallell till 17 §
fjirde stycket LVM. Den innebdr att alla som bereds vard i ctt hem for
sdrskild tillsyn. som avses i 12§ LVU, dvs. framst ungdomsvardsskolorna,
oberoende av anledningen till vdrden kan komma att omfattas av bestim-
melserna om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Diremot giller
inte rétten till brevgranskning i 15 §. Forutsittningen for att fa anviinda 14 §
drdock att regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen
har bedémt att det dr nddvéndigt for att genomféra varden och uppritthélla
ordningen vid det hem det géller och darfér har medgett tillimpningen.

Bestimmelser om forverkande av egendom som tas om hand med stéd av
14§ LVU éterfinns i 25 § LVU.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas over forslagen till

1. lag om dndring i socialtjinstlagen (1980:620),

2. lag om &ndring i lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall.

3. lag om dndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga.
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6 Beslut -

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.

[
]
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-03-16

Narvarande: f.d. justitierddet Petrén, justitierddet Rydin, regeringsradet
Voss.

Enligt lagrddet den 13 mars 1984 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantrade den 8 mars 1984 har regeringen pa hemstillan av
statsridet Sigurdsen beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om indring i socialtjinstlagen (1980:620),

2. lag om &ndring i lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa
fall,

3. lag om dndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga.

Forslagen har infor lagridet foéredragits av hovrittsassessorn Gertrud
Holmaquist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride,

1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och 'statsréd_en Sigurdsen,

Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén; ‘Peterson, Andersson, Bostrém, Bod- ~

strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Helistrom, Wickbom- Co

Féredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om vissa socialtjii_nsifrﬁgor |

Foredraganden anmiler lagridets yttrande over! forslag till
1. lag om dndring i socialtjinstlagen (1980:620),
2. lag om andring i lagen (1981:1243) om véird av missbrukare i vissa
fall, : :
3.1ag om 4ndring i lagen (1980:621) om sérskilda bestimmelser om vard av
unga. - _ _ _
Foredraganden upplyser att lagradet har lamnat lagforsiagen utan erinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

Regeringen ansluter sig till féredr_aganden‘s Overviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

1 Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 mars 1984.
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