Motion till riksdagen
1989/90:Sk45

av Bo Lundgren m.fl. (m)

mecd anledning av prop. 1989/90:74 om ny
taxeringslag m.m.

I propositionen foreslds genomgripande férandringar av skatteorganisatio-
nen och de olika forfarandena pa skatteomradet. Forslagen bygger pa ctt
principbeslut som riksdagen fattade hosten 1986.

[ en kommittémotion vid den allmidnna motionstiden — Rittssdkerhet i be-
skattningen — lade vi fram flera forslag som syftade till att stirka den enskilde
skattebetalarens stillning. | den nu foreliggande propositionen aterfinns
flera forslag som forsvagar den enskildes stillning och 6kar den nuvarande
obalansen till myndigheternas fordel.

| samband med riksdagens principbeslut 1986 accepterade moderata sam-
lingspartiet tanken pa att de nuvarande taxeringsnamnderna skulle slopas
och ersattas av skattenamnder med lekmannamajoritet. Samtliga beslut i
fragor diar det foreligger olika mening mellan den skattskyldige och den
tjdnsteman som granskat deklarationen skall tas dir. Darmed kan en nog-
grannare provning — med lekmannamedverkan —ske av kontroversiella fra-
gor, vilket starker rattssikerheten.

De forslag som leder till att den enskildes stallning férsvagas avvisar vi
emellertid. Vi foreslar darfor bl.a. att beslut om eftertaxering dven fortsatt-
ningsvis skall tas av lansratt. att skattenamnden alltid skall omprova beslut
om den skattskyldige begir det, att en skattskyldig i princip alltid skall fa
lamna muntliga upplysningar, att taxeringsrevisioner inte skall fa foretas for
att fa uppgifter om tredje man, att reglerna om eftertaxeringsgrunder ses
over, att tiden for omprovning till den skattskyldiges nackdelinskranks m.m.

Dessutom upprepar vi vart tidigare krav pa att en fran skattemyndighe-
terna fristdende organisation med allmdnna ombud skall foretrada det all-
minna i skattemal i alla instanser. Det r enligt var mening orimligt att skat-
temyndigheterna bade fattar beslut i taxeringsiarenden och dr den skattskyl-
diges motpart i en foljande process.

I det foljande redovisas vara dndringsforslag i samma ordningsfoljd som
regeringens forslag aterfinns i propositionen.

Skattenimnderna — valbarhetsvillkor m.m.

I propositionen foreslas att det nuvarande kravet pa att ledamoter 1 taxe-
ringsndmnd skall ha insikt i beskattningsfragor slopas. Enligt propositionen
skall ordfdranden och foredraganden inom skattendamnden svara for den sar-
skilda sakkunskapen i skattefragor.
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Lnligt var mening bor den nuvarande formuleringen om krav pd insikt i
skattetragor bibehallus ocksa vad avser ledumoterna i de nya skattenamn-
derna. Kravet skall ses som en viigledning for de nominerande och viilljande
organen.

Skatteniimnderna — ordforandeskapet

I propositionen foreslas att det i varje skatteniimnd eller varje avdelning av
en skattenamnd skall finnas en ordforande och dessutom ett antal vice ordfo-
rande. Till dessa poster forordnas tjanstemiin inom skattemyndigheterna.

L:nligt var mening bor det antal vice ordforande som skall finnas regleras
och knytas till resp. skattenimnd eller avdelning. Lagstiftningen bor dirfor
utformas saatt det vid varje skatteniimnd eller avdelning av skattendmnd
skall finnas ordforande och tva vice ordforande.

I propositionen foreslas ocksa att skattemyndighetens chef far trivda in
som vrdfarande i skutteniomnden for behandling av drende som av siirskild
anledning kraver huns medverkan.

Enhgt var mening skall skattemyndighetens chef ha ristt att adjungeras till
skatteniimndens eller skatteniimndsavdelnings sammantriade 1 dessa fall.
Den normalt forordnade ordféranden. eller den vice ordforande som trader
i dennes stitlle. bor emellertid dven i detta fall leda sammantradet.

Eftertaxering m.m.

I propositionen foreslas att skattemyndigheten som forsta instans skall &
fatta beslut om eftertaxering, obehoriga vinstoverforingar enligt 43§ 1 mom.
kommunalskattelagen m.m.

Gienom forslaget torsvagas, som utvecklas i var motion Rittssitkerhet i be-
skattningen. den enskildes stiatlning. Enligt var mening skall linsritten dar-
for aven tortsittningsvis fatta beslut om eftertaxering och dessutom besluta
1 fraga om obchdriga vinstoverforingar.

Beslutsbehorighetens fordelning inom skattemyndigheten

Enligt propositionen skall skattemyndighetens beslut fattas med skatte-
namnd nar det ar fraga om omprovning av en tvistig frdga och namnden inte
tidigare provat de omstiandigheter och bevis som aberopas.

Enligt vdr mening maste den skattskyldiges stillning stirkas jamfort med
propositionens forslag. Beslut skall dirfor alltid fattas med niimnd om den
skattskyldige begir det. iven om niimnden tidigare provat de omstandighe-
ter och bevis som aberopas.

Muntlig handliggning

Enligt propositionen kan skatteniimnden viigra skattskyldig att limna munt-
liga upplysningar infor niimnden.

Enligt var mening bor en skattskyldig som begiir att fa lamna muntliga
upplysningar normalt alltid ta gora det. Endast om synnerliga skél talar emot
det skall detta kunna vigras. Beslut om att med synnerliga skdl som grund
avvisa begiiran om att fa limna muntliga upplysningar skall motiveras.
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Foreliggande att limna upplysning cller visa upp handling

I propositionen foreslas att skattemyndigheten far foreligga den skattskyl-
dige att limna skriftliga eller muntliga upplysningar och forete vissa hand-
lingar. Ett sadant forelaggande foreslas fa forenas med vite.

Enligt var mening bor foreliiggande fa ske men inte forenas med vite.
Skattemyndigheten har andra viigar att ga om den behover tillgang titl sa-
dana uppgifter.

Taxeringsrevision
I propositionen foreslias att beslut om revision skall fattas av skattemyndig-
heten eller riksskatteverket. Beslut om sk, tredjemansrevision skall dock
beslutas av riksskatteverket eller efter verkets bestammande av skattemyn-
dighet.

Som vi tidigare har framfort i tlera motioner bor taxeringsrevision med
syfte att erhalla uppgifter om tredje man inte fa foretas.

Tidstristerna for omprovning pa skattemyndighetens

initiativ

I propositionen foreslas att beslut om omprovoing tll den skattskyldiges
nackdel far meddetas inom ett ar efter utgangen av taxeringsaret.

Ben utokning av tiden for sadant beslut som foreslas ér inte tillfredsstil-
lande. Ben skattskyldige maste trimlig tid kunna veta att deklarationen vun-
nit laga kraft. Beslut om omprovaing till den skattskyldiges nackdel bor diir-
for endast fa meddelas inom sex manader efter utgingen av taxeringsaret.

Eftertaxering

Grunderna for cftertaxering bor dndras sa att eftertaxering inte far ske vid
rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende. Bet
Kan sjilvfallet ske genom besviir i normal ordning till Linsritten.

Grunden “oriktig uppgift™ bor ocksa ses over sa att den faststiills med ut-
gangspunkt i vad den skattskyldige sfilv kunnat inse. Friagan om vilka upp-
lysningar som skall anses behovas for att "niktig uppgift”™ skall ha lamnats
maste ses over och forslag som innebiir att hinsyn tas tll resp. skattskyldigs

situation forelaggas riksdagen snarast.

Overklagande av det allminna

Enligt propositionen far riksskatteverket dverklaga skattemyndighetens be-
slut inom den tid som giller for skattemyndighcten att pd eget initiativ fatta
taxeringsbeslut. Det foreslas vidare att overklagande till den skattskyldiges
nackdel skall fa ske inom ett ar efter utgangen av taxeringsaret.

Penna tidsgriins bor, sem vi tidigare foreslagit betriffande skattemyndig-
heterna. inskrinkas till sex mdnader.
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Provning av skattetilliiggsfragan

| propositionen foreslas att de frister som giller for taxeringsbeslut 1 princip
ocksd skall gilla for beslut om skattetilligg.

Med hiinsyn till vara forslag om éndring till den skattskyldiges nackdel
maste dven reglerna betriiffande skattetilligg andras i detta avseende. Skat-
tetilliigg skall alltsa endast kunna paforas och omprovas till den skattskyldi-
ges nackdel inom en sexmanadersperiod.

Kommunicering

| propositionen foreslas att den sarskilda regeln for kommunicering av ifra-
gasatt paforing av sarskild avgift slopas. Detta skall iiven gélla for skattetill-
ligg.

Enligt var mening bor ifragasatt paforing av sarskild avgift liksom skatte-
tlliagg alltid kommuniceras med den skattskyldige.

Oriktig uppgift i mal om taxering

I propositionen foreslds att beslut om skattetilligg pa grund av att skattskyl-
dig Kimnat oriktig uppgift i mal om taxering fattas av skattemyndigheten som
forsta instans.

Enligt var mening bor beslut om skattetilligg fattas av den domstol som
avgdr malet.

Beskattningstorfarande for merviirdeskatt, punktskatter
m.m. — Overklagande m.m.

| propositionen foreslas att reglerna om overklagande i fraga om merviirde-
skatter, punktskatter och prisregleringsavgifter skall motsvara dem som 6-
reslas pa tuxeringsomradet.

Enligt vir mening bor overklagande kunna ske dven om ett beslut inte om-
provats.

Uppbordsfragor — anstand

[ propositionen foreslas att skattemyndigheten far medge anstiand med att
betala skatt, kvarskatteavgift eller riinta som kan antas komma att avkortas.
Anstand far ocksd medges om det rader ovisshet om utgangen i drendet av
malet eller om betalningen av skatten skulle medfora betydande skadeverk-
ningar for den skattskyldige.

Vid anstand pa grund av att utgangen av provningen ar oviss och i obillig-
hetsfallen skall siitkerhet stillas. om det kan antas att anstindsbeloppet inte
kommer att betalas. Det foreslas vidare att skattemyndighetens beslut om
att vigra anstand med att betala skatt far overklagas till linsriitten men inte
vidare.

Enligt var mening bor anstind medges efter ansokan om inte synnerliga
skal talar emot det. Krav pa siikerhet bor endast stallas. om det finns stor
risk for att anstandsbeloppet inte kommer att betalas. | syfte att paskynda
behandlingstiden bor anstandsriinta endast paforas under ett ar raknat fran
den dag da det tvistiga skattebeloppet skulle erlagts.
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Skattemyndighets beslut att viigra anstand med att betala skatt bor vidare
fa overklagas till savil Lansratten som hogre instanser.

De forandringar som vi foreslar 1 detta avseende bor ocksa gilla vid an-
stand enligt mervirdeskattelagen. lagen om punktskatter och prisreglerings-
avgifter samt vagtrafikskattelagen.

Respitriinta

I propositionen féreslas att den nuvarande begransningen att respitriantainte
i nagot fall skall berdknas for langre tid éin tvé ar slopas. Enligt var mening
bor den nuvarande tidsgrinsen bibehallas.

Uppbordstragor — overklagande m.m.

Enligt propositionen skall skattemyndighets beslut angaende preliminiir
taxering. debitering eller jamkning av preliminir skatt och verkstillande av
skatteavdrag fa overklagas tll Linsritt. Linsrattens beslut skall inte fa over-
klagas vidare.

Enligt var mening bor lansrattens beslut fa overklagas till hogre instans
enligt nuvarande ordning.

Det allmiinnas processforing

Enligt propositionen skall skattemyndigheten fora det allminnas talan i tax-
eringsmal i Linsritt och kammarritt. | regeringsritten fors det allménnas ta-
lan av riksskatteverket.

Som inledningsvis anforts motsitter vi oss att skattemyndigheten skall
vara beslutsinstans vid taxering och dessutom fora det allméinnas talan i taxe-
ringsmal. Det allmiinnas talan i taxeringsmal i saval Linsritt, kKammarritt
som regeringsritt bor foras av alimidnna ombud fristaende fran skattemyn-
digheten. De regler som foreslas gilla for skattemyndigheten resp. riksskat-
teverket skall 1 ovrigt gilla for de allméinna ombuden.

Det allmiéinna ombudet enligt mervirdeskattelagen skall mot denna bak-
grund bibchallas och processforingen skotas pa summa satt som ovan fore-
slagits. Motsvarande skall sjalvfallet galla vad avser uppbordsmal. vigtra-
fikskattcomradet och punktskatter. sjomansskatt. kupongskatt m.m.

Forhandsbesked

Enligt propositionen skall uppgifter 1 drenden om forhandsbesked som nu
fullgors av det allmidnna ombudet iédrenden och mal om mervardeskatt over-
tas av skattemyndigheten och det allmianna ombudet enligt lagen om for-
handsbesked 1 taxeringsfragor. For att uppna enhetlighet med vad som ovan
anforts betriffande det allmiinnas processforing bor skattemyndigheten inte
overta de uppgifter som fullgors av det allminna ombudet i arenden och mal
om merviirdeskatt.

Det torde ankomma pi vederborande utskott att utarbeta crforderlig forfatt-

ningstext,
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I lemstiallan Mot. 1989/90
Sk45

Med hiinvisning tll det anforda hemstills
I, att nksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna att leda-
materna i skatteniimnder skall ha insikt 1 beskattningsfragor,
2. att riksdagen beslutar att i varje skattendmnd eller avdelning i
skattenamnd skall forutom ordforande finnas tva vice ordforande,

3. att riksdagen med avslag pa propositionen, i vad avser ritt for
skattemyndighetens chef att trilda in som ordforande 1 skattenimn-
den, beslutar att denne skall ha ritt att adjungeras tll skatteniamnds
cller skattendmndsavdelnings sammantride.

4. att riksdagen besfutar att Linsriitt skall fatta beslut om eftertaxe-
ring och beslut 1 fraga om obehoriga vinstoverforingar.

5. att riksdagen beslutar att skattemyndighetens beslut skall fattas
med skattenimnd om den skattskyldige sa begiir.

6. att riksdagen beslutar att en skattskvldig skall ha ritt att limna
muntliga upplysningar till skatteniimnden om inte synnerhiga skil ta-
lar diiremot.

7. att riksdagen avslar propositionen i vad avser ritt att forena fore-
Liggande om att forete skriftliga handlingar eller limna muntliga upp-
lvsningar med vite.

8. att riksdagen beslutar att taxeringsrevision med syfte att erhalla
uppgifter om tredje man inte tillats.

Y. att riksdagen beslutar att beslut om omprovning till den skatt-
skvidiges nackdel endast far meddelas inom sex manader efter ut-
gangen av taxeringsaret.

10, att riksdagen hos regeringen begiir forslag om édndrad grund for
eftertaxering i enlighet med vad som anférts 1 motionen,

T att riksdagen bestutar att riksskatteverkets ritt att overklaga
skattemyndighetens beslut till en skattskyldigs nackdel endast far ske
inom sex manader efter utgangen av taxeringsaret.,

12, att riksdagen beslutar att skattetilligg endast skall kunna pa-
foras och omprovas till en skattskyldigs nackdel inom sex manader ef-
ter utgangen av taxeringsar,

13, att riksdagen beslutar att ifragasatt paforing av sirskild avgift
eller skattetilligg alltid skall kommuniceras med en skattskyldig,

14, att riksdagen beslutar att beslut om skattetillagg skall fattas av
den domstol som avgor malet.,

15, att riksdagen beslutar att overklagande i fraga om merviirde-
skatt, punktskatter och prisregleringsavgitter skall kunna ske dven om
ctt beslut inte tidigare omprovats,

16. att riksdagen beslutar att anstand med att betala skatt, kvar-
skatteavgift eller rinta skall medges om inte svoanerliga skil talar emot
det.

17, att riksdagen beslutar att anstandsrinta endast far paforas un-
der ett ar riitknat fran den dag di den skatt tvisten giller skulle ha er-
lagts.,

18, att riksdagen beslutar att skattemyndighetens beslut i fraga om
anstand skall fa overklagas tll savil finsritt som hogre instanser,



19. attriksdagen beslutar om motsvarande regler vid anstand enligt ~ Mot. 1989/90
merviirdeskattelagen. lagen om punktskatter och prisregleringsavgif- — Skd5
ter samt vagtrafikskattelagen i enlighet med vad vi foreslagit ¢ punk-
terna 16-18.

20. attriksdagen beslutar att respitriinta inte i nagot fall skall berik-
nas for lingre tid in tva ar,

21, att riksdagen beslutar att Kinsrattsbeslut rorande preliminér
taxering, debitering eller jimkning av prelininir skatt och verkstil-
lande av skatteavdrag skall fa overklagas tll hogre instans enligt nu
gillande ordning.

22 att niksdagen beslutar att det allménnas talan i taxeringsmal
linsritt, Kammarritt och regeringsratt skall foras av ctt allmint om-
bud fristdende fran skattemyndigheten,

23. att riksdagen beslutar att allminna ombudet enligt merviirde-
skattelagen bibchalls,

24, att riksdagen hos regertngen begir forslag om forhandsbesked
i enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 7 mars 1990

Bo Lundgren (m)
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