Motion till riksdagen
1987/88:Fi15

av Lars Tobisson m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:95 om datapolitik
for statsforvaltningen

1 Inledning

Moderata samlingspartiet har tidigare framhallit att statens datapolitik bor
avse anvandandet av datorer inom statsforvaltningen. P4 andra omraden
varken kan eller bor staten styra anvidndningen eller utvecklingen av
datateknologi annat dn i den utstrackning som krdvs for att garantera
medborgarnas rattigheter och integritet samt samhdllets sarbarhetsskydd.
Véra forslag syftande till bl. a. starkt integritet aterfinns i motion 1987/
88:K431 Datorers betydelse och konsekvenser.

Statens manga datasystem har stor betydelse for enskilda manniskor. Det
ar oftaomojligt att undvika att bliregistreradi dessa. Dettastdller hoga krav
pa integritetsskydd och sekretess hos de statliga datasystemen. Den svenska
offentlighetsprincipen krdver ocksa att for allmianheten och pressen intres-
santa uppgifter kan vara tillgangliga.

Datorer ar ett mycket viktigt hjilpmedel sdval inom den egentliga
statsforvaltningen som inom utbildningsvdsendet och férsvaret. Utveckling-
en mot allt fler datoriserade arbetsplatser maste fortsitta. I detta fortsatta
datoriseringsarbete ar det viktigt att mojligheterna till effektivisering utnytt-
jas. Dariingér bl. a. kommunikationsmojligheterna mellan olika system men
ocksa anvédndarvinliga programvaror.

2 Kunskapsutveckling

Regeringen framhéller att det frimst 4r tre kategorier inom statsférvaltning-
en som behdver 6kade kunskaper: verksledningarna, de som dr operativt
ansvariga for myndigheternas datorsystem samt assistentpersonal. Det ar
emellertid darutover viktigt att myndigheterna beaktar utvecklingsmojlighe-
terna for handlaggande personal. Erfarenheter fran privata foretag och en
del myndigheter visar att adekvat datorstod i form av ordbehandling,
databaser, kalkylprogram och beslutsfattarstod genom s.k. artificiella
intelligensprogram avsevart kan h6ja handlaggares effektivitet samtidigt som
kvaliteten kan forbattras. Myndigheterna bor siledes dven beakta denna
personalkategori.

Regeringen har i propositionen givit statskontoret och SIPU viktiga
uppgifter i samband med kunskapsutvecklingen inom statsforvaltningen.




Det finns inom dessa organ kunskap om hur datorteknik kan nyttjas.
Utvecklingen inom datoromradet gar emellertid for ndrvarande mycket
snabbt, inte minst p& programvarusidan. Det innebdr att statskontorets och
SIPU:s kompetens maste kompletteras. I ménga fall kan darfor utomstaende
konsulter och universitets- och hogskoleinstitutioner hjdlpa myndigheternai
deras kunskapsutveckling. Statskontorets och SIPU:s verksamhet bor darfor
bara vara en del av utbudet av kurser och seminarier.

Myndigheterna bor dven kunna lagga ut utbildningsuppdrag pa enskilda
konsulter eller, genom s. k. uppdragsutbildning, pé universitets- och hogsko-
leinstitutioner.

3 Arbetsmiljo

Den oro som uppkommit for de medicinska effekterna hos dem som arbetar
vid bildskarmar maste tas pa allvar. Det dr darfér anmarkningsvart att det
inte finns ndgra forslag till forskning och andra insatser for att utréna
orsakerna till de medicinska effekterna och for att utveckla motmedel mot
dessa. Det som i stdllet foreslds kan medfora l1angtgdende och kostsamma
insatser for att begrdnsa elektrostatiska och elektromagnetiska falt, vars
medicinska effekter inte ar klarlagda.

Enligt var mening bor insatserna i detta avseende just nu enbart inriktas
mot en kraftig satsning pa forskning for att utrona orsaker och samband
mellan informationsteknologins anvandning och arbetsskador. Denna forsk-
ning bor & andra sidan inte inskrankas till de elektrostatiska och elektroniska
magnetfilten utan dven omfatta psykologiska och sociala faktorer relaterade
till bildskdrmsarbetet i ett vidare perspektiv. Hittills har diskussionen om
bildskarmar, ergonomi och hilsa i alltfor hog grad inneburit att man tittat pa
bildskirmen som en isolerad foreteelse. I verkligheten ar den endast en
komponent i system dar t.ex. datorprogrammens betydelse for t.ex.
svarstider och deras orsak till stresseffekter o.d. ar i minst lika hog grad
viktiga att utréna.

Vi foreslar darfor, i stdllet for den absoluta tidpunkten 1991 for en
eliminering/minskning av de elektriska fdlten, attinsatsernainriktas mot en
intensifierad forskning for att vid den tidpunkten ha klarlagt de verkliga
orsakerna till de medicinska problem som kan ha samband med bildskdrms-
arbete. Vi anser att detta dr en klart béttre metod att minska den oro som
finns.

4 Siakerhet och sekretess

Statens datorsystem maste uppfylla hoga krav pa sidkerhet och sekretess.
Varje statlig myndighet maste ha det primidra ansvaret for att dess datorsys-
tem uppfyller relevanta krav pa sikerhet, sekretess och driftssikerhet. De
data som lagras i olika myndigheters system dr mycket olika, vilket dven
stdller skilda krav vid prioritering av olika skyddsatgarder.

Hoten mot datorsystemen Okar. Allt fler rapporter om intrang i saval
statliga som privata datorsystem i utlandet ger anledning till oro dven
betriffande de svenska systemen. Datorsystemen maste skyddas dels fran
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intrdng som kan leda till att sekretessbelagda uppgifter kommer i oritta
hinder, dels fran intrdng som kan leda till att datorsystemen saboteras.
Slutligen maste vissa viktiga datorsystem vara sa utformade att riskerna for
driftsavbrott minimeras.

Regeringen har valt att lata statskontoret ta ett samordningsansvar for
ADB-sikerheteni fred inom den civilastatsforvaltningen inkl. affirsverken.
Vi har tidigare framhallit att frAgorna om sarbarhet varit otillfredsstiallande
handlagda av regeringen. Efter det att regeringen lagt ner sarbarhetsdelega-
tionen har OCB overtagit ett 6vergripande ansvar for sirbarhetsfragor i
relation till landets civila beredskap. Nu finns det risk att sdrbarhetsfrdgorna
splittras mellan OCB, statskontoret och SAMS. Den sistnimnda organisatio-
nen saknar helt resurser fOr att leda arbetet med att minska det svenska
samhillets sarbarhet i samband med datoranvindning. Ansvarsfrdgorna
inom regeringskansliet dr ocksa oklara. Statskontoret sorterar under civilde-
partementet, OCB under forsvarsdepartementet.

En organisation med en gemensam handliggning av sarbarhetsfrdgorna
bade i fredstid och for kris- och krigsligen hade varit att foredra. Med den
nuvarande organisationen avilar det regeringen ett stort ansvar att tillse att
sdrbarhetsfrdgorna beaktas savil inom den statliga sektorn som inom 6vriga
sambhillssektorer.

Betriffande statskontorets samordningsansvar for sarbarhetsfragor bor
detta inskrinkas till den civila statsforvaltningen, exkl. affirsverken.

Affirsverkens stillning fordndras for narvarande. De far en sjélvstindiga-
re stillning 1 forhallande till regeringen och skiljer sig alltmera fran den
ovriga statsforvaltningen. Moderata samlingspartiet har férordat att flera av
de nuvarande affirsverken skall omvandlas till aktiebolag.

De flesta affiarsverken. bl.a. televerket, posten och SJ. vidmakthaller
mycket stora datorsystem. Sikerhetsbedomningen av dessa datorsystem bor
huvudsakligen kunna ske efter samma bedomningar som giller liknande
datorsystem i foretag. Denna bedomning maste i forsta hand utgd fran deras
betydelse ur totalférsvarssynvinkel. Organisatoriskt behover diarfoér knap-
past statskontoret finnas som en formedlande link mellan de stora affirsver-
ken och OCB.

5 Forvaltning och inkdp av datorsystem

Statens anvindning av informationsteknotogi och ADB har inte i alla
avseenden varit framgangsrik. Kostnadsoverskridanden. forseningar och
tekniska problem har snarare varit regel én undantag. Detta beror dock mer
pa brister i inblandade myndigheters formaga att utnyttja datahjilpmedlet
samt pd en forkarlek for komplexa. centraliserade systemlOsningar dan pa
hjialpmedlet som sddant och de mdjligheter detta erbjuder. Vissa av de stora
statliga ADB-system som ar i drift ar gamla. i nagot fall frin 1960-talet.
Successiva mindre forindringar har medfort héga underhallskostnader.
Systemen tillfredsstiller inte nuvarande krav pad anvindarvinlighet och
arbetsmiljo. datorerna dr oekonomiska. sarbarhets- och sikerhetsskydd ar
inte tillfredsstdllande. osv.

I dag ér datorer ett naturligt inslag i snart sagt varje verksamhet. Ingen
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myndighet kan undgé datorhjilpmedel och varje myndighet maste sjélv eller
med extern hjdlp bygga upp en anvdndarkompetens.

Regeringens forslag syftar till att resp. myndighet sjdlv skall ta ansvar for
inkop och drift av sina datorsystem. Likvil innebér regeringens forslag inte
for narvarande nadgon genomgripande forandring av rutinerna vid inkop av
statlig datorutrustning. Betrédffande finansieringen aviserar regeringen att
det nuvarande centrala anslaget for inkop av datorutrustning skall avskaffas
och att varje myndighet sjdlv skall finansiera sina datorinkop. RRV har fatti
uppdrag att utreda de nya formerna for finansiering. Det dr angeldget att
denna fordndring sker snarast mojligt. Det mojliggor en rimlig avvdgning
mellan investeringar i datorutrustning, program och programutveckling
liksom kostnader for personal, drift eller andra investeringar.

Regeringens ambition nér det giller besluten om inkop av datorutrustning
ar i nuldget begransade. I propositionen sdgs det:

Jagirdock inte beredd att nu ga sd 1dngt som flertalet remissinstanser villoch
ge myndigheterna det fulla ansvaret for all upphandling av ADB-utrustning.

Regeringen hanvisar till att man pa sikt ar beredd att ge myndigheterna detta
ansvar. Det finns i propositionen emellertid inga uppgifter om nar regeringen
anser att den aviserade omldggningen av anslags- och beslutssystem kan ske.
Det bor enligt var mening ske snarast mojligt.

6 Standardisering och normering

Standardisering ar vasentlig inom ADB-omréadet. Den standardisering som
bor ske inom statsforvaltningen bor i forsta hand utgé fran det internationella
och europeiska standardiseringsarbetet. Den bor givetvis dven utga fran det
standardiseringsarbete som utférs inom svenska standardiseringsorganisa-
tioner, sdsom SIS. For att underldtta kommunikation mellan olika delar av
statsforvaltningen kan det finnas anledning att fororda vissa enhetliga
l6sningar som inte ar standarder. Statskontoret bor kunna utfirda rekom-
mendationer i dessa avseenden.

Den utredning av vilka forutsdttningar som finns for hur de statliga
myndigheternas behov av datakommunikation skall tiligodoses i framtiden
bor av praktiska skél i forsta hand omfatta de storre datakommunikationsan-
vandarna bland de civila férvaltningsmyndigheterna sasom riksforsdkrings-
verket, riksskatteverket, l0ne- och pensionsverket, arbetsmarknadsverket
etc. Det kommer att finnas skédl som talar for att aven andra myndigheter
ansluter sig till detta kommunikationsndt, men varje myndighet maste fa
gora en egen avvdgning av fordelar och nackdelar.

Inom vart land har vi inom olika omraden ofta striavat efter att skapa
“svenska modeller’”. S& har det dven varit inom dator- och ADB-omradet.
Dessa forsok har ndstan undantagslost misslyckats. darfor att den svenska
marknaden dr for liten for att kunna bdra de utvecklingskostnader som de
“svenska modellerna™ for med sig. Det enda undantag fran dessa generella
slutsatser som kan noteras ar viss inverkan pa den ergonomiska utformning-
en av viss utrustning.

De tankar betriffande utveckling av "svenska programvaror™ som kan
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skonjas bakom vissa av forslagen i propositionen kan latt bli lika orealistiska
som de forsok att bygga “svenska datorer” som tidigare gjorts och som
fororsakat langa tidsfordrojningar och stora kostnader. Som exempel kan
namnas de s. k. Bertil- och Cecilia-affirerna som statskontoret genomforde
at forsvaret.

Det dr vdsentligt att upphandlingsmetoderna avpassas till férhallandena
inom branschen. Leverantorer bor fa komma in tidigti en utvecklingsprocess
och erbjuda sina olika konkurrerande l6sningar. Risk finns annars att
specifikationerna medvetet eller omedvetet utpekar en enda leverantor
varigenom konkurrensmomentet i realiteten upphavs.

7 Forsaljning av statliga datorcentraler

Regeringen foreslar att datorcentralen vid Stockholms universitet - QZ -
skall sdljas till DAFA. Viharinte i sig ndgon invandning mot att QZ, som tili
en stor del utnyttjas for externa uppdrag, overfors till ett dataservicebolag.
Vi har emellertid i tidigare motioner foreslagit att DAFA helt eller delvis
skall privatiseras. Regeringen bor lata utreda om det finns nagra vigande
skal for att nagon del av DAFA:s nuvarande verksamhet bor kvarligga i
statlig dgo.

Regeringen bor dessutom lata gora en forutsdttningslos utredning av den
statliga ESKA-koncernens uppgifter, omfattning och dgarférhallanden.

8 Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs angaende kompetensutvecklingen inom dataom-
radet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende eventuella hdlsorisker vid bildskdarmsar-
bete,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anfors angdende sarbarhetsarbetets organisation,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angaende statskontorets uppgifter i forhallande till
affarsverken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angaende behovet av att snarast dndra anslags- och
beslutssystemen vid anskaffning av statlig datorutrustning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angaende standardisering,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angaende privatisering av DAFA,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende ESKA-koncernen.

Stockholm den S april 1988

Lars Tobisson (m)

Rune Rydén (m) Anders Andersson (m)
Filip Fridolfsson (m) Bo Lundgren (m)
Hugo Hegeland (m) Margareta Gard (m)
Margit Gennser (m) Bengt Wittbom (m)

Mot. 1987/88
Fil5

11



