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Sammanfattning

Nuvarande modell for produktion av  EU-statistik, den s.k.
skorstensmodellen, innebdr att produktionsprocessen hos de nationella
statistikbyrderna — frdn undersokningsdesign via datainsamling och
databehandling till offentliggérandet — inte &r koordinerad mellan de olika
statistikomradena.

Darfor menar kommissionen i sitt meddelande att EU-statistiken 1 stéllet bor
framstéllas som integrerade delar i heltickande produktionssystem for
statistiska kluster, en s.k. integrerad modell. Dessa system skulle ha en
gemensam teknisk infrastruktur som grund, i storsta mojliga mén anvinda
standardiserad programvara och omfatta alla tillgdngliga datakéllor av
tillracklig kvalitet. P& EU-niva skulle europeisk statistik framstéllas pa ett
liknande integrerat sitt. Gemensamma strukturer, verktyg och rutiner skulle
faststdllas och vidareutvecklas genom nétverk for samarbete, dir savil de
nationella statistikansvariga myndigheterna som Eurostat &r delaktiga.
Dessutom skulle en fullstindig uppséttning nationella uppgifter inte behovas
om det enda syftet med uppgifterna ar att tillhandahalla information pa EU-
niva. Det finns saledes en potentiell effektivitetsvinst i systemet, t.ex. genom
att gora urval pa EU-niva.

Fordelarna med en integrerad modell dr minskad uppgiftslimnarbdrda och
effektivare produktionssystem. Vidare dr modellen béttre anpassad till att
samla in uppgifter om foreteelser med flera dimensioner, t.ex.
globaliseringen och klimatforandringar.



Regeringen &r positiv till visionen att modernisera statistikproduktionen.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet &r ett initiativ frdn Eurostat och presenterades den 10 augusti
2009.

1.2 Forslagets innehall

Under 14ng tid har framstéllningen av den europeiska statistiken utgtt fran
en modell dir varje medlemsstats nationella statistikbyra sjdlva framstéller
landets egna statistik inom ett visst omrade. For att alla medlemsstaternas
statistiska uppgifter ska vara jimforbara harmoniseras resultaten fran de
nationella statistikbyrderna i enlighet med Overenskomna standarder. Den
statistik som de nationella statistikbyrderna framstéllt sammanstélls sedan av
Eurostat, sa att man far fram totalvérden for Europa.

Nuvarande modell (skorstensmodellen) innebér att produktionsprocessen hos
de nationella statistikbyrderna — fran undersdkningsdesign via datainsamling
och databehandling till offentliggérandet — inte &r koordinerad mellan de
olika statistikomradena. For att framstélla europeisk statistik sammanstéller
Eurostat de uppgifter som de olika nationella statistikbyraerna lamnar in,
omréade for omrade.

Det finns nackdelar med denna modell. Uppgiftslamnarbordan blir onddigt
betungande. Eftersom insamlingen av uppgifter inom de olika omradena sker
separat och wutan samordning, tvingas uppgiftslimnarna med jdmna
mellanrum 1dmna samma upplysningar mer dn en gang. Modellen &r inte
heller anpassad till att samla in uppgifter om foreteelser med flera
dimensioner, t.ex. globaliseringen och klimatférindringarna. Detta
produktionssitt dr dessutom mycket ineffektivt och kostsamt, eftersom det
inte utnyttjar standardiseringen mellan olika omraden eller samarbetet mellan
medlemsstaterna. Overlappningar och dubbelarbete, inom savil utveckling
och produktion som spridning, gér inte att undvika. Om framstillningen av
nationella data ar ineffektiv och kostsam, géller detta i &nnu hégra grad vid
insamling och integrering av regionala data, vilka dr en forutsittning for
utformningen, dvervakningen och utvirderingen av vissa av EU:s politiska
atgérder.

Utvecklingen inom statistikomradet styrs av tva huvudfaktorer — dels
behovet att tillgodose nya och framvéxande behov av statistik, dels behovet
att minska uppgiftslimnarbérdan och kostnaderna for att framstilla
statistiken. Dessutom har forutsittningarna for statistikproduktionen &ndrats
till foljd av IT-utvecklingen. Mot denna bakgrund dras slutsatsen att
nuvarande modell inte lingre ldmpar sig for den radande situationen, utan att
den maste erséttas med ett bittre alternativ.
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Alternativet som beskrivs i visionen &r en s.k. integrerad modell som bygger
pa en helhetssyn, snarare 4n ett fragmenterat forhallningssétt.

De nationella statistikbyrderna framstéller dd inte ldngre statistik for
specifika omrédden oberoende av varandra, utan statistiken framstdlls som
integrerade delar 1 heltdckande produktionssystem (s.k. datalager for
statistik) for statistiska kluster. Dessa system skulle ha en gemensam teknisk
infrastruktur som grund, i storsta mojliga man anvdnda standardiserad
programvara, och omfatta alla tillgédngliga datakillor av tillrdcklig kvalitet.
Den integrerade modellen bygger pa att myndigheterna samlar in uppgifter
for ménga andra &ndamél &n statistik, t.ex. for Dbeskattning och
arbetsmarknadspolitiska &ndamal. Stora effektivitetsvinster kan géras genom
att dessa administrativa data ateranvénds for statistiska dndamal.

Pa EU-niva skulle den direkta konsekvensen bli att inte heller europeisk
statistik ldngre skulle framstéllas separat for varje omrdde, utan pa ett
liknande integrerat sétt. Gemensamma strukturer, verktyg och rutiner kan
faststéllas och vidareutvecklas genom nétverk for samarbete, dir savil de
nationella statistikansvariga myndigheterna som Eurostat dr delaktiga.
Natverk for samarbete kan skapas for att frimja att vissa medlemsstater
specialiserar sig pd viss statistisk verksamhet. P4 sa sdtt kan man undvika
dubbelarbete och oka effektiviteten och minska uppgiftslimnarbordan. Det
behovs inte heller en fullstindig uppsattning nationella uppgifter om det enda
syftet med uppgifterna é&r att tillhandahalla information pd EU-niva. Det finns
saledes en potentiell effektivitetsvinst i systemet, t.ex. genom att gora urval
pa EU-niva.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lag (2001:99) om den officiella statistiken och foérordning (2001:100) om
den officiella statistiken. Statistikforordningen anger att vissa kénsliga
uppgifter, sdésom hilsodata, far anvéndas for vissa statistikprodukter. Dessa
kénsliga uppgifter far séledes anvindas for ett relativt preciserat dandamal. I
en integrerad modell kan sddana rittsliga barridrer inte forekomma.
Forordningen kan dérfor behdva dndras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen bor medlemsstaterna i fortsdttningen inte fa
ekonomiskt stdd for att uppfylla minimikraven 1 gemenskapslagstiftningen.
Diremot finns planer pé betydande ekonomiskt stod fran EU till
medlemsstaterna for att harmonisera processerna genom att man framjar
gemensamma metodverktyg och IKT-verktyg. Det finns inga uppgifter om
konsekvenserna pd EU:s budget av denna fordndring. En effektivare
statistikproduktion skapar mojlighet till minskad belastning pa statsbudgeten
givet statistikens nuvarande omfattning.
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Fordndringarna dr genomgripande. Statistiska centralbyran ateranvinder
dock sedan manga ar registerdata for att framstélla statistik. Myndigheten har
dessutom under senare ar paborjat ett utvecklingsarbete som ligger i linje
med den vision som beskrivs i meddelandet. Myndigheten bor mot denna
bakgrund vara vil rustad infor fordndringsarbetet.

Mot bakgrund av regeringens budgetrestriktiva hallning 4r handlingslinjen
att begrinsa meddelandets ekonomiska konsekvenser pé statsbudgeten och
EU-budgeten och att verka for samarbete med andra medlemsstater som kan
bidra till budgetrestriktivitet. Okade kostnader ska finansieras i linje med de
principer om neutralitet for statsbudgeten som slas fast i proposition
(1994/95:40) om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen m.m.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till visionen att modernisera statistikproduktionen. Det
ar emellertid nddvéindigt att finna flexibla losningar for att underldtta
nationella  anpassningar. Det & med andra ord viktigt att
subsidiaritetsprincipen iakttas. Det &dr ocksa viktigt att invénta
institutionernas stdndpunkter i frdgan. Regeringen ska verka for samarbete
med andra medlemsstater som kan bidra till en budgetrestriktiv inriktning av
forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Standpunkter fran Europaparlamentet, Ekonomiska och finansiella
kommittén, Statistikkommittén och Europeiska rddgivande kommittén for
statistik &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Statistiska centralbyrdn (SCB) éar positiv till visionen att modernisera
statistikproduktionen och detta ligger i stort sett i linje med SCB:s
utvecklingsarbete. Det dr emellertid nédvéndigt att finna flexibla 16sningar
for att underldtta nationella anpassningar. Forordningen om den officiella
statistiken kan behdva @ndras.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom det inte dr fraga om ett forslag till forordning eller
direktiv.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kommer de foreslagna dndringarna att paverka hur
statistiken framstdlls inom det europeiska statistiksystemet, forandringarna &r
dock helt i 6verensstimmelser med subsidiaritetsprincipen. Enligt regeringen
ar det viktigt att bevaka att subsidiaritetsprincipen iakttas i det kommande
utvecklingsarbetet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Statistikkommittén  (den  viktigaste = genomfOrandekommittén  pa
statistikomradet) ska diskutera meddelandet vid sitt mote den 2 oktober
2009. Ekonomiska och finansiella kommitténs (EFK) statistikgrupp ska
diskutera meddelandet vid sitt mote den 13 oktober 2009. Ekofin-radet ska
vid sitt mote den 10 november 2009 anta radsslutsatser om EU-statistik,
inklusive slutsatser om ndmnda meddelande.

4.2 Fackuttryck/termer
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