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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 21 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009. De behandlade yrkandena rér véldsbrott och brottsoffer
och tar bl.a. upp frdgor om brottsskadeerséttning samt hjélp och stod i
olika former till brottsoffer. Av dessa yrkanden behandlas 7 forenklat, efter-
som samma eller i huvudsak samma fragor har behandlats av riksdagen
tidigare under valperioden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och han-
visar bl.a. till padgdende utrednings- och beredningsarbete.

| betdnkandet finns 3 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Uppdrag till Brottsoffermyndigheten
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju337 yrkande 17.
Reservation 1 (s, v, mp)

Brottsofferombudsman
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju416.

Handlingsprogram for halso- och sjukvardens omhanderta-
gande av barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju427 yrkande 23.

Reservation 2 (s, v, mp)

Polisens narvaro pa sjukhus
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju326.

Ersattning till vdrdnadshavare
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju359 yrkande 1.

Information till malsagande
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju359 yrkande 2.

Brottsskadeerséattning
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju295 yrkande 3.

Skadestand
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju345 yrkande 2, 2009/10:
Ju356, 2009/10:Ju359 yrkande 3 och 2009/10:Ju367.

Brottsofferfonden
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju295 yrkande 2 och 2009/10:
Ju349.

Besoksforbud till skydd for juridiska personer eller enheter
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju229.
Reservation 3 (s, v, mp)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 januari 2010

P& justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd) och Mehmet Kaplan

(mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet 21 motionsyrkanden frdn den allmanna
motionstiden 2009. De behandlade yrkandena ror valdsbrott och brottsoffer
och tar bl.a. upp fragor om brottsskadeersattning samt hjalp och stod i
olika former till brottsoffer. Av dessa yrkanden behandlas 7 forenklat, efter-
som samma eller i huvudsak samma fragor har behandlats av riksdagen
tidigare under valperioden.
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Utskottets Gvervaganden

Valds- och brottsoffer — 6vergripande fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppdrag till Brottsoffer-
myndigheten att se Over hur kommunerna lever upp till sitt
ansvar nar det géller brottsutsatta, inrattandet av en brottsofferom-
budsman och framtagandet av en handbok och ett nationellt
handlingsprogram for halso- och sjukvardens omhandertagande
av barn som fallit offer for sexuella dvergrepp.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (s, v, mp).

Motioner

I motion Ju337 (v) yrkande 17 anfér motionarerna att Brottsoffermyndighe-
ten bor ges i uppdrag att se 6ver hur kommunerna lever upp till sitt ansvar
nar det galler brottsutsatta samt lamna forslag till atgérder.

I motion Ju416 (kd) anfors att en tjanst som brottsofferombudsman bor
inrattas.

I motion Ju427 (s) yrkande 23 anfors att Nationellt centrum fér kvinno-
frid, som tidigare fatt i uppdrag att ta fram en handbok for omhéandertagan-
det av vuxna sexualbrottsoffer, dven bor ges i uppdrag att ta fram en
motsvarande handbok och ett nationellt handlingsprogram for halso- och
sjukvardens omhandertagande av barn som fallit offer for sexuella Gver-

grepp.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2010 anfor regeringen (prop. 2009/10:1, utg.omr.
4) bl.a. foljande. Regeringen fullfoljer nu satsningen pa rattsvasendet for
att oka den polisidra narvaron, sakerstilla en effektiv dklagarverksamhet,
vérna kvaliteten i den ddmande verksamheten, sdkerstélla en effektiv krimi-
nalvard och stirka brottsofferperspektivet i hela rattskedjan. Rattsvasendets
myndigheter maste ha ett tydligt brottsofferperspektiv och verka for att
brottsoffren upplever att deras behov av stéd och hjalp méts. Barn och
ungdomar som utsatts for brott ar beroende av att vuxna forstar och age-
rar. Brottsutsatta barn och ungdomar maste tidigt fa stéd och hjalp till
uppréttelse. Det &r viktigt att rattsvésendets myndigheter & medvetna om
barns sérskilda utsatthet och behov samt att de &tgarder myndigheterna vid-
tar utgar fran detta. Aven andra utsatta grupper sdsom personer med
funktionsnedsattning kréver sérskild uppmarksambhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen (2001:453) ett ansvar for att
brottsoffer far den hjalp och det stéd som de behover. Den 1 juli 2007
skarptes 5 kap. 11 § socialtjanstlagen sa att socialnamndens aliggande att
ge brottsoffer stod och hjalp framgér tydligare. Lagindringen syftade till
att tydliggéra kommunens ansvar for att ge stéd och hjalp till brottsoffer.
Andringarna innebar bl.a. att kommunen ska, i stéllet for som tidigare bor,
sarskilt beakta att valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald kan
vara i behov av stod och hjélp.

Socialstyrelsen har i december 2009 utfardat allmanna rad i vilka ges
rekommendationer till stod for socialndmndens verksamhet enligt social-
tjanstlagen som ror kvinnor som ar eller varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp av narstdende samt barn som bevittnat vald eller andra Gver-
grepp mot narstdende vuxna (SOSFS 2009:22).

Lansstyrelsen ansvarade fram till den 31 december 2009 for tillsyn och
uppféljning av insatser inom socialtjanstlagen (2001:453). Fran och med
den 1 januari 2010 tar Socialstyrelsen Gver ansvaret for fragorna (prop.
2008/09:160, bet. 2008/09:SoU11, rskr. 2008/09:259).

Socialstyrelsen och l&nsstyrelserna har tillsammans 2008-2009 genom-
fort en nationell tillsyn av socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald. Tillsynen har genomférts i 80 av landets kom-
muner. Tillsynen visar att allvarliga brister finns men ocksa att utveck-
lingen gar at ratt hall i manga kommuner (Valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald — Alla kommuners ansvar).

Brottsoffermyndigheten har i enlighet med vad som féreslogs i betdnkan-
det En dversyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61), i samverkan
med andra berdrda aktdrer som Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Akla-
garmyndigheten, Socialstyrelsen och Brottsférebyggande radet, tagit fram
ett nationellt samordningsprogram for brottsofferfragor. Syftet ar att fore-
sld hur samordningen av brottsofferfragor ska bedrivas pa lokal och cen-
tral nivd. Samordningsprogrammet presenterades under 2007. Den
framtagna modellen ar tankt att pa ett flexibelt satt ta till vara de regionala
forutsattningar som finns och som bidrar till att sprida sarskilt goda verk-
samheter och arbetssatt. Forslaget innebdr att Brottsoffermyndigheten ska
ha ansvar for att samordning kommer till stdnd. Myndigheten ska anstélla
samordnare som ska arbeta pa regional niva. Det nationella samordnings-
programmet for brottsoffer omfattar samtliga brottsoffer.

Fragan om inréttandet av en brottsofferombudsman har 6vervagts i betan-
kandet En &versyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61). Utred-
ningen gjorde beddémningen att det inte bor inrattas nagon sarskild
brottsofferombudsman, bl.a. darfér att Brottsoffermyndigheten redan har
manga av de uppgifter som skulle vara aktuella for en sddan ombudsman,
sdsom att ta till vara brottsoffers rattigheter, behov och intressen och att
folja upp och bevaka deras situation i olika sammanhang.
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Brottsoffermyndigheten fick under 2007 (skr. 2007/08:39) i uppdrag av
regeringen att utforma och genomféra ett utbildningsprogram med syfte att
Oka kunskaperna om sexualbrottsoffer och forbattra bemdétandet av dessa
brottsoffer i samband med polisanmélan, forundersékning och réttegang. |
uppdraget papekades att utbildningsprogrammet sarskilt skulle fokusera pé
att 6ka kunskapen om sexualbrottsutsatta barns sarskilda utsatthet och
behov. Brottsoffermyndigheten har genomfért uppdraget och under 2009
publicerat en redovisning av uppdraget (Utbildningsprogram for battre
bemotande av sexualbrottsoffer i rattsvasendet). For att underlatta myndig-
heternas fortsatta utbildningsinsatser har Brottsoffermyndigheten inom
ramen for uppdraget pabdrjat ett arbete med att utveckla ett webbaserat
utbildningsmaterial om bemoétande av sexualbrottsoffer. Myndigheten kon-
staterar att den gemensamma utbildningen har fallit mycket val ut.

Utskottets stallningstagande

Brottsoffermyndighetens 6vergripande mal ar att framja brottsoffers rattig-
heter, intressen och behov. Som framgar ovan ansvarade lansstyrelsen
fram t.o.m. den 31 december 2009 for tillsyn och uppféljning av social-
namndens insatser. Fran och med den 1 januari 2010 tar Socialstyrelsen
oOver tillsynen. Utskottet finner inte skal att ge Brottsoffermyndigheten i
uppdrag att se dver hur kommunerna lever upp till sitt ansvar nar det gél-
ler brottsutsatta och avstyrker darmed bifall till motion Ju337 yrkande 17.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om inrét-
tande av en brottsofferombudsman, senast i betdnkande 2005/06:JuU18.
Utskottet avstyrkte da bifall till motionen, eftersom utskottet inte — pa
samma satt som vid provning av tidigare yrkande med liknande innehall —
sdg nagot behov av ytterligare &tgérder. Detta bl.a. mot bakgrund av de
atgarder som vidtagits pd omréadet. Nar det géller Brottsoffermyndighetens
arbete kan bl.a. ndmnas det utbildningsprogram for béattre bemétande av
sexualbrottsoffer i rattsvasendet som myndigheten genomfort pd uppdrag
av regeringen och som, enligt vad Brottsoffermyndigheten konstaterar, fal-
lit mycket vél ut. Utskottet vidhaller denna sin uppfattning och avstyrker
bifall till motion Ju416.

Utskottet finner inte i nulaget skal for ett initiativ med den innebord
som efterfragas i motion Ju427 yrkande 23 och avstyrker bifall till yrkan-
det. | sammanhanget kan pekas pa de nationella riktlinjer for samverkan
kring barn som misstanks vara utsatta for brott som har utarbetats av Riks-
polisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrel-
sen pé regeringens uppdrag.
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Myndigheternas insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkannagivande av nar-
varo av polis pa sjukhus for att underlatta for brottsoffer att gora
anmalan, ersattning till foraldrar till malsagande under 18 ar och
information till malsdgande angaende réatten att ta del av férunder-
sokning.

Motioner

I motion Ju326 (m) efterfragas narvaro av poliser pa sjukhus for att under-
latta for brottsoffer att gora anmélan.

I motion Ju359 (m) yrkande 1 begars att foraldrar till malsagande under
18 ar ska fa erséttning for resor och forlorad arbetsfortjanst i samband
med en rattegang. | yrkande 2, samma motion, anfors att en malsagande
alltid ska f& information om réatten att fa ta del av sin egen férundersok-
ning, oberoende av om malsaganden har en advokat eller inte.

Bakgrund

I budgetpropositionen foér 2010 anfdér regeringen (prop. 2009/10:1, utg.
omr. 4) bl.a. foljande angéende stod till brottsoffer. Malet for verksamhe-
ten &r att skadeverkningarna av brott ska minska. Ingen insats &r dock
viktigare for brottsoffren &n att rattsvasendet lyckas med sina huvuduppgif-
ter: att utreda brott, gripa misstdnkta och doma de skyldiga. En viktig
utgangspunkt for arbetet inom detta omrade ar att uppmarksamma brottsof-
fers sarskilda behov. Brottsoffer ska fa ett gott bemétande och adekvat
information genom hela réattskedjan. Alla myndigheter som kommer i kon-
takt med brottsoffer har ansvar for detta. God kunskap och aterkommande
utbildning om brottsoffers reaktioner och utsatta situation ar en forutsatt-
ning liksom vikten av att ett bemdtande av brottsoffer anpassas till indivi-
duella forutsdttningar. Det &r &ven angeldget att myndigheterna kan
samverka kring gemensamma frdgor och problem som berdr brottsoffer.
Brottsoffer ska kunna kanna fértroende for rattsvasendets myndigheter.

I budgetpropositionen, angiven ovan, betonas &ven att det ar av central
betydelse att brottsoffer kanner ett sadant fortroende for rattsvasendet att
de anméler att de utsatts for brott. | ndmnda proposition anges vidare: Rétts-
processen upplevs av manga brottsoffer som péfrestande. Rattsvasendets
myndigheter maste darfor informera brottsoffer om hur rattsprocessen gar
till och vad som sker i det enskilda &rendet. Brottsoffer ska aven kunna fa
information om var det finns olika stdd- och hjélpinsatser. Den brottsoffer-
portal som Brottsoffermyndigheten skapat ar en bra kélla till information
for brottsoffer. Den webbaserade Réttegangsskolan som Brottsoffermyndig-
heten lanserade under 2008 utgor ytterligare ett exempel pa en informa-
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tionskalla som kan hjalpa vittnen och brottsoffer att klara av att medverka
vid en rattegdng. Rattegangsskolan har blivit flerfaldigt belonad saval natio-
nellt som internationellt.

Mer specifika bestammelser om polisens och aklagarnas informations-
skyldighet gentemot brottsoffer finns i 13 a och 14 88§ forundersoknings-
kungorelsen (1947:948). Reglerna ar utformade s& att viss information
alltid ska lamnas till brottsoffer, medan annan information ska lamnas pé
offrets begédran. Genom andringar som gjordes i 13 a § forundersoknings-
kungorelsen 2001 forstarktes malsagandes ratt till information om ratts-
hjalp och om mdjligheten att fa hjalp fran en stédperson, myndigheter och
brottsofferorganisationer (SFS 2001:232).

Enligt 5 kap. 11 § socialtjénstlagen (2001:453) hor det till socialtjans-
tens uppgifter att verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far hjalp och stod.

Nar en malsagande eller ett vittne som inte fyllt 18 ar kallas till ett sam-
mantrade ska vardnadshavaren underrattas om kallelsen om det inte finns
sarskilda skal mot det (9 kap. 9 § rattegangshalken). Det finns ingen bestam-
melse som direkt ger vardnadshavaren ratt till ersattning for det fall att
han eller hon installer sig till sammantradet. Det forekommer dock att vard-
nadshavare far erséttning enligt 8 § forordningen (1982:805) om ersattning
av allmanna medel till vittnen m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som vill peka pa de atgarder som vidtagits for att ge stod at
brottsoffer, ser inte skal att foresla ett riksdagsinitiativ med den innebord
som efterfragas i motion Ju326 eller i motion Ju359 yrkande 2. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet har vid beredningen av 2008 ars allmanna motioner avstyrkt
bifall till en motion med liknande innehall som Ju359 yrkande 1 (bet.
2008/09:JuU21). Utskottet vidhaller sin installning och ser inte heller nu
skal att initiera en andring av ersattningsreglerna vid instéllelse till ratte-
gang. Utskottet avstyrker darmed bifall till motionen.
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Skadestand och brottsskadeersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkdnnagivande av Gver-
syn av regelverket for brottsskadeersattningar, omedelbar utbetal-
ning av staten av utdomda skadestand till brottsoffer, professio-
nell hjalp till brottsoffer med att fa ut tilldomda skadestand,
alaggande for lamplig myndighet att ansvara for att skadestandet
betalas ut och hogre skadestand till brottsoffer.

Motioner

I motion Ju295 (kd) yrkande 3 begars en dversyn av regelverket for brotts-
skadeersattningar. Motionaren pekar pa svarigheterna for brottsoffer att fa
ersattning i de fall dar garningsmannen &r minderarig och skadestandsfra-
gan darfor inte provas i ett brottmal.

Flera motioner tar upp fragan om utbetalning av skadestand till brottsof-
fer. | motion Ju345 (m) yrkande 2 anfors att det bor Overvdagas om staten
genast bor betala ut utddmda skadestand till brottsoffret och sedan krava
in pengarna fran géarningsmannen. | motion Ju359 (m) yrkande 3 begars
att brottsoffer ska fa professionell hjélp med att fa ut tilldomda skade-
stand. |1 motion Ju367 (s) anfors att det bor Gvervagas att alagga lamplig
myndighet ansvaret for att fa skadestand utbetalt i de fall den enskilde s&
onskar.

I motion Ju356 (m) efterfragas hogre skadestand till brottsoffer.

Bakgrund

Den som har skadats till foljd av brott kan krava skadestand av garnings-
mannen. Vid sidan av detta finns &ven vissa mojligheter att av statsmedel
fa s.k. brottsskadeersattning. Forutsattningarna for utbetalning av brottsska-
deersdttning anges i brottsskadelagen (1978:413). Fragor om sadan ersétt-
ning provas av Brottsoffermyndigheten. Om brottsskadeerséttning betalas
ut, intrader staten i den skadelidandes ratt till skadestand.

Det &r i forsta hand for personskador som brottsskadeerséttning kan beta-
las ut. Om nagon har blivit allvarligt krankt genom ett brott, betalas
ersattning ocksé for den skada som krankningen innebar. Nar storleken pé
ersattningen bestdms avréknas i stort sett all annan ersédttning som den ska-
delidande kan ha rétt till.

Av Handlingsplan for att bekampa mans véld mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck samt vald i samkoénade relationer (skr. 2007/08:39)
framgar att regeringen har for avsikt att under mandatperioden pabérja en
dversyn av brottsskadelagen. Oversynen ska sérskilt beakta om stodet &r
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tillrackligt for barn som tvingas leva med vald inom familjen. Darutover
avser regeringen att utvdrdera om skyddet for dessa barn &r tillrackligt
starkt. Fran Justitiedepartementet har inhamtats att denna intention kvarstar.

Brottsforebyggande radet har, efter uppdrag fran regeringen (Reglerings-
brev for Brottsférebyggande radet avseende budgetaret 2006), utkommit
med rapporten Barn som begdr brott (Rapport 2007:16). | rapporten upp-
marksammas sarskilt frdgan om erséttning till brottsoffer i de fall dar
brottet ar begénget av ett barn.

Nar en domstol démer nagon att betala skadestand till ett brottsoffer ska
Kronofogdemyndigheten underrattas. Myndigheten ar darefter skyldig att
frdga malsaganden om denne vill att skadestndet ska drivas in. Om sa ar
fallet ska myndigheten hjalpa malsaganden med ansokan om verkstallighet
och sedan underséka om den démde har nagra tillgangar att betala skade-
standet med (ur svar pa skriftlig fraga 2008/09:680).

Regeringen har den 13 november 2008 (dir. 2008:138) beslutat att till-
kalla en sarskild utredare med uppdrag att dvervdga forutsattningarna for
att skapa ett sarskilt system for frivillig betalning av skadestand som
doémts ut pd grund av brott. | uppdraget ingdr bl.a. att foresld hur betal-
ningen kan administreras av en betalningsférmedlande funktion och hur en
sadan funktion kan organiseras. Utredningen har den 14 januari i ar Gver-
lamnat betdnkandet Léatt att gora ratt (SOU 2010:1). Betidnkandet kommer
att beredas inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 15 november 2007 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att géra en Oversyn av de bestdmmelser i lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare, forkortad
LUL, som avser brottsmisstankta barn som inte fyllt 15 ar vid tidpunkten
for den brottsliga garningen (dir. 2007:151). Utredningen, som antog nam-
net Barnbrottsutredningen, har i november 2008 ldmnat betdnkandet Barn
som misstanks for brott (SOU 2008:111). Utredningen foreslar dels att
brott dar den misstankte ar under 15 &r i hogre utstrackning an i dag ska
utredas av polis och é&klagare, dels att de brottsutredande myndigheterna i
viss utstrackning ska fa befogenheter att med tvang drogtesta barn under
15 &r som misstanks vara narkotikapaverkade. Betinkandet bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har for avsikt att foreta en 6versyn av
brottsskadelagen. Utskottet valkomnar denna 6versyn. Som nadmnts ovan
har Barnbrottsutredningen i sitt betdnkande Barn som misstanks for brott
(SOU 2008:111) bl.a. foreslagit att brott dar den misstankte ar under 15 ar
i hogre utstrackning an i dag ska utredas av polis och &klagare, vilket —
om det genomférs — innebér att det blir lattare for brottsoffer att fa ut ska-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

destdnd. Utskottet ser mot bakgrund av det anférda inte att det finns
anledning att stalla sig bakom de riksdagsinitiativ som efterfragas i motio-
nerna Ju295 yrkande 3 och Ju345 yrkande 2.

Utskottet konstaterar att det med den ordning som géller i dag ar moj-
ligt for brottsoffer att fa hjalp av Kronofogdemyndigheten att driva in
skadestand. | betankandet Latt att gora ratt (SOU 2010:1) foreslar utred-
ningen ett system for frivillig betalning av skadestand. En sddan ordning
avser att underlatta for de skadestdndsskyldiga som vill gora ratt for sig.
Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte nu finns skal for
ett riksdagsinitiativ av den innebord som efterfragas i motion Ju359
yrkande 3. Utskottet finner inte heller skal for att stélla sig bakom de riks-
dagsinitiativ som efterfrdgas i motionerna Ju356 och Ju367.

Utskottet avstyrker bifall till ovan behandlade motioner.

Brottsofferfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om hgjning av avgiften till
Brottsofferfonden.

Motioner

I motionerna Ju295 (kd) yrkande 2 och Ju349 (kd) efterfrdgas en hgjning
av avgiften till Brottsofferfonden fran 500 kr till 1 000 kr.

Bakgrund

Av lagen (1994:419) om brottsofferfond framgar att den som doms for ett
brott for vilket fangelse ingar i straffskalan ska alaggas att betala en avgift
till Brottsofferfonden. Denna avgift anses utgora sarskild rattsverkan av
brott. Avgiften till Brottsofferfonden, som ar lika hog oavsett vilket brott
den tilltalade har gjort sig skyldig till, & en obligatorisk foljd av att den
tilltalade doms for brottet, och frdgan ar inte féremal for ndgon narmare
beddmning av rétten.

Lagen om brottsofferfonden tradde i kraft den 1 juli 1994. Avgiften var
d& bestamd till 300 kr. Avgiften héjdes till 500 kr genom en lagandring
som trédde i kraft den 1 juli 1999.

| betankandet Latt att gora ratt (SOU 2010:1) foreslas bl.a. att avgiften
till Brottsofferfonden hojs till 600 kr.

2009/10:JuU15
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner i nuldget inte skal att stélla sig bakom ett riksdagsinitiativ
i fragan. Beredningen av betinkandet bor avvaktas och utskottet avstyrker
mot denna bakgrund bifall till motionerna Ju295 yrkande 2 och Ju349.

Besoksforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mojlighet att meddela

besoksforbud till skydd for juridiska personer och enheter.
Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Motion

I motion Ju229 (s) efterfragas besoksforbud till skydd for juridiska perso-
ner och enheter.

Utskottets stallningstagande

Enligt 1 8 lagen (1988:688) om besoksforbud far forbud meddelas for en
person att besoka eller pa annat satt ta kontakt med en annan person eller
att folja efter denna person (besoksforbud). Nagon moéjlighet att meddela
ett besoksforbud till skydd for juridiska personer och enheter foreligger
inte i dag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nagot skal for ett riksdagsinitiativ av den innebdrd som
efterfrdgas i motion Ju229 och avstyrker bifall till motionen.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp samma fragor
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidi-
gare under valperioden.

Jamfoér sarskilda yttranden (s), (v) och (mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

De i bilaga 2 upptagna motionsyrkandena 6verensstammer helt eller i
huvudsak med yrkanden som behandlats tidigare under valperioden. Dessa
behandlades i betankande 2008/09:JuU20 Valdsbrott och brottsoffer. Riks-
dagen avslog motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu goéra
en annan beddémning.

2009/10:JuU15
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Reservationer

1. Uppdrag till Brottsoffermyndigheten, punkt 1 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju337 yrkande 17.

Stallningstagande

Det naturliga borde vara att hela samhallet har ett ansvar for att hjdlpa
brottsdrabbade. De rattsvardande myndigheterna som polisen, aklagarna
och domstolarna bér i dag en stor del av detta ansvar, men &ven sjukvar-
den, skolan, arbetsplatserna och lokalsamhéllet i stort delar detta ansvar.
Vidare har det vuxit fram ett hundratal lokala brottsofferjourer. En annan
viktig frivilligorganisation, som tar ett mycket stort ansvar, ar kvinnojou-
rerna.

Det primdra ansvaret for brottsdrabbade har dock socialndmnderna i
enlighet med 5 kap. 11 § socialtjanstlagen. Hur socialtjansten lever upp till
detta ansvar ser av olika anledningar olika ut runt om i landet. Det finns
tyvarr exempel dér socialtjansten inte alls lever upp till intentionerna i lag-
stiftningen.

Fragan om kommunernas ansvar for brottsdrabbade maste uppmarksam-
mas mer. Brottsoffermyndigheten bor darfor ges i uppdrag att ur ett
helhetsperspektiv se dver hur kommunerna lever upp till sitt ansvar néar det
galler brottsdrabbade och att ge forslag till &tgarder.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.



RESERVATIONER

2. Handlingsprogram for halso- och sjukvardens omhanderta-
gande av barn som fallit offer for sexuella Gvergrepp,
punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju427 yrkande 23.

Stallningstagande

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har pa regeringens uppdrag arbe-
tat fram en handbok — Nationellt handlingsprogram for halso- och sjukvar-
dens omhéndertagande av offer for sexuella Gvergrepp. Syftet med
uppdraget &r att forbdttra omhandertagandet av sexualbrottsoffer inom
hélso- och sjukvarden och att utarbeta rutiner for hur provtagning och doku-
mentation ska genomféras for att rattsvasendets beslutsunderlag ska bli sa
fullstandigt och andamalsenligt som mgjligt.

Det &r utéver omhandertagandet av den drabbade viktigt att det hos per-
sonal inom varden finns kunskap om hur man bér stélla fragan till patien-
ter om huruvida de blivit utsatta for sexuellt vald. Darfor omfattar det
nationella programmet rekommendationer for hur dessa fragor ska stallas
och hur svaren ska hanteras. Arbetet med implementering av handboken
pagar for narvarande runt om i landet med stod av NCK.

Med stéd av handboken och den paborjade implementeringen forbattras
nu forutsattningarna for att bemdétande och omhédndertagande av sexual-
brottsoffer ska komma att forbattras. En begrénsning ar dock att handbo-
ken uttryckligen och endast behandlar hur vuxna sexualbrottsoffer kan
omhandertas. Barn som sexualbrottsoffer berérs inte. Det ar naturligtvis
skillnad pa hur ett gott och adekvat bemdtande ser ut beroende pd om det
ar barn eller vuxna som tas om hand. Det ar forstaeligt att det i det forsta
skedet har begransats till omhandertagande av en alderskategori, i det har
fallet vuxna. Behovet av en motsvarande handbok och ett handlingspro-
gram for barn som sexualbrottsoffer torde vara oomtvistat. Darfor bor
regeringen nu ga vidare och ge NCK i uppdrag att ta fram en motsvarande
handbok och ett nationellt handlingsprogram for hélso- och sjukvardens
omhéandertagande av barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp.
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RESERVATIONER

3. Besoksforbud till skydd for juridiska personer eller enhe-
ter, punkt 10 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju229.

Stallningstagande

Dagens lag om besoksforbud kan endast anvandas nar det géller hot mot
en eller flera individer. Det &r inte juridiskt mojligt att utfarda besoksfor-
bud till skydd for exempelvis ett foretag eller en skola.

I september 2008 kom Stalkningsutredningen med sitt slutbetdnkande
Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81). Utredningen féreslar en ny
lag — lagen om kontaktforbud. Enligt forslaget ska kontaktférbud kunna
forenas med forbud for forbudspersonen att vistas inom ett sarskilt angivet
omréde (tilltradesforbud) och kombineras med en elektronisk évervakning.

Vi menar att forslaget i utredningen &r intressant, men problemet med
hot mot juridiska personer och liknande juridiska enheter kvarstar. Det tas
fortfarande for givet att hot riktas mot enskilda individer, inte mot foretag,
kommuner eller organisationer. Omfattningen av problemet &r oként, men
det borde finnas flera fall dar exempelvis en missnéjd kund vid upprepade
tillfallen uppsoker ett foretagskontor och ar allmént hotfull.

Vi anser darfor att lagstiftningen snarast bor ses dver i syfte att besoks-
forbud/tilltradesforbud ska kunna meddelas dven vid hot mot juridiska
personer eller enheter.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (s)
Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém
(s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och Kerstin
Haglo (s) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. D& det géller motionsforslagen hanvisar vi till
tidigare stéllningstagande av de socialdemokratiska foretrddarna i motsva-
rande fragor i betdnkande 2008/09:JuU20. Vi vidhéller de synpunkter som
framforts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa
nytt ge uttryck fér avvikande uppfattningar i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilaga 2. D& det galler motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstagande av Vansterpartiets foretradare i motsvarande fra-
gor i betidnkande 2008/09:JuU20. Jag vidhaller de synpunkter som fram-
forts i de sammanhangen men avstdr fran att i forekommande fall pa nytt
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. DA det géller motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstagande av Milj6partiets foretradare i motsvarande frégor
i betdnkande 2008/09:JuU20. Jag vidhaller de synpunkter som framforts i
de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt ge
uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju229 av Fredrik Lundh (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om besoksforbud till skydd for juridiska personer och enheter.

2009/10:Ju283 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en oberoende granskningskommission om valdtak-
ter.

2009/10:Ju295 av Else-Marie Lindgren (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en uppféljning och utvardering av
Rikspolisstyrelsens nationella handlingsplan.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se over avgiften till Brottsofferfonden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver regelverket for brottsskadeersatt-
ningar.

2009/10:Ju325 av Bertil Kjellberg och Magdalena Andersson (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skadeersattning till brottsoffer.

2009/10:Ju326 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisnarvaro pa sjukhus for att underlatta for brottsoffer att
gora en anmalan omgaende.

2009/10:Ju337 av Lars Ohly m.fl. (v):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Brottsoffermyndigheten bor ges i uppdrag
att se dver hur kommunerna lever upp till sitt ansvar nér det géller
brottsutsatta och ge forslag till atgarder.

18.  Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till forbattringar nar det galler mélsagarbitraden.
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2009/10:Ju345 av Andreas Norlén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Brottsoffermyndigheten bor vara skyldig
att som brottsskadeersattning utbetala sakprévade skadestand for
personskada och krankning.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omedelbar utbetalning av skadestand till
brottsoffer bor dvervagas.

2009/10:Ju349 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avgiften till Brottsofferfonden.

2009/10:Ju356 av Hillevi Engstrom och Karin Enstrém (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdgre skadestand till brottsoffer.

2009/10:Ju359 av Jessica Polfjard och Staffan Anger (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aven foraldrar till mélsagande under 18 &r
ska kunna fa ersattning for resor och forlorad arbetstid i samband
med en rattegang.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malsagande alltid ska fa information om
att de har ratt att fa ta del av sin egen forunderskning, oberoende
av om de har en advokat eller gj.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett brottsoffer ska fa professionell hjalp
med att fa ut sitt tillddmda skadestand.

2009/10:Ju367 av Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansvaret for utkravande av skadestand.

2009/10:Ju373 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en oberoende och nationell granskningskommis-
sion for valdtaktsarenden.

2009/10:Ju416 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta en tjanst som brottsofferombudsman.
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2009/10:Ju427 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt handlingsprogram fér barn som
sexualbrottsoffer.

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens information till brottsoffer som
utsatts for hatbrott pa grund av sin sexuella laggning eller kénsiden-
titet.
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 11

Motion Motionarer Yrkanden

11. Motioner som bereds forenklat
2009/10:Ju283 Bodil Ceballos m.fl. (mp)

2009/10:Ju295 Else-Marie Lindgren (kd) 1
2009/10:Ju325 Bertil Kjellberg och Magdalena Andersson (bada m)
2009/10:Ju337 Lars Ohly m.fl. (v) 18
2009/10:Ju345 Andreas Norlén (m) 1
2009/10:Ju373 Agneta Berliner (fp)

2009/10:A443 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 16
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