2011/12 mnr: A205
pnr: V310

Motion till riksdagen
2011/12:A205

av Josefin Brink m.fl. (V)

Tydliga och effektiva regler vid in-
och uthyrning av arbetstagare

Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsSbesIUt ..........cooveiieiiiiiiiiiiiieeee e
Stirkt reglering vid in- och uthyrning ..........cocceviiinieiiieneesec e
Inhyrning ska inte vara tilldten nér tidigare anstillda har
foretradesratt till AteranStaAllNINg.........cc.ccvevieriecierierieie e
Permanenta behov ska inte tillgodoses genom inhyrning...............c.ccu......
Vetordtten behOVer StATKAS .........ccoceviriiiriiiresesenesesese e
Anstillda i uthyrningsforetag ska garanteras likabehandling.....................

Utstationering av uthyrda arbetstagare .............ccoevevieeienienieeienienie e



Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med en tydlig skrivning i
lagen om anstéllningsskydd om att det inte &r tilldtet att anlita in-
hyrda fran bemanningsforetag nir det finns tidigare anstillda som har
foretradesritt till ateranstéllning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det inte ska vara tillatet att hyra in arbetstagare
for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att stirka den fackliga vetoritten i lagen om med-
bestdmmande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen, i syfte att garantera anstillda i ut-
hyrningsforetag likabehandling, bor aterkomma med ett forslag till en
lag om uthyrning av arbetstagare.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att dndra i utstationeringslagen sé att det tydligt
framgar att utstationerade uthyrda arbetstagare ska ha minst samma
16n och villkor som de skulle ha haft om de varit anstéllda direkt i
kundforetaget.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utstationerande foretag ska registrera sin nér-
varo och ha en forhandlingsbehorig foretradare i Sverige.

Starkt reglering vid in- och uthyrning

En tydlig och effektiv reglering behdvs for att skapa rimlig anstéllningstrygg-
het for anstdllda i foretag som anlitar eller avser att anlita inhyrda fran be-
manningsforetag men ocksa for att anstillda i uthyrningsforetag ska omfattas
av rimliga villkor. Uthyrda arbetstagare &r i en utsatt position och det finns
darfor behov av ett sdrskilt skydd for dessa. Detta géller inte minst for de
arbetstagare som &r bade uthyrda och utstationerade fran annat land.

Sverige har i dag en av de mest flexibla, i betydelsen arbetsgivarvinliga,
regleringarna inom OECD niér det géller mdojligheten att anlita bemanningsfo-
retag for inhyrning av arbetskraft. For den flexibiliteten betalar arbetstagarna
med 6kad stress och otrygghet.

Vinsterpartiet menar att arbetsgivare i forsta hand maéste se till att ha en
tillrdcklig bemanning for att kunna hantera variationer i produktionstakten
och tdcka upp for sjukdomsfall och ledigheter. Mer generdsa villkor for till-
filliga anstéllningar och bemanningsforetagens insteg pé arbetsmarknaden
har bidragit till en utveckling i rakt motsatt riktning. S&vél visstidsanstall-
ningar som inhyrning anvénds i dag inte bara for att tdcka upp tillfalliga ar-
betstoppar, utan i allt hdgre utstrickning for att ticka personalbehov som &r
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permanenta. Hot om att ersétta fastanstdlld personal med inhyrd arbetskraft
har ocksa kommit att bli ett maktmedel i arbetsgivarnas hdnder.

Dirfor behovs en tydligare reglering av bemanningsverksamheten som
varnar anstéillningsskyddet, kollektivavtalen och garanterar likabehandling av
inhyrda.

Inhyrning ska inte vara tilldten nér tidigare anstéllda
har foretradesratt till dteranstéllning

Arbetsdomstolens praxis innebér att det normalt sett inte sker ndgon provning
av saklig grund nir arbetsgivare séger upp p.g.a. arbetsbrist. Det arbetsrétts-
liga begreppet arbetsbrist innebér inte att det nodvindigtvis foreligger brist pa
arbete i verksamheten. Arbetsgivare kan med nuvarande praxis aberopa tek-
niska, ekonomiska eller organisatoriska skdl for att sdga upp sin personal
oavsett om det finns mycket eller lite arbete att utfora. I arbetsbristsituationen
ligger arbetstagarnas anstéllningstrygghet i turordningsreglerna och i foretra-
desritten till dteranstéllning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet ar 2003 har ar-
betsgivare kunnat séga upp anstillda och i stéllet hyra in helt andra personer
for att utfora deras arbete. Det innebdr att anstdllningsskyddet sétts ur spel. Sa
var det inte tdnkt ndr LAS skrevs. D4 var bemanningsforetag forbjudna och
ingen kunde tidnka sig dagens situation.

De langtgaende konsekvenserna av luckan i lagen har blivit alltmer uppen-
bara. I flera uppmirksammade fall har arbetsgivare sagt upp, eller hotat med
att sdga upp, fast anstélld personal for att ersdtta dem med inhyrd arbetskraft.
Hotet att ersdtta de anstdllda med inhyrda har anvénts i utpressningssyfte, for
att forhandla ned lokala kollektivavtal och for att kunna séga upp anstéllda
utan hédnsyn till regler om anstéllningstid och kvalifikationer. Avsaknaden av
ett uttryckligt forbud mot att kringga ateranstillningsritten genom att anlita
uthyrningsforetag strider mot lagens syfte.

Fragan har, vid flera tillfillen, debatterats i riksdagen. Den forre arbets-
marknadsministern, Sven-Otto Littorin, instimde i det orimliga i att foretag
kan séga upp sina egna anstillda och ersitta dem med inhyrda arbetstagare.
Han var dock inte beredd att dndra lagstiftningen forrin Arbetsdomstolen
hade meddelat dom i Maraboufallet. D& skulle vi veta om det krdvdes en
lagidndring, menade ministern.

Maraboufallet gillde om foretaget hade handlat i strid mot LAS nédr det
hyrde in arbetskraft frdn ett bemanningsforetag, trots att det fanns ett stort
antal fore detta anstdllda som hade foretradesritt till ateranstillning. Marabou
erbjod dessutom ett urval av de tidigare uppsagda att komma tillbaka till fore-
taget som inhyrda. Ett solklart kringgdende av LAS, menade Livsmedelsarbe-
tareforbundet som stimde foretaget. Forra vintern forlikades parterna i Ma-
raboumélet. Arbetsdomstolen kommer dirfor inte att meddela ndgon dom
som klargor vad som géller. Vi forvintar oss dérfor att regeringen nu agerar
for att tdppa till den lucka i LAS som &r grunden till problemet. Arbetstagare
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ska inte behdva leva i otrygghet i véntan pa ytterligare fall som eventuellt kan
leda till en prejudicerande dom.

Regeringen bor darfor snarast dterkomma med ett forslag pa en tydlig
skrivning i1 lagen om anstéllningsskydd dar det uttryckligen framgar att det
inte &r tillatet att hyra in arbetskraft frin bemanningsforetag nér det finns
tidigare anstéllda som har foretriadesratt till ateranstéllning. Detta bor riksda-
gen begira.

Permanenta behov ska inte tillgodoses genom
inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tilldten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen
innehdll regler som syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyr-
ning endast ske vid tillfalliga behov av arbetskraft; en enskild arbetstagare
fick inte vara uthyrd till samma kundfGretag langre &n fyra sammanhéngande
manader om inte annat 6verenskommits i kollektivavtal. Dessa regler avskaf-
fades 1993. Den borgerliga majoriteten menade att det p.g.a. kostnadsskél var
liten risk att uthyrningstiderna ddrmed skulle bli langa. Oppositionen var
kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att det Gppnade upp for
kringgdende av lag och kollektivavtal. Med facit i hand underskattade den
borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.

I dag sker uthyrning av arbetstagare i allt storre utstrackning for att till-
fredsstdlla permanenta behov hos kundforetagen. Permanent inhyrning inne-
bér ett missbruk av bemanningsforetag och skapar stora problem pé arbets-
marknaden. Relationerna vid uthyrning dr mer komplicerade dn forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare eftersom ocksa en tredje part, det inhy-
rande foretaget, dr inblandat. Det forsvarar mdojligheterna att driva en effektiv
facklig verksamhet. Det gor det svarare for de fackliga organisationerna att
skydda arbetstagarens anstéllnings- och arbetsvillkor och att undvika att dis-
kriminering och godtycke forekommer. Det dr ockséd svérare for anstdllda i
uthyrningsforetag att fi det inflytande i arbetslivet som de har ritt till, och de
har ocksa ofta mindre mojlighet att ta del av kompetensutvecklande atgérder.

Lagen behdver moderniseras och anpassas till den utveckling som skett
sedan ar 1993. En lagregel om att det inte &r tillatet att anvénda inhyrning for
att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov bor inforas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vetoratten behover starkas

Enligt 38 § medbestimmandelagen, MBL, ska en arbetsgivare innan beslut
om inhyrning av arbetskraft, p& eget initiativ forhandla med den arbetstagar-
organisation i forhéllande till vilken han &r bunden av kollektivavtal for det
avsedda arbetet. Har forhandling enligt 38 § &gt rum och arbetstagarorganisat-
ionen forklarar att den ténkta atgidrden kan antas medfora att lag eller kollek-
tivavtal asidositts eller att atgérden strider mot vad som é&r allmént godtagbart
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inom parternas avtalsomrade féar dtgérden inte beslutas eller verkstéllas av
arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetordtt i 39 § MBL ér att forhindra eko-
nomisk brottslighet, brott mot arbetsrittsliga regler och mot annan lagstift-
ning. Vetorétten har bidragit till att sanera tvivelaktiga verksamheter.

Forutséttningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin veto-
ritt ar att forhandlingar dgt rum enligt 38 § MBL. Om arbetsgivaren inte full-
gor sin forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas. Arbetsgivare ska inte ha
fordelar av att bryta mot lagen. Dérfor bor fackliga organisationer kunna
anvinda vetordtten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet
enligt 38 §. Vetordtten bor ligga pa den niva som den fackliga organisationen
sjélv beslutar. Hanvisningen i 39 § till den centrala arbetstagarorganisationen
bor dérfor utga. Kollektivavtalen dr en grundsten i den svenska arbetsmark-
nadsmodellen och utgér garant for 16ner och andra villkor for arbetstagarna.
”Strider mot vad som &r allmént godtagbart” inom parternas avtalsomrade &r
ett for vagt begrepp for att fackforeningar ska kunna lagga veto mot anlitande
av uthyrningsforetag som bedriver social dumpning. Inte minst for att for-
hindra att utldndska arbetare utnyttjas och diskrimineras genom sdmre 16ner
och anstéllningsvillkor bor avsaknad av kollektivavtal enskilt kunna utgora
grund for facklig vetoritt mot inhyrning.

Den fackliga vetoritten bor starkas i enlighet med vad som anforts. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Anstillda 1 uthyrningsforetag ska garanteras
likabehandling

For oss ar det sjédlvklart att arbetstagare som utfor lika arbete ska behandlas
lika. Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska behandlas pa samma
satt som om de vore anstdllda direkt pa kundforetaget. Bemanningsutredning-
en lamnade véren 2011 sitt forslag till hur EU:s bemanningsdirektiv kan ge-
nomforas i Sverige (SOU 2011:5).

Bemanningsdirektivet géller bara for ldnder inom EU/EES men inget hind-
rar att Sverige utvidgar likabehandlingsprincipen till att gélla dven for inhyrda
fran resten av vérlden. De senaste drens avsldjanden om hur bland andra bér-
plockare och skogsarbetare har lurats och utnyttjats av utlindska bemannings-
foretag borde ha sopat undan alla tvivel pa att en sddan reglering behovs.

Utredningen foreslar en ny lag om uthyrning av arbetstagare. Forslaget in-
nebir att uthyrda arbetstagare under uppdrag hos kundforetag ska garanteras
minst de grundldggande arbets- och anstillningsvillkor som skulle ha géllt om
hon eller han hade anstillts direkt av foretaget for att utfora samma arbete.
Kravet pé likabehandling i I6nefragan giller dock inte uthyrda arbetstagare
som dr tillsvidareanstéllda och uppbér 16n mellan uthyrningsuppdragen.

Nir det géller skyldigheter for bemanningsforetag och kundforetag foreslar
utredningen att uthyrda arbetstagare ska ges ritt att ta del av anldggningar och
inrdttningar i kundforetaget pa samma villkor som anstillda i kundforetaget
om det inte finns objektiva skél for att gora skillnad 1 behandling. Kundfore-
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tagen ska ocksé aldggas att informera inhyrda arbetstagare om lediga tillsvi-
dareanstdllningar i kundfGretaget, och bemanningsforetag ska inte genom
villkor i avtal eller pd annat sitt hindra uthyrd arbetstagare att ta anstéllning
hos ett kundféretag. Bemanningsforetaget ska inte heller i begira ersittning
av en uthyrd arbetstagare for att denne tar anstillning i ett kundforetag. Det
ska inte heller vara tillatet for bemanningsforetag att begéra, avtala om eller ta
emot ersdttning av arbetstagare for att anvisa dem arbete.

Lagforslaget ansluter till svensk arbetsréttslig tradition genom att lagen fo-
reslas bli semidispositiv. Det vill sdga avvikelser far goras i kollektivavtal
som godkénts av en central arbetstagarorganisation under forutséttning att det
overgripande skyddet for uthyrda arbetstagare respekteras. De allra flesta
inhemska bemanningsforetag dr redan i dag bundna av kollektivavtal. En
kommande lagstiftning kommer darfor att fa storst betydelse avseende villko-
ren for utstationerade uthyrda arbetstagare.

Utredningens forslag utgdér en god grund for den fortsatta lagstiftningspro-
cessen. Regeringen bor darfor med utgangspunkt i vad som anforts ater-
komma med forslag till lag om uthyrning av arbetstagare. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Utstationering av uthyrda arbetstagare

Antagandet av EU:s bemanningsdirektiv innebér att uthyrda arbetstagare ska
ha minst samma 16n och villkor som de skulle ha haft om de hade anstillts
direkt i kundfGretaget. Det innebdr en fordndring i forhallande till EU-
domstolens dom i Lavalmalet ddr domstolen slog fast att endast vissa mini-
mivillkor kan krdvas med stod av stridsatgdrder. Utstationeringslagen maste
dérfor dndras sé att det tydligt framgér att utstationerade uthyrda arbetstagare
ska ha minst samma 16n och villkor som de skulle ha haft om de varit an-
stillda direkt i kundforetaget. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

I samband med genomforandet av tjanstedirektivet dndrades filiallagen s&
att kravet pé att utlindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige ska ha
en behorig representant i landet avskaffades. Om det inte gér att f4 kontakt
med en behdrig representant i Sverige for foretag som utstationerar arbetsta-
gare hit underminerar det mdjligheten for de fackliga organisationerna att
teckna kollektivavtal och att utova kontroll dver 16ner och arbetsvillkor. Det
star i strid med Sveriges skyldighet enligt ILO-konventionerna 98 och 154 att
frimja kollektiva forhandlingar. Det dr darfor nodvandigt att krdva att utstat-
ionerande foretag ska registrera sin nédrvaro och ha en forhandlingsbehdrig
foretriadare i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



Stockholm den 20 september 2011

Josefin Brink (V)

Ulla Andersson (V)
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Wiwi-Anne Johansson (V)
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