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Vuxenutbildning

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande 45 motionsyrkanden som
ror vuxenutbildningen fran den allmanna motionstiden 2013. Av dessa
behandlas 14 motionsyrkanden forenklat eftersom de till sin huvudsakliga
innebdrd 6verensstdimmer med motionsforslag som har behandlats tidigare
under valperioden.

I motionsyrkandena behandlas fragor om bl.a. riktade insatser mot vissa
grupper inom vuxenutbildningen, olika typer av satsningar pa vuxenutbild-
ningen, styrning, uppféljning och kontroll av vuxenutbildningen, samver-
kan inom vuxenutbildningen, validering och utbildning i svenska for
invandrare (sfi).

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden frdmst med h&nvisning till
pagdende myndighetsuppdrag, géllande bestammelser, pagaende beredning
och vidtagna atgarder.

| betdnkandet finns tio reservationer (S, MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Vuxenutbildningens tillganglighet och dimensionering
m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22,
2013/14:Ub203 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:Ub252 av Lennart Axelsson (S),
2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 8,
2013/14:Ub488 av Lena Sommestad m.fl. (S) yrkande 2 och
2013/14:Ub573 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 4, 9
och 12.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)

2. Styrning, uppféljning och kontroll av vuxenutbildningen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 3 (S)

3. Samverkan inom vuxenutbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 8 och 14 samt
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 4 (S)

4. Sarskilda utbildningar inom yrkeshogskolan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub408 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) och
2013/14:Ub540 av Penilla Gunther (KD).

5. Validering och bedémning av utldndska utbildningar

Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub303 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (bada M),
2013/14:Ub333 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye
Heydari (bada S) yrkande 2,
2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10,
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 16 och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 8.

Reservation 5 (S, MP)

6. Utbildning i svenska for invandrare (sfi)
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 13,
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2013/14:Sf374 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9,

2013/14:Ub382 av Mats Pertoft (MP),

2013/14:Ub423 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2013/14:Ub482 av Lars Beckman (M) och

2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 6 (S)

Reservation 7 (MP)

Reservation 8 (V)

7. Léarcentrum
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub410 av Tina Ehn m.fl. (MP).
Reservation 9 (MP)

8. Eftergymnasiala studier for sarskoleelever
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub460 av Per Lodenius (C).
Reservation 10 (S)

9. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U315 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP) yrkande 4,
2013/14:Ub218 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S),
2013/14:Ub233 av Pia Nilsson (S),
2013/14:Ub236 av Yilmaz Kerimo (S),
2013/14:Ub242 av Margareta B Kjellin (M),
2013/14:Ub250 av Pia Nilsson (S),
2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och
9,
2013/14:Ub297 av Ann-Christin Ahlberg (S),
2013/14:Ub337 av Clas-Goéran Carlsson m.fl. (S),
2013/14:Ub370 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:Ub445 av Kerstin Haglé m.fl. (S) och
2013/14:Ub477 av Maria Lundqvist-Bromster (FP).

Stockholm den 27 mars 2014

Pa uthildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Roger
Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Rossana Dinamarca (V), Adnan Dibrani (S) och Emil Kall-
strom (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande 45 motionsyrkanden som
ror vuxenutbildningen frdn den allmanna motionstiden 2013. Av dessa
behandlas 14 motionsyrkanden forenklat eftersom de till sin huvudsakliga
innebdrd dverensstdimmer med motionsforslag som har behandlats tidigare
under valperioden.

I motionsyrkandena behandlas fragor om bl.a. riktade insatser mot vissa
grupper inom vuxenutbildningen, olika typer av satsningar pa vuxenutbild-
ningen, styrning, uppfoljning och kontroll av vuxenutbildningen, samver-
kan inom vuxenutbildningen, validering och utbildning i svenska for
invandrare (sfi).
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Utskottets 6vervaganden

Vuxenutbildningens tillganglighet och dimensionering
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. olika typer av sats-
ningar pa vuxenutbildningen och riktade insatser mot vissa grup-
per inom vuxenutbildningen.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (MP).

Motionerna

Satsningar pa vuxenutbildningen och dess betydelse m.m.

I kommittémotion 2013/14:Ub573 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1
framhaller motionarerna att vuxenutbildning ar en mojlighet till personlig
utveckling genom utbildning och bildning som 6ppnar for vidare studier.
Vidare betonas att den kommunala vuxenutbildningen (komvux), nér den
fungerar som bast, har en flexibel organisation som inte &r knuten till ter-
miner eller 1asdr och darfor kan anpassas till samhallets, naringslivets och
individens behov med kombinationer av olika utbildningar, utbildningsni-
véer, narundervisning och distansundervisning.

I yrkande 2 betonas att en stor utmaning for Sverige &r att ett bety-
dande antal personer i arbetsfor alder saknar gymnasieutbildning, vilket
kraftigt forsvarar mojligheten att fa eller byta arbete. En annan utmaning
som lyfts fram &r den demografiska utvecklingen som staller krav pé utbild-
ning och kompetensutveckling, inte minst hos nyanlanda i befolkningen
som oavsett kort eller 1dng utbildningsbakgrund snabbare behdver fa till-
gang till sdval sprdk- och yrkesutbildning som akademisk utbildning.

Motiondrerna understryker i yrkande 9 att oavsett om en person soker
arbete eller vill utvecklas i arbetslivet ska det livslanga larandet alltid vara
fullt mojligt och tillgangligt for alla.

| yrkande 12 framhaller motionarerna att personer som vill studera i vux-
enutbildningen riskerar att konkurreras ut av personer som till foljd av den
senaste gymnasiereformen (Gy 2011) inte har fatt grundlaggande hégskole-
behorighet och kan forvantas behdva ldsa in sin hdgskolebehdrighet i
vuxenutbildningen. Det kravs da enligt motionarerna att det finns en val
utbyggd vuxenutbildning som inte hindrar manniskor som vill omskola sig.

| partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 21 fram-
hélls att den kommunala vuxenutbildningen behdver starkas och erbjudas
fler, inte minst dem som saknar fullstandig gymnasieutbildning.
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| yrkande 22 begdrs att en mojlighet till studier pa yrkesgymnasium for
vuxna (yrkesvux 2.0) infors, inte bara for de grupper som saknar gymnasie-
utbildning eller har en gymnasial yrkesutbildning som behdver komplette-
ras, utan ocksa for manniskor med fullfoljd teoretisk utbildning.

I motion 2013/14:Ub203 av Hillevi Larsson (S) framhalls behovet av ett
nytt s.k. kunskapslyft som berdr hela utbildningssystemet. Enligt motiona-
ren behdvs det satsningar pa alla utbildningsnivaer, bl.a. yrkeshdgskola,
komvux och yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial niva (yrkesvux),
for att minska arbetslosheten.

I motion 2013/14:Ub252 av Lennart Axelsson (S) uppméarksammas bl.a.
att komvux behdver starkas och att antalet utbildningsplatser inom yrkes-
hogskolan behdver dka.

Riktade insatser inom vuxenutbildningen m.m.

I kommittémotion 2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 4
framhalls att det behdvs riktade insatser mot de grupper som inte tar del
av vidareutbildning i arbetslivet. Det kan enligt motiondrerna handla om
uppsotkande verksamhet med information och insatser for att motivera man-
niskor att lasa vidare.

Vikten av insatser for att motverka konsbundna utbildningsval inom vux-
enutbildningen betonas i motion 2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson
m.fl. (S) yrkande 8. Enligt motiondrerna skulle t.ex. praktik for kvinnor
inom den mansdominerade skogsindustrin respektive for man inom den
kvinnodominerade varden kunna leda till att den efterfrigade kompetensen
inom dessa sektorer béttre tillgodoses.

I motion 2013/14:Ub488 av Lena Sommestad m.fl. (S) yrkande 2 efter-
frigas riktade insatser, sasom uppsokande verksamhet med information
och motivation, for att astadkomma ett kompetenslyft for kvinnor mitt i
livet utan tidigare arbetslivserfarenhet. Kompetenslyftet for dessa kvinnor
bor i forsta hand astadkommas genom att man utokar antalet komvuxplatser.

Bakgrund och gallande ratt

Den offentligt finansierade vuxenutbildningen bestar framfor allt av kom-
munal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for vuxna (sérvux),
utbildning i svenska for invandrare (sfi), yrkeshdgskolan, vissa komplette-
rande utbildningar och folkbildningen. Av dessa &r skolformerna komvux,
sérvux och sfi kommunernas vuxenutbildning.

I bl.a. 20 kap. skollagen (2010:800) och férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning &r komvux narmare reglerad. Av 20 kap. 3 § framgar att
kommunerna ska tillhandahalla kommunal vuxenutbildning pé saval grund-
laggande niva som gymnasial niva.
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Av 20 kap. 10 § framgar bl.a. att varje kommun aktivt ska verka for att
n& de vuxna i kommunen som har ratt att delta i kommunal vuxenutbild-
ning pa grundlaggande nivad och for att motivera dem att delta i sidan
utbildning.

Av 20 kap. 17 § framgar att varje kommun ska informera om méjlighe-
terna till kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivad och aktivt verka
for att vuxna i kommunen deltar i sédan utbildning.

En ny laroplan for vuxenutbildningen (Lvux12) tradde i kraft den 1 janu-
ari 2013 (Skolverkets forfattningssamling [SKOLFS 2012:101]).

Under perioden 2006-2012 tkade det sammanlagda stédet till vuxenut-
bildningen med ca 1 miljard kronor enligt uppgift fran Utbildningsdeparte-
mentet (bet. 2012/13:UbU1 utg.omr. 16 s. 78). | budgeten for 2014
gjordes fortsatta satsningar pa vuxenutbildningen. Nar det galler yrkesinrik-
tad vuxenutbildning pd gymnasial niva (yrkesvux) foreslog regeringen i
budgetpropositionen for 2014 att 350 miljoner kronor skulle avséttas for
en satsning pa ytterligare ca 3 500 arsplatser 2014. Satsningen, som riksda-
gen stallt sig bakom, ar en del i att mota den Okade efterfrigan pa
yrkesinriktad vuxenutbildning under konjunkturnedgangen. Vidare ska den
tillfalliga satsningen som gor det majligt for arbetslosa ungdomar i aldern
20-24 ar som avbrutit sin grundskole- eller gymnasieutbildning att ater-
uppta sina studier fortgd under 2014. Satsningen galler ungdomar som
avbrutit sin utbildning fore den 1 juli 2011 och som é&r inskrivna i ndgon
av garantierna och gor det mojligt for dem att fa den hdgre bidragsnivan
inom studiemedlet. Satsningen, som riksdagen stéllde sig bakom, motsva-
rar ca 1 500 arsplatser 2014 och uppgar till 37,5 miljoner kronor (prop.
2013/14:1 utg.omr. 16, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104).

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen vidare att Skolverket
och Skolinspektionen skulle tillforas totalt 15 miljoner kronor 2014 i syfte
att 6ka genomstrémningen inom komvux. Ett sitt att dstadkomma detta &r
enligt regeringen att stilla hogre krav pa att eleverna deltar aktivt i den
undervisning som anordnas. Riksdagen stéallde sig bakom anslagshéjningen
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 25 s. 59 och 61, bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:
69, prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 71, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:
104).

Myndigheten for yrkeshogskolan har funnits i fem ar, och flera ganger
under denna period har det avsatts extra resurser for att kunna utoka anta-
let rsplatser inom yrkeshdgskolan. Senast vid behandlingen av budgetpro-
positionen for 2013 stallde sig riksdagen bakom férslag om att tillfora
medel for en nivahojning med 1 500 &rsplatser for 2013, och dessutom
beraknades att medel bor avsattas for 3 000 arsplatser for 2014 respektive
2015 och for 1 500 arsplatser for 2016 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, bet.
2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113).

For narvarande pagdr tva statliga satsningar pd yrkesutbildning for
vuxna: yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva (yrkesvux) och lar-
lingsutbildning for vuxna (larlingsvux). Regeringen inledde en satsning pa

2013/14:UbU15
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yrkesvux varen 2009. Syftet med satsningen var enligt budgetpropositio-
nen for 2009 att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning och att
na de grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial yrkes-
utbildning som behéver kompletteras. Vidare framgick av propositionen att
det ocksd ska vara mojligt for den som har last en studieférberedande
utbildning att vaxla om och skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning (prop.
2008/09:1 utg.omr. 16. s. 110-111). Under 2012 studerade ca 20 500 ele-
ver inom ramen for yrkesvux. For 2013 omfattar satsningen ca 17 000
arsplatser (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 150-151).

Av budgetpropositionen for 2014 framgar att regeringen avser att
komma tillbaka till riksdagen med férslag om en uttkad ratt att delta i
kommunal vuxenutbildning i syfte att uppna grundldggande behdrighet till
hogskolan. Vidare avser regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
forslag om att det ska inforas en ratt att delta i vuxenutbildning i syfte att
uppna sarskild beharighet till hogskolan. Regeringen menar att dessa rattig-
heter bor galla fr.o.m. den 1 januari 2017 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16
S. 68).

Utskottets stallningstagande

Satsningar pa vuxenutbildningen och dess betydelse m.m.

Nar det géller motionsyrkanden som efterfragar olika typer av satsningar
p& vuxenutbildningen och framhaller vuxenutbildningens betydelse m.m.
vill utskottet framhalla foljande: Den offentligt finansierade vuxenutbild-
ningen &r en av hoérnstenarna i det svenska utbildningssystemet, som dven
i fortsattningen ska ge den enskilde mdjligheten att komplettera sin grund-
utbildning, skola om sig och skaffa sig en ny yrkesutbildning, bli behorig
till hégskolan eller studera for sin personliga eller yrkesméssiga utveck-
ling. Vuxenutbildningen har ocksa en central roll i det livslanga larandet. |
dagens kunskapssamhalle ar det livslanga larandet en nodvandighet for alla
manniskor.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen efter valet 2006 har priori-
terat vuxenutbildningen kraftigt. Under perioden 2006-2012 Okade det
sammanlagda stddet till vuxenutbildningen med ca 1 miljard kronor. | bud-
geten for sdval 2013 som 2014 gjordes fortsatta satsningar inom vuxenut-
bildningen bl.a. pd yrkesvux och yrkeshdgskolan. Vidare ska, som namnts
ovan, den tillfélliga satsningen som gor det mojligt for vissa arbetslosa ung-
domar i aldern 20-24 ar som avbrutit sin grundskole- eller gymnasieutbild-
ning att ateruppta sina studier fortgd under 2014. Utskottet vill aven
paminna om att regeringen har aviserat att den avser att aterkomma med
forslag till riksdagen om att stérka rattigheterna till kommunal vuxenutbild-
ning pa gymnasial niva. Utskottet anser mot den bakgrunden att nagon
atgard fran riksdagen inte ar motiverad och avstyrker motionerna 2013/14:
C419 (MP) yrkandena 21 och 22, 2013/14:Ub203 (S), 2013/14:Ub252 (S)
och 2013/14:Ub573 (S) yrkandena 1, 2, 9 och 12.
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Riktade insatser inom vuxenutbildningen m.m.

Nar det galler motionsyrkanden som efterfragar riktade insatser inom vux-
enutbildningen m.m. vill utskottet inledningsvis padminna om att varje
kommun enligt skollagen ska verka aktivt for att nd de vuxna i kommunen
som har ratt att delta i kommunal vuxenutbildning pad grundlaggande niva
och for att motivera dem att delta i sddan utbildning. Nar det géller kom-
munal vuxenutbildning p& gymnasial niva ska kommunen informera om
mojligheterna till utbildning pad gymnasial nivd och aktivt verka for att
vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning. Utskottet vill i samman-
hanget ocksd framhalla att den tillfalliga satsningen som gor det mojligt
for vissa arbetslésa ungdomar i aldern 20-24 ar som avbrutit sin grund-
skole- eller gymnasieutbildning att ateruppta sina studier ska fortgd under
2014. Det dr en satsning som utskottet och sedermera riksdagen stallde sig
bakom. Nagra riktade insatser av det slag som efterfridgas i motionerna &r
utskottet dock inte berett att stélla sig bakom. Inte heller ser utskottet
behov av sérskilda insatser for att motverka konsbundna utbildningsval
inom vuxenutbildningen. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motio-
nerna 2013/14:Ub273 (S) yrkande 8, 2013/14:Ub488 (S) yrkande 2 och
2013/14:Ub573 (S) yrkande 4.

Styrning, uppfdljning och kontroll av
vuxenutbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om styrning, uppfoljning
och kontroll av vuxenutbildningen.

Jamfor reservation 3 (S).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 15
framhalls att det behdvs battre kontroll av om de statliga resurser som
avsitts till vuxenutbildning ocksa bidrar till att uppfylla malen om livs-
langt larande. Darfor foreslas att Skolinspektionen foljer upp vuxenutbild-
ningsinsatserna pé ett mer ingdende satt an vad som gors i dag.

Bakgrund och gallande ratt

Skolinspektionen dr den myndighet som enligt skollagen (2010:800) har
tillsyn Gver skolvisendet (jfr 26 kap. 1-18 88). | skolvdsendet ingér bl.a.
skolformerna kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna
och utbildning i svenska for invandrare (1 kap. 1 § skollagen). Tillsynen
innebér en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om
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den verksamhet som granskas uppfyller de krav som fdljer av lagar och
andra foreskrifter (26 kap. 2 8). Skolinspektionen ska éven granska kvalite-
ten i skolvédsendet (jfr 26 kap. 19-23 §8). Nérmare bestdmmelser finns i
forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion. Av
instruktionen framgar bl.a. att myndigheten genom granskning av huvud-
man och verksamheter ska verka for att alla barn, elever och vuxenstude-
rande fér tillgang till en likvérdig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet i en trygg miljo.

Av Skolinspektionens regleringsbrev for 2014 framgar att den I6pande
tillsynen nar det galler bl.a. vuxenutbildning i huvudsak ska utévas pa
huvudmannaniva. Skolinspektionen har vidare i regleringsbrevet for 2014
fatt i uppdrag att granska kvaliteten pa distansutbildning inom kommunal
vuxenutbildning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) senast den 20 februari 2015. Skolinspektionen har
ocksa i regleringsbrevet for 2014 fatt i uppdrag att genomfora central ratt-
ning av nationella prov inom bl.a. kommunal vuxenutbildning pd gymna-
sial niva. Syftet med rattningen ska vara att stddja en likvérdig bedomning
och betygsséttning av proven Over landet. Skolinspektionen ska vidare
utifrdn indikationer pa betydande avvikelser nar det géller dels rattning av
nationella prov, dels betygsséttning i &mnen och kurser, inom ramen for
sin tillsynsverksamhet vidta lampliga atgarder. Skolinspektionen ska arli-
gen, med start 2015 och slutredovisning 2017, redovisa resultatet av den
centrala réattningen till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 15 november.

Skolverket ansvarar for den nationella uppféljningen och utvarderingen
av skolvasendet (jfr 26 kap. 24-28 88 skollagen). Av Skolverkets regler-
ingshrev for 2014 framgér att verket ska redovisa en samlad beddmning
av utvecklingen inom respektive skolform och verksamhet inom skolvésen-
det och annan pedagogisk verksamhet pd sdval nationell som lokal niva.
Beddmningen ska innehalla en fordjupad analys av de omraden, huvudman
och verksamheter som verket anser vara sérskilt angeldgna med hansyn till
utvecklingen och behoven inom omradet. Skolverket ska peka pé& utveck-
lingsomraden som kan kréva statliga insatser och &ven redogéra for vilka
atgarder verket avser att vidta inom sitt ansvarsomrade med anledning av
den fordjupade analysen. Skolverket ska vidare lamna sin beddémning av
utvecklingsbehov pd huvudmanna- och verksamhetsniva. Skolverket ska
samverka med Skolinspektionen. Rapporten med analys ska lamnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 maj 2015 och
darefter vartannat &r och ska aven goras tillganglig for skolhuvudman.

Skolverket ska vidare enligt regleringsbrevet for 2014 samla in resulta-
ten av samtliga kursprov i bl.a. vuxenutbildning pa gymnasial niva (totalin-
samling). For vuxenutbildningen pd gymnasial niva ska vidare ett antal
statistikmatt publiceras. Resultatet ska redovisas arligen till Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 april. Skolverket ska vidare
kontinuerligt folja upp bl.a. elevers och lérares it-anvandning och it-kompe-
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tens i vuxenutbildning. Uppféljningen ska ske i enlighet med myndighe-
tens forslag i redovisningen av uppdraget att ta fram en plan for forbattrad
uppfoljning av it-anvandning och it-kompetens i bl.a. vuxenutbildning. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) vart
tredje &r, nasta gang senast den 15 april 2016. Utdver de nyssnamnda upp-
dragen i regleringsbrevet for 2014 finns ytterligare ndgra uppdrag som ror
vuxenutbildningen.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har tillsyn éver framst utbildningarna
inom yrkeshdgskolan och granskar dven kvaliteten. Myndigheten for yrkes-
hogskolan ska &dven framja utvecklingen av bl.a. utbildningarna inom
yrkeshogskolan och utbildningarnas kvalitet (3-5 8§ forordningen
[2011:1162] med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan).

| ett svar pa en skriftlig frga i januari 2014 anforde statsradet Arnholm
bl.a. foljande (svar pa fr. 2013/14:238 den 14 januari 2014):

Riktade statshidrag 4r dock inte nagon garanti for en hog niva pa vux-
enutbildningen. Vuxenutbildningen &r ett kommunalt ansvar. Reger-
ingen har tidigare konstaterat att manga kommuner satsar allt mindre
pa vuxenutbildningen. Detta gor att statens satsningar inte far full
effekt. Av denna anledning Iater regeringen just nu genomfora en Gver-
syn av reglerna for statshidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning pa
gymnasial niva (yrkesvux) och larlingsutbildning for vuxna (larlings-
vux). Syftet ar att sakerstalla att de statliga satsningarna far sa stor
effekt som mojligt vad avser okad kvalitet och fler platser inom vuxen-
utbildningen.
GRUV-utredningen lamnade sitt betdnkande Kommunal vuxenutbildning
pa grundlaggande niva — en éversyn for ékad individanpassning och effek-
tivitet (SOU 2013:20) i april 2013. Bland forslagen som ror nationell
styrning och uppféljning av kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva kan namnas féljande:

—  Skolverket ges i uppdrag att vidta atgarder for att forbattra statistiken
om komvux.

— Skolverket ges i uppdrag att ta fram material for att stodja en likvér-
dig beddmning och betygssattning inom komvux pa grundlaggande niva.

— Skolinspektionen ges i uppdrag att genomfora systematisk tillsyn av
vuxenutbildningen bade pd huvudmannaniva och enhetsniva.

— Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) ges i uppdrag att genomfora en utvéardering av effekterna pa
nationell niva av komvux pa grundlaggande niva.

Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet (Utbildningsde-
partementet).

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller styrning, uppfdljning och kontroll av vuxenutbildningen
anser utskottet att ambitionen ska vara hdg. Utskottet kan i det samman-
hanget konstatera att ett omfattande regelverk finns som reglerar dessa
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frgor och att flera sarskilda myndighetsuppdrag pagar. Exempelvis har
Skolinspektionen i uppdrag att granska kvaliteten pa distansutbildningen
inom komvux, och Skolverket ska samla in samtliga kursprov i vuxenut-
bildningen pd gymnasial nivd. Som framgétt ovan (svar pa fr. 2013/14:
238) pagar en oversyn inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
av reglerna for statshidrag till yrkesvux och larlingsvux med syfte att saker-
stilla att de statliga satsningarna far sa stor effekt som mojligt vad avser
Okad kvalitet och fler platser inom vuxenutbildningen. Utskottet noterar att
regeringen tidigare konstaterat att manga kommuner satsar allt mindre pa
vuxenutbildningen. Det ar angeldget att det totala utbudet av platser blir
storre for den enskilde som vill skola om sig eller komplettera en utbild-
ning med yrkesutbildning. Utskottet vadlkomnar mot den bakgrunden den
pagdende &versynen. Vidare vill utskottet paminna om att forslag fran
GRUV-utredningen (SOU 2013:20) som ror styrning och uppféljning av
kommunal vuxenutbildning pd grundlaggande niva och som ligger i linje
med motionérernas onskemal for narvarande bereds inom Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet). Utskottet anser mot bakgrund av pagaende
myndighetsuppdrag, 6versynen av regelverket for statsbidrag till yrkesvux
och larlingsvux och péagdende beredning av forslag fran GRUV-utred-
ningen att nagon atgard fran riksdagen inte & motiverad. Utskottet avstyr-
ker darfor motion 2013/14:Ub573 (S) yrkande 15.

Samverkan inom vuxenutbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ge yrkeshogskolan i
uppdrag att samverka med arbetsmarknadens parter och staten
for att garantera vidareutbildning av yrkesverksamma, ett okat
regionalt samarbete bland olika aktorer och en forsoksverksam-
het dar regionala kompetensplattformar far fordela utbildnings-
platserna.

Jamfor reservation 4 (S).

Motionerna

Yrkeshogskolans samverkan

I kommittémotion 2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 8
foreslas att yrkeshdgskolan ska ges i uppdrag att samverka med arbetsmark-
nadens parter och staten for att garantera vidareutbildning for yrkesverk-
samma. De erbjudna kurserna méste passa de yrkesverksamma bl.a.
innehallsmassigt.
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Regionalt samarbete

I kommittémotion 2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 14
framhalls vikten av ett 6kat regionalt samarbete. De riktade satsningarna
mot yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial niva (yrkesvux) har inne-
burit en samverkan som har fatt positiva effekter saval for individer som
for samhalle och néringsliv. Motionarerna efterlyser darfor fler sidana stat-
liga styrningsmekanismer, tex. att olika aktorer ska samverka for att fa
resurser.

Regionala kompetensplattformar och fordelning av utbildningsplatser

I kommittémotion 2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7
foreslas en forsoksverksamhet dar nagra regionala kompetensplattformar
ges konkret mojlighet att paverka fordelningen av reguljara utbildningsplat-
ser, for att utbildningsutbudet i regionen ska svara mot de kompetensbe-
hov som finns inom néringsliv och offentlig verksamhet.

Bakgrund och géllande ratt

Yrkeshogskolans samverkan

Av 1 8 lagen (2009:128) om yrkeshogskolan framgar att bestimmelserna i
lagen syftar till att inom yrkeshogskolan

— sdkerstalla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbets-
livets behov kommer till stdnd

— sdkerstélla att statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar forde-
las effektivt

— sikerstélla att eftergymnasiala yrkesutbildningar haller hog kvalitet

— inom smala yrkesomréden tillgodose behov av eftergymnasiala yrkesut-
bildningar som avses leda till forvarvsarbete for de studerande eller
till en ny nivéa inom deras yrke.

I 6 § lagen om yrkeshdgskolan anges de allmanna malen for uthildningen
och vad som ska karakterisera den. Bland dessa mal aterfinns att utbild-
ningen ska utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbild-
ningsanordnare.

I forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan finns nédrmare bestdmmel-
ser om en utbildningsplan for varje utbildning. | utbildningsplanen berors
bl.a. utbildningens omfattning, huvudsakliga upplédggning och organisation
(7 8). Det ska ocksa finnas en kursplan for varje kurs (9 8).

Yrkeshdgskolans arbetsmarknadsrad &r ett radgivande organ inom Myn-
digheten for yrkeshogskolan. Radets uppgift ar bistd myndigheten med
information om arbetsmarknaden och dess utveckling. Radet bestar av myn-
dighetschefen, som é&r ordforande, och hogst atta andra ledamater (jfr
forordning [2011:1162] med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan). Bland ledaméterna finns representanter for bl.a. Svenskt Naringsliv,
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Sveriges Kommuner och Landsting, LO och Arbetsférmedlingen (kélla:
Myndigheten for yrkeshdgskolans webbplats den 20 mars 2014). Av Myn-
digheten for yrkeshdgskolans regleringsbrev for 2014 framgar att myndig-
heten ska redovisa hur yrkeshogskolans arbetsmarknadsrads insatser har
bidragit till att utbildningarna inom yrkeshégskolan svarar mot arbetsmark-
nadens behov.

I budgetpropositionen for 2014 konstaterade regeringen att for att oka
kvaliteten och forbattra traffsakerheten inom yrkeshdgskolans utbildningar
behdvs det fortsatta utvecklingsinsatser. Uthildningarna inom yrkeshodgsko-
lan ska svara mot det behov av kompetens som arbetslivet uppger sig ha.
Utbildningarnas traffsakerhet bygger pad att bedémningarna som arbetsgi-
vare, foretag och andra organisationer lamnar ar s vélgrundade som
mojligt. En nérmare granskning av dessa samband bér goras for att ge
battre kunskaper om dimensioneringen av yrkeshdgskolan i relation till
behoven av och efterfrigan pa kompetens (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16
s. 74).

Regeringen har med anledning av skrivningarna i budgetpropositionen
om fortsatta utvecklingsinsatser for yrkeshdgskolans utbildningar gett Insti-
tutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) i
uppdrag att genomféra en registerbaserad kartldggning av studerande vid
yrkeshogskolan. IFAU ska beskriva de studerande med avseende pa kon,
alder och hogsta tidigare utbildning samt analysera om det finns skillnader
mellan dem som har antagits till yrkeshdgskolan och fullféljt utbildningen
med avlagd examen och dem som inte har fullféljt utbildningen. De stude-
randes sysselsattning och inkomster fére, under och efter utbildningen ska
sérskilt belysas. Vidare ska IFAU redovisa hur stor andel av dem som full-
foljer utbildningen som dérefter arbetar inom det eller de yrken som deras
utbildning syftat till. Genom en registerbaserad kartlaggning av de stude-
rande vid yrkeshdgskolan kan kunskapen om de studerande och utbildning-
ens koppling till arbetsmarknaden ©6ka. Uppdraget (U2014/541/GV) ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 17
augusti 2015. Behovet av fortsatta utvecklingsinsatser har ocksa lett till att
en utredning som gor en Oversyn av yrkeshodgskolans uppgifter har tillsatts
inom Utbildningsdepartementet.

Regionalt samarbete

I forordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teore-
tisk vuxenutbildning pd gymnasial niva terfinns bestammelser om yrkes-
vux. Av dem framgdr bl.a. att statsbidrag far lamnas till en kommun for
utbildning om den planeras i samrad med Arbetsformedlingen och med
foretag, organisationer eller andra sammanslutningar som &ar verksamma
inom de branscher som utbildningen ar avsedd for. Det framgér vidare att
det ska framgé av ans6kan om statsbidrag om tvéa eller flera kommuner
samverkar om utbildningen (4 och 5 §8).
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I Skolverkets redovisning av ett regeringsuppdrag (U2012/3984/GV) om
insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och l&rlingsutbild-
ning for vuxna m.m. som redovisades i april 2013 (dnr 61-2012:829) och
som avser framst kalenderaret 2012 konstaterar Skolverket bl.a. foljande:
Samverkan inom ramen for yrkesvux forekommer i ndgon form i néstan
samtliga kommuner. Endast 2,5 procent av kommunerna uppger att de inte
har nagon samverkan med andra kommuner. Vidare framgar att en stor
andel av kommunerna deltar i kontinuerliga tréaffar inom ett samverkansom-
radde och att de genomfér en gemensam analys av utbildningsbehov. Hos-
ten 2011 hade 91 procent av kommunerna diskuterat vuxenutbildningens
betydelse for den regionala tillvaxten med Arbetsférmedlingen och 77 pro-
cent med det lokala eller regionala néringslivet. Av kommunerna uppgav
1,5 procent att de inte fort ndgon diskussion med andra aktorer om dessa
fragor.

Regionala kompetensplattformar och férdelning av utbildningsplatser

De regionala kompetensplattformarna &r inte ndrmare definierade i forfatt-
ning.

For att starka samverkan mellan den regionala tillvaxtpolitiken, arbets-
marknadspolitiken och utbildningspolitiken gav regeringen 2010 aktérer
med regionalt utvecklingsansvar i ldnen i uppdrag att etablera regionala
kompetensplattformar for samverkan nér det géller kompetensforsorjning
och utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Syftet med de regionala
kompetensplattformarna ar att de ska bidra till

— Okad kunskap och oversikt inom kompetensforsorjnings- och utbild-
ningsomradet

— samordning av behovsanalyser inom kompetensforsorjnings- och utbild-
ningsomradet

— Okad samverkan kring kompetensforsérjning och utbildningsplanering

— okad kunskap om utbud och efterfrdgan av utbildningsformer, med
utgangspunkt i de olika utbildningsformernas nationella mal samt myn-
digheternas ansvar.

De regionala kompetensplattformarna har under perioden 2010-2012 eta-
blerats i samtliga lan. Lanen har kommit olika langt i arbetet och har —
helt i enlighet med uppdraget — olika inriktningar pa sina kompetensplatt-
formar beroende pa lanens olika forutsattningar och prioriteringar (kélla:
Regeringskansliets webbplats, den 28 februari 2014).

Regeringen beslutade i december 2012 att under perioden 2013-2016
genomfora insatser om minst 60 miljoner kronor for att forstarka och vida-
reutveckla de regionala kompetensplattformarna som viktiga verktyg for en
forbattrad kompetensforsorjning i hela landet (prop. 2013/14:1 utg.omr. 19
s. 20).
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Nér det galler dagens regelverk och ordning for utbildningsdimensioner-
ing m.m. kan nér det géller gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning
och hogre utbildning bl.a. féljande namnas: Av 15 kap. 30 § skollagen
(2010:800) foljer bl.a. att varje kommun ansvarar for att ungdomarna i
kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan
erbjuda utbildning som den sjalv anordnar eller utbildning som anordnas
av en annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal med kom-
munen eller landstinget. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser
pa dessa ska s langt det ar méjligt anpassas med hansyn till ungdomarnas
onskemal.

Av 20 kap. 10 § skollagen fdljer bl.a. att hemkommunen ansvarar for
att de som enligt 20 kap. 11 § har rétt att delta i kommunal vuxenutbild-
ning p& grundlaggande niva och onskar det ocksa far delta i sddan utbild-
ning. Av 20 kap. 11 § foljer bl.a. att ratten att delta i utbildning pa
grundlaggande niva galler fr.o.m. det andra kalenderhalvaret det ar dd man
fyller 20 ar och under forutsattning att man &ar bosatt i landet, saknar
sddana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan och har forutsatt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen.

I 20 kap. 16 8 foreskrivs att varje kommun ska erbjuda kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd. Hemkommunen ansvarar for att de som
enligt 20 kap. 19 8 har rétt att delta i en utbildning och 6nskar delta i den
ocksa far det. Kommunerna ska strava efter att darutéver erbjuda utbild-
ning som svarar mot efterfraigan och behov. Av 20 kap. 19 § fdljer bl.a.
att en vuxen som ar behorig att delta i uthildning pa gymnasial niva enligt
20 kap. 20 § och som har en examen fran ett yrkesprogram i gymnasiesko-
lan enligt 16 kap. 27 § men inte uppnatt grundlaggande behérighet till
hogskolestudier har ratt att delta i utbildning p& gymnasial nivé i syfte att
uppnd en sadan behdrighet. Av 20 kap. 20 § foljer bl.a. att en vuxen ar
behorig att delta i utbildning pd gymnasial niva fr.o.m. andra kalenderhalv-
aret det ar man fyller 20 &r, om man &r bosatt i landet, saknar sadana
kunskaper som utbildningen syftar till att ge, har forutsattningar att tillgo-
dogora sig utbildningen och i évrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2014 i fraga om universitet och hog-
skolor framgér att utbildningsutbudet ska svara mot studenternas efterfré-
gan och arbetsmarknadens behov. Det framgar vidare att universitet och
hogskolor bl.a. ska redovisa vilka bedémningar, prioriteringar och behovs-
analyser som ligger till grund for beslut om utbildningsutbudet. Ett univer-
sitet eller en hogskola ska redovisa sina avvagningar néar det galler t.ex.
fordelningen mellan program och kurser pa olika nivaer och med olika for-
kunskapskrav samt fordelningen mellan campus och distansutbildning.
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Utskottets stallningstagande

Yrkeshdgskolans samverkan

Nér det galler motionsyrkandet om att ge yrkeshdgskolan i uppdrag att sam-
verka med arbetsmarknadens parter och staten for att garantera vidareutbild-
ning for yrkesverksamma vill utskottet anfora foljande. Sedan yrkeshogsko-
lan startade 2009 har intresset for yrkeshodgskoleutbildningarna varit stort.
Inom yrkeshdgskolan samlas ett stort antal eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar som tidigare fanns i ett svaréverskadligt utbildningssystem. Yrkes-
hdgskolans flexibilitet med ett stdndigt omprdvat utbud av utbildningar har
skapat ett effektivt utbildningssystem med kontinuerlig uppféljning av
utbildningarnas resultat. Det finns ett omfattande regelverk som styr anord-
nandet av yrkeshdgskoleutbildningar och som bl.a. ska se till att utbildning-
arna svarar mot arbetslivets behov av eftergymnasiala yrkesutbildningar.
Yrkeshogskolans arbetsmarknadsrdd har har en viktig roll att fylla i att
bistd Myndigheten for yrkeshdgskolan med information om arbetsmarkna-
den och dess utveckling. Som framgétt ovan konstaterade regeringen i
budgetpropositionen for 2014 att utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska
svara mot det behov av kompetens som arbetslivet uppger sig ha. Traffsa-
kerhet bygger pd att bedémningarna som arbetsgivare, foretag och andra
organisationer lamnar ar sd valgrundade som majligt. Enligt regeringen
borde det goras en granskning av dessa samband. Regeringen har darfor
gett IFAU i uppdrag att gora en registerbaserad kartlaggning av studerande
vid yrkeshdgskolan. Vidare har en utredning som gor en dversyn av yrkes-
hogskolans uppgifter tillsatts inom Utbildningsdepartementet. Utskottet ser
inget behov av att foregripa pagdende uppdrag och utredning och avstyr-
ker darmed motion 2013/14:Ub573 (S) yrkande 8.

Regionalt samarbete

Nar det galler motionsyrkandet om riktade statliga satsningar pa vuxenut-
bildning sdsom yrkesvux och vad det inneburit for samverkan ser utskot-
tet, i likhet med motiondrerna, positivt pd den omfattande regionala
samverkan bland kommunerna som uppstatt. Utskottet anser dock inte att
det finns anledning for riksdagen att i detalj ta stallning till hur framtida
statliga vuxenutbildningsinsatser ska organiseras genom att som motiona-
rerna foreslar lagga ett samverkanskrav pd mottagarna av statliga medel
for vuxenutbildning. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion
2013/14:Ub573 (S) yrkande 14.

Regionala kompetensplattformar och férdelning av utbildningsplatser

Nar det galler motionsyrkandet om att Iata vissa regionala kompetensplatt-
formar i en forsoksverksamhet konkret paverka fordelningen av reguljara
utbildningsplatser vill utskottet anfora foljande: Utskottet kan inledningsvis
konstatera att det inte ndrmare framgdr av motionsyrkandet vilken typ av
utbildningsplatser som de aktuella regionala kompetensplattformarna ska
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fordela, dvs. om det &r frdga om utbildningsplatser inom gymnasial uthild-
ning, vuxenutbildning eller hogre utbildning eller ndgon annan utbildnings-
form eller om det &r alla de uppréknade utbildningsformerna. Utskottet
anser att oavsett hur motionsyrkandets forslag ska forstas saknas behov av
att andra det radande regelverket och ordningen for hur utbildningsplatser
fordelas pa olika utbildningsnivaer och avstyrker sdledes motion 2013/14:
A409 (S) yrkande 7.

Sérskilda utbildningar inom yrkeshogskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra en formell stad-
utbildning och att lata utreda mojligheten for lokala larcentrum
att erbjuda en nationell grundutbildning inom psykiatrin.

Motionerna

I motion 2013/14:Ub408 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) framhélls beho-
vet av att infora en formell stadutbildning, vilket enligt motionéren skulle
kunna leda till forbattrad yrkesstolthet och att fler soker sig till detta yrke.

I motion 2013/14:Ub540 av Pernilla Gunther (KD) begérs att mdjlighe-
ten for lokala l&rcentrum att erbjuda en nationell grundutbildning inom
psykiatrin ska utredas.

Bakgrund och gallande ratt

Bestammelser om bl.a. forutsattningarna for att en utbildning ska fa ingé i
yrkeshogskolan finns i forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Det
kravs bl.a. att utbildningen svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i
arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hdgskolelagen
(1992:1434) eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina. Det framgar ocksa
att Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om huruvida en utbildning
ska ingd i yrkeshogskolan. Beslutet ska avse en viss tid (1 kap. 3-4 §§
forordningen [2009:130] om yrkeshdgskolan).

I samband med att utskottet vid det foregdende riksmdtet avstyrkte ett
motionsyrkande om att inrdtta en nationell skétarutbildning inom psykia-
trin konstaterade utskottet bl.a. foljande: Sedan en forordningsandring
gjorts anser sig Myndigheten for yrkeshogskolan i frdga om utbildningar
med inriktning som kraver nationellt likvardigt innehall kunna meddela
foreskrifter om kursers specifika innehall (bet. 2012/13:UbU9 s. 13-15).
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Det saknas ndgon narmare forfattningsreglering av kommunala larcent-
rum eller larcenter. Andra namnformer som bl.a. férekommer ar hogskole-
center och studiecenter. Méanga ldrosaten erbjuder i dag hdgre utbildning
forlagd till lokala larcentrum. Vuxenutbildning pa alla nivéer erbjuds
ocksd i manga fall av ett larcentrum.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att det ndrmast &r ett inrattande av en yrkeshégskoleut-
bildning som efterfragas, saval i motionsyrkandet om stadutbildning som i
motionsyrkandet om psykiatriutbildning. Nagot utredningsbehov i frdga om
motionsyrkandet om en psykiatriutbildning kan dérmed inte anses finnas.
Nér det géller yrkanden om specifika yrkeshdgskoleutbildningar kan utskot-
tet konstatera att enligt gallande ordning ska intressenter skicka in ansok-
ningar till Myndigheten for yrkeshdgskolan som i sin tur gor en
bedémning utifran bl.a. arbetsmarknadens behov av den utbildning som
foreslas. De aktuella yrkandena &r salunda inte fragor for riksdagen. Dér-
med avstyrks motionerna 2013/14:Ub408 (FP) och 2013/14:Ub540 (KD).

Validering och bedémning av utlandska utbildningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ett nationellt valider-

ingscentrum och forbattrade mojligheter till kunskapsvalidering.
Jamfor reservation 5 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10
foreslds att ett nationellt valideringscentrum ska utvecklas gemensamt av
arbetsmarknadens parter, privata och offentliga branschftretrddare samt
foretradare for vuxenutbildningen och Arbetsférmedlingen. Enligt motiona-
rerna behovs en battre struktur for validering som omfattar bade yrkesverk-
samma, arbetslésa och nyanlanda p& den svenska arbetsmarknaden.
Utvecklingen av en svensk metod for validering och informellt larande
skulle fylla ett tomrum i svensk utbildnings- och arbetsmarknadspolitik.
Liknande forslag om valideringscentrum m.m. aterfinns i kommittémotio-
nerna 2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 16 och 2013/14:
A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 8.

I motion 2013/14:Ub303 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxéng
(bdda M) betonas vikten av forbattrade maéjligheter till kunskapsvalidering.
Enligt motionarerna satts med ratta stort varde pa den formella uthild-
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ningen i Sverige. Men ofdrmagan att kunna méta och vardera utbildning
och kunskaper i ett bredare perspektiv riskerar att sénda ut signaler om att
kunskap som forvérvas via andra kanaler an formell utbildning saknar varde.

I motion 2013/14:Ub333 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Sha-
diye Heydari (bada S) yrkande 2 framhalls behovet av att forbattra kompe-
tensutvecklingen genom en oOkad samverkan mellan validering och
yrkescollege. Staten bor ta ett samlat grepp i frdga om validering och
stdrka samverkansformerna mellan utbildningssystemet och arbetsmarkna-
den.

Bakgrund och géllande ratt

Validering inom vuxenutbildningens samtliga tre skolformer far ske inom
ramen for alla kurser och ska utgd fran elevens forutsattningar och behov
(2 kap. 8 § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Inom kommu-
nal vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna (sarvux) kan valider-
ing genomfdéras inom ramen for en orienteringskurs eller en nationell kurs.
For utbildning i svenska for invandrare (sfi) kan validering genomforas
inom ramen for en nationell kurs. Definitionen av validering & gemensam
for de tre skolformerna och regleras i respektive skolforms kapitel i skolla-
gen (20 kap. 32 §, 21 kap. 21 § och 22 kap. 26 § skollagen samt 2 kap.
8 § forordningen om vuxenutbildning). Definitionen &r foljande:

Med validering avses en process som innebdr en strukturerad bedom-

ning, vardering och dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper

och kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvérvats.
En elev som har genomgatt validering for en del av en kurs behdver inte
delta i undervisningen nar det galler den delen av kursen. Den som far sin
kompetens och sina kunskaper bedémda vid en validering ska ha mgjlig-
het att fa en skriftlig dokumentation av dessa. Bestammelserna om réttelse
och andring av betyg ska dven gélla dokumentation efter en slutford vali-
dering (3 kap. 19-20 8§, 20 kap. 33 §, 21 kap. 22 § och 22 kap. 27 §
skollagen samt 2 kap. 8 § forordningen om vuxenutbildning). Validering
ska, i likhet med alla andra verksamheter, omfattas av systematiskt kvali-
tetsarbete (4 kap. skollagen).

Myndigheten for yrkeshogskolan ska ansvara for att samordna och
stodja en nationell struktur for validering samt i samverkan med berdrda
myndigheter framja utbildningsvasendets och branschernas medverkan nér
strategier, metoder och information inom valideringsomradet utvecklas
(6 8§ forordningen [2011:1162] med instruktion foér Myndigheten for yrkes-
hdgskolan).

Av Myndigheten for yrkeshogskolans arsredovisning for 2011 framgar
att myndigheten har initierat natverket Nationellt forum for validering som
ska driva strategiska fragor inom validering. | natverket ingdr myndigheter
och organisationer med koppling till valideringsfragan, daribland Arbetsfor-
medlingen, Folkbildningsradet och Skolverket. Myndigheten for yrkeshog-
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skolan har ocksd startat ett branschnitverk och ett forskarnatverk for
validering. | december 2009 gav regeringen Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan i uppdrag att initiera framtagandet av kriterier for validering och
riktlinjer for kvalitetssakring och dokumentation av valideringsinsatser
(U2009/7143/SV). | augusti 2012 presenterade myndigheten Kriterier och
riktlinjer for validering av reell kompetens (YH 2012/428). Dokumentet
innehaller forutom kriterier ocksa riktlinjer for validering, dokumentation
och kvalitetssédkring som &ven innefattar en Gvergripande processbeskriv-
ning for validering av reell kompetens, en processbeskrivning av indivi-
dens vdg genom en validering samt riktlinjer for beddmningsmetoder.
Kriterierna och riktlinjerna for validering av reell kompetens ar enligt Myn-
digheten for yrkeshdgskolan ett stdd i den nationella strukturen for valider-
ing, framtaget pd uppdrag av regeringen, i syfte att stirka kvalitet, 6ka
likvardighet och bidra till rattssékerhet for individen.

For att skapa en mer sammanhangande valideringskedja och underlatta
for personer med utléandsk utbildning har beddmningen av utlandska utbild-
ningar pa olika nivaer samlats vid den nya myndigheten Universitets- och
hogskoleradet (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 172). Av radets instruktion
framgdr att myndigheten ansvarar for beddmningen av utlandska utbild-
ningar pa gymnasial och eftergymnasial niva (4 § forordningen [2012:811]
med instruktion for Universitets- och hogskoleradet). Det innebar att radet
gor beddmningar av utldndska gymnasiebetyg, avslutade utldndska utbild-
ningar inom hdgre utbildning och eftergymnasial utbildning som inte
motsvarar utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434). Myndigheten &r
vidare enligt 5 8 forordningen med instruktion for Universitets- och hog-
skolerédet kontaktpunkt for Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/
EG av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

I Universitets- och hogskoleradets regleringsbrev for 2014 anges nér det
géller bedémning av utlandska utbildningar att myndigheten sarskilt ska
redovisa bl.a. vilka &tgarder som har vidtagits for att effektivisera arende-
handlaggningen och effekterna av dessa atgarder och hur samverkan har
fungerat med Myndigheten for yrkeshdgskolan, Skolverket samt universitet
och hogskolor i syfte att stdrka beddmningen av utlandsk utbildning.

Statskontoret lamnade i maj 2013 pé regeringens uppdrag (A2012/4286/
IU) en rapport om validering av utrikesféddas kompetens, Kartlaggning
och beddémning av valideringsinsatser for utrikes fédda (2013:6). Kartlagg-
ningen omfattar hur manga arbetssokande eller vuxenstuderande bland de
utrikes fodda som har deltagit i branschvalidering samt validering inom
Arbetsformedlingens verksamhet och vuxenutbildningen. | uppdraget
ingick &ven att kartlagga och bedéma vilka metoder och verktyg som
anvéands och ar effektiva for att i ett tidigt skede identifiera och synliggora
utrikes foddas kompetens. Statskontoret har i rapporten dven lamnat for-
slag som syftar till att forbattra valideringen.

2013/14:UbU15

23



2013/14:UbU15

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsférmedlingen fick i december 2013 i uppdrag av regeringen att
utveckla metoderna fér och omfattningen av validering av nyanlanda invand-
rares kompetens. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) i samband med Arbetsformedlingens arsredovis-
ning for 2014 (A2013/4879/1V).

Utskottets stallningstagande

Validering ar ett viktigt inslag i det livslanga ldrandet. For individen kan
valideringen bidra till att erfarenheter och kompetens synliggérs och doku-
menteras. Valideringen kan ocksd ge Gkat tilltrade till arbetsmarknad eller
studier. For utbildningsanordnaren kan god kannedom om den enskildes
befintliga kunskaper och kompetens, behov och forutséattningar innebéra att
en mer individuellt utformad utbildning kan erbjudas, vilket ocksa i forlang-
ningen innebdr att utbildningstiden kan forkortas. Detta sammantaget &r
ocksa till gagn for samhéllet i stort da saval uthildningstid som kostnader
kan minska. Mot den bakgrunden foljer utskottet med intresse Myndighe-
ten for yrkeshogskolans arbete med att samordna och stédja en nationell
struktur for validering. Utskottet valkomnar ocksa att bedémningen av
utlandska utbildningar pa olika nivaer har samlats vid den nya myndighe-
ten Universitets- och hogskoleradet i syfte att skapa en mer sammanhang-
ande valideringskedja och underlatta for personer med utldndsk utbildning.
Utskottet finner sammantaget mot bakgrund av befintliga och tidigare myn-
dighetsuppdrag, gallande ratt och i Gvrigt vidtagna atgarder att en verksam-
het med validering som svarar mot de behov som for narvarande finns &r
sékerstdlld. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
Ub303 (M), 2013/14:Ub333 (S) yrkande 2, 2013/14:Ub573 (S) yrkande
10, 2013/14:A288 (S) yrkande 16 och 2013/14:A409 (S) yrkande 8.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kvalitetsfragor och
organisatoriska fragor inom sfi.

Jamfor reservationerna 6 (S), 7 (MP) och 8 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 11
framhalls att dagens utbildning i svenska for invandrare (sfi) behéver utvar-
deras. Sfi-utbildningen ar inte tillrackligt anpassad till manniskors forkun-
skaper. Motiondrerna anser vidare att undervisningen i sfi pa ett mer
ingdende satt maste kombineras med praktik och arbetslivsorientering. |
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motionen betonas ocksa behovet av att erbjuda fler studerande svenskun-
dervisning pa sitt modersmal, att kommunerna ska erbjuda ett kontinuerligt
intag av studerande och erbjuda flexibla studietider.

I kommittémotion 2013/14:Sf268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 13 foreslds att sfi for att hoja kvaliteten ska kunna kombineras
med praktik, arbetslivsorientering, validering, annan utbildning eller for-
varvsarbete. Motionarerna vill bl.a. sarskilt utveckla sfi med yrkesinrikt-
ning, for att komma till ratta med den bristande kontinuiteten for den
undervisande lararen, gruppen och den enskilde sfi-studeranden.

I motion 2013/14:Sf374 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 2 fram-
hélls behovet av att se Gver sfi-undervisningen for att forbattra kvaliteten
och effektiviteten.

Mojligheten att ge EU-migranter som uppfyller vissa kriterier rétt att
delta i sfi bor utredas enligt motion 2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl.
(MP) yrkande 9. De EU-migranter som enligt motiondrerna avses ar de
som kan klassificeras som arbetssokande och saknar uppehallsratt.

| motion 2013/14:Ub382 av Mats Pertoft (MP) begars att fragan om hur
sfi kan goras helt yrkesinriktad ska utredas.

| motion 2013/14:Ub423 av Asa Lindestam m.fl. (S) betonas vikten av
att anpassa sfi genom att utveckla pedagogiken sa att fler kvinnor lar sig
tala, lasa och skriva det svenska spraket.

I motion 2013/14:Ub482 av Lars Beckman (M) begdrs en Oversyn av
mojligheten att krdva att kommuner ska bedriva sfi-undervisning pa kval-
lar och helger. Detta mojliggor for en del sfi-studerande att vara egenfore-
tagare eller anstéllda.

Bakgrund och gallande ratt

Utbildning i svenska for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invandrare
grundlaggande kunskaper i svenska spréket. Dessutom syftar utbildningen
till att ge vuxna invandrare som saknar grundldggande fardigheter i att
lasa och skriva mojlighet att forvarva sddana fardigheter. Lés- och skrivin-
larningen far ske pa elevens modersmal eller annat sprék. Varje kommun
ar skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som har ratt att delta i
utbildningen. Huvudmannen ska verka for att sfi kan kombineras med exem-
pelvis arbetslivsorientering, praktik eller annan utbildning (22 kap. skolla-
gen [2010:800]).

Av 22 kap. 13 § skollagen framgér bl.a. att en person har ratt att delta i
sfi fr.o.m. andra kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 16 &r, om han
eller hon ar bosatt i landet och saknar sddana grundlaggande kunskaper i
svenska spraket som utbildningen syftar till att ge. Narmare bestammelser
om vem som ska anses bosatt i landet framgér av 29 kap. 2 § skollagen.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16) redovisa-
des en rad reformer som genomforts for att hdja kvaliteten och forbattra
likvardigheten i utbildning i sfi. Reformerna omfattar lararlyft for sfi-
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larare, konkretiserade mal for sfi och inférande av nationella slutprov,
forstarkt nationell inspektion av sfi och s.k. betygsratt for folkhdgskolor
som ger individen en méjlighet att studera sfi vid en folkhdgskola i stéllet
for hos en kommunal anordnare. | budgetpropositionen féreslogs dessutom
att resurser skulle tillféras for att hantera nationella prov i sfi.

I och med riksdagens behandling av budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113) har
ett tillfalligt statsbidrag for kvalitetshdjande insatser inom sfi inréattats. Sats-
ningen omfattar 50 miljoner kronor under 2013 och berdknas omfatta lika
mycket 2014 och 2015. Statsbidraget ska kunna sokas av huvudman for
insatser som bidrar till 6kad kvalitet och individanpassning av utbild-
ningen, t.ex. genom fler undervisningstimmar per dag eller 6kad mojlighet
att kombinera sfi med samhéllsinformation, arbetslivsorientering, entrepre-
norskap, praktik eller annan utbildning.

Regeringen beslutade i september 2011 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att utreda okad valfrihet och individuell anpassning av sfi (dir.
2011:81). Sfi-utredningen Overldmnade i oktober 2013 betédnkandet
Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU
2013:76). Utredningens forslag i sammanfattning &r foljande:

— Sfi och svenska som andrasprdk inom grundlaggande komvux slas
ihop till en utbildning.

— Kurserna i sfi blir oférandrade, men det blir ett foérdndrat system med
mer sammanhallna studievégar.

- Sfi upphdr som egen skolform och blir en del inom komvux vid sidan
av grundlaggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning.

— Kraven okar pé& utbildningsanordnarna att erbjuda sfi flexibelt och indi-
vidanpassat. En bestdmmelse infors i skollagen som innebér att huvud-
mannen ska verka for att sfi erbjuds pé tider som passar eleven. Om
eleven har andra aktiviteter som arbetsmarknadspolitiska program,
annan utbildning, praktik, forvarvsarbete m.m., ska detta beaktas.
Detta galler bl.a. ocksa for foraldraledighet.

— Nationella valfrihetssystem reglerade i skollagen infors for sfi (sfi-
peng) och for grundldggande och gymnasial komvux.

— Valfrihetssystemet med sfi-peng ges en sérskild utformning. Utbild-
ningen ska anpassas helt efter elevens forutsattningar, studierna fortsat-
ter s lange eleven gor framsteg och tills studiemalen &r uppnadda.
Det Oppnar for en starkt incitamentsbaserad utbetalningsstruktur dar sfi-
pengen betalas ut efter hand som eleven nar godkanda betyg i de olika
kurserna.

— Kommunerna kommer att ha ett fortsatt ansvar for mottagning av ele-
verna och ett utdkat ansvar for véagledning bl.a. infor valet av utbild-
ningsanordnare. Kommunerna kommer ocksa att ha kvar méjligheten
att erbjuda utbildning i egen regi. Detta blir en skyldighet om inga
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enskilda utbildningsanordnare etablerar sig pa rimligt avstand. Kommu-
nerna ansvarar for att alla som har ratt till utbildning ocksa far till-
gang till den.

— Skolinspektionen ska godkéanna utbildningsanordnarna som huvudman
i enlighet med skollagen for att dessa ska fa bedriva utbildning inom
ramen for valfrihetssystemet. Skolinspektionen ska ocksa svara for till-
syn och kontroll.

Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet (Utbildningsde-
partementet).

I propositionen Insatser for vissa nyanlanda invandrares etablering m.m.
(prop. 2013/14:104) som overlamnades till riksdagen i mars 2014 foreslas
att ratten till prestationsbaserad stimulanserséttning (sfi-bonus) inom utbild-
ning i svenska for invandrare avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det har vidtagits och alltjamt pagar en lang rad sats-
ningar och atgarder inom sfi, att regelverket for sfi i flera hanseenden
nyligen har &ndrats och att Sfi-utredningens betdnkande Svenska for invand-
rare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76) for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet). Fler-
talet av de aktuella motionsyrkandena som tar upp fragor om kvaliteten i
sfi, organisatoriska fragor inom sfi, yrkesinriktad sfi, sfi-undervisning pa
kvéllar och helger m.m. berdrs direkt eller indirekt av Sfi-utredningens for-
slag. Utskottet anser inte att den pagdende beredningen bor foregripas.
Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 2013/14:5f268 (V)
yrkande 13, 2013/14:S5f374 (S) yrkande 2, 2013/14:Ub382 (MP), 2013/14:
Ub423 (S), 2013/14:Ub482 (M) och 2013/14:Ub573 (S) yrkande 11.

Nar det sarskilt galler motionsyrkandet om att lata utreda fragan om s.k.
EU-migranters ratt till sfi-undervisning i vissa fall ser utskottet inget
behov av att &ndra befintlig lagstiftning och avstyrker motion 2013/14:
S0241 (MP) yrkande 9.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om larcentrum i hela landet
och eftergymnasial utbildning for sarskoleelever.

Jamfor reservationerna 9 (MP) och 10 (S).
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Motionerna

Larcentrum

I motion 2013/14:Ub410 av Tina Ehn m.fl. (MP) framhalls betydelsen av
lokala larcentrum i hela landet. Manniskor ska kunna utbilda sig varhelst
de bor i landet. Det &r enligt motiondarerna inte sjélvklart for var och en att
flytta och byta bostadsort pa grund av att man vill genomféra en uthild-
ning eller komplettera en utbildning man redan har. Fler etableringar av
lokala larcentrum 6kar méjligheterna till 6kad kompetens for fler.

Eftergymnasial utbildning for sarskoleelever

I motion 2013/14:Ub460 av Per Lodenius (C) framhalls vikten av att ge
forslag till hur den elev som genomgatt gymnasiesérskola ska fa mojlighe-
ter att studera vidare efter avslutad utbildning. Flera projekt och utbild-
ningar forsoker enligt motiondren hitta modeller for en eftergymnasial
utbildning for den som har gétt sarskola. Manga goda exempel finns, som
Kulturcentrum Skéne i Lund, Vild Vacker Vuxen i Orebro, hélsoinspira-
torsprogrammet p& Hogskolan i Gavle och yrkeshdgskoleutbildningen till
kulturkommunikatér i Bollnas. Den som har gatt gymnasiesarskola borde
ha samma mojligheter till eftergymnasiala studier som andra elever men
har enligt motionaren inte det i dag.

Bakgrund och gallande ratt

Larcentrum

Det saknas nagon narmare forfattningsreglering av kommunala larcentrum
eller larcenter. Andra namnformer som bl.a. forekommer ar hégskolecenter
och studiecenter. Manga larosaten erbjuder i dag hogre utbildning forlagd
till lokala larcentrum eller campus. Vuxenutbildning pa alla nivaer erbjuds
ocksa i manga fall av larcentrum.

Eftergymnasial utbildning for sérskoleelever

Regler om gymnasiesarskolan finns i 18 kap. och 19 kap. skollagen
(2010:800) och i gymnasieforordningen (2010:2039). Av 18 kap. 2 § skol-
lagen foljer bl.a. att gymnasiesarskolan ska ge elever med utvecklingsstor-
ning en for dem anpassad utbildning som ska ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhéllslivet.

Av 19 kap. 2 § skollagen foljer bl.a. att det finns atta nationella pro-
gram i gymnasiesdrskolan, varav sju ar yrkesinriktade, och dessutom finns
det estetiska programmet.

I forarbetena till skollagens reglering av gymnasiesarskolan ségs bl.a. att
regeringen anser att utbildningen i gymnasiesérskolan frdmst bor bedrivas
som yrkesinriktade program. Det ar viktigt att eleverna far en utbildning
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som ger dem forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Inget av
programmen i gymnasiesarskolan leder till grundldggande hdgskolebehdrig-
het. Fortsatta studier kan daremot bedrivas inom t.ex. folkbildningen,
yrkeshogskolan eller sérskild utbildning for vuxna (prop. 2011/12:50 s. 53).

Myndigheten for yrkeshdgskolan fick i regleringsbrevet for 2012 i upp-
drag att forbereda och genomfora ett pilotprojekt med start hosten 2012 i
syfte att forbattra tillgangligheten till yrkeshégskoleutbildning for personer
med funktionsnedséttning. En redovisning av pilotprojektets verksamhet
och utfall ska lamnas érligen i samband med myndighetens arsredovisning.
Av myndigheten for yrkeshdgskolans arsredovisning for 2013 framgar bl.a.
att de fem yrkeshdgskoleutbildningarna som ingar i pilotprojektet Yrkes-
hdgskoleutbildning med mdojlighet till utokat stdd startade sin andra
omgéang under hésten 2013. Till andra omgangen antogs 15 studerande
med en konstaterad funktionsnedséttning, vilket motsvarar 12 procent av
utbildningsplatserna pad de utvalda utbildningarna. Myndigheten har aven
medverkat till att sprida information om dessa utbildningar genom att pro-
ducera ett informationsblad som delats ut pa utbildningsméassor dar myndig-
heten medverkat. Utskick har &ven gjorts till bl.a. Arbetsférmedlingens
alla kontor, Forsakringskassan, komvuxverksamheter och gymnasiesérsko-
lor.

Under hosten 2014 kommer atta yrkeshogskoleutbildningar att ingd i
pilotprojektet Yrkeshdgskoleutbildning med méjlighet till utokat stod. Klas-
serna & mindre 4n de normalt & pa en yrkeshdgskoleutbildning, med
hogst 25 studerande per klass. Dessutom &r de lokaler dér utbildningen
bedrivs tillgangliga for personer med nagot slags funktionsnedsattning. De
studerande erbjuds &ven forlangd studietid, individuell laroplan, extra larar-
stod och anpassade kunskapsprov (kélla: Myndigheten for yrkeshdgskolans
webbplats den 20 mars 2014).

Utskottets stallningstagande

Larcentrum

Utskottet ser i likhet med motionarerna positivt pa forekomsten av lokala
larcentrum och liknande lokala verksamheter och att mojligheten att
utbilda sig varhelst den studerande &r bosatt i landet dédrmed underlattas.
Forbattrad teknik har ocksa utvidgat mojligheter till distansundervisning pa
alla utbildningsnivaer oavsett var i landet eller i varlden man befinner sig.
Saval kommunala larcentrum som distansundervisning ar i dag en vital del
av infrastrukturen for vuxnas lérande. Utskottet anser dock inte att det
finns nagot behov for riksdagen att vidta nagra atgarder med anledning av
motionsyrkandet och avstyrker saledes motion 2013/14:Ub410 (MP).
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Eftergymnasial utbildning for sarskoleelever

Utskottet noterar inledningsvis att de nationella programmen i gymnasiesér-
skolan i huvudsak ar yrkesforberedande. Fortsatta studier for gymnasiesar-
skoleelever kan emellertid bedrivas inom t.ex. folkbildningen, yrkeshégsko-
lan eller sérskild utbildning for vuxna (sérvux). Utskottet &r i likhet med
motiondren angeldget om att mdjligheterna till eftergymnasial utbildning
for sarskoleelever ska vara goda. Utskottet noterar vidare att motiondren
framhaller flera projekt och utbildningar som foérsoker hitta modeller for
en eftergymnasial utbildning for den som gatt gymnasiesarskola, vilket
utskottet valkomnar. Utskottet dr dock inte berett att stélla sig bakom
motionsyrkandet da det inte framgdr tydligt vilken konkret atgard som efter-
fragas. Utskottet avser att noga folja utvecklingen vad galler majligheterna
till eftergymnasial utbildning for elever som genomgatt gymnasiesarskola.
Dérmed avstyrker utskottet motion 2013/14:Ub460 (C).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden om vuxenutbildningen (S,
M, MP, FP, C, KD) som tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som riksdagen behandlat tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

| detta betdnkande behandlas ett antal motionsférslag som rér samma eller
i huvudsak samma fragor som utskottet behandlade under riksmétena
2010/11, 2011/12 och 2012/13 och som riksdagen avslog i enlighet med
utskottets forslag (bet. 2010/11:UbU9, bet. 2011/12:UbU7, bet. 2012/13:
UbU9). Utskottet ser ingen anledning att nu géra ndgon annan bedémning
och avstyrker darfér motionerna 2013/14:U315 (C, FP, KD, MP) yrkande
4, 2013/14:Ub218 (S), 2013/14:Ub233 (S), 2013/14:Ub236 (S), 2013/14:
Ub242 (M), 2013/14:Ub250 (S), 2013/14:Ub273 (S) yrkandena 5, 6 och 9,
2013/14:Ub297 (S), 2013/14:Ub337 (S), 2013/14:Ub370 (S), 2013/14:
Ub445 (S) och 2013/14:Ub477 (FP).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vuxenutbildningens tillganglighet och dimensionering
m.m., punkt 1 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub573 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 4, 9 och 12
samt

avslar motionerna

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22,
2013/14:Ub203 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:Ub252 av Lennart Axelsson (S),

2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 8 och
2013/14:Ub488 av Lena Sommestad m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi ser vuxenutbildning som en mdjlighet till personlig utveckling genom
utbildning och bildning som Gppnar for vidare studier. Vi ser ocksa vuxen-
utbildningens viktiga roll i att erbjuda utbildning och bildning som svarar
mot arbetsmarknadens och néringslivets behov samt i att vara en motor for
kompetensutveckling for vuxnas larande i arbetssituationer eftersom beho-
vet av uppdaterad kunskap &r stort i dagens arbetsmiljoer.

Inte minst &r vuxenutbildning viktig for att den ger ménniskor kompe-
tens att vara aktiva samhéallsmedborgare som tar till vara sina réattigheter
och fullgor sina skyldigheter.

Den kommunala vuxenutbildningen finns i stort sett i varje kommun
och &r darfér nara medborgarna, den ger samma kompetens och behdrighet
som ungdomsskolan och ger darfér vuxna mgjlighet att komplettera sin
tidigare utbildning eller skaffa sig ny kompetens. Den har, nar den funge-
rar som bést, en flexibel organisation som inte dr knuten till terminer och
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lasdr och kan darfor anpassas till samhallets, naringslivets och individens
behov med kombinationer av olika utbildningar, utbildningsnivéer, narun-
dervisning och distansundervisning.

Globaliseringen okar den internationella konkurrensen och stéller allt
hogre krav pd svenskt naringsliv och svensk arbetsmarknad. Den vuxna
befolkningen méste darfor standigt uppgradera sin kompetens. En stor utma-
ning vi har i Sverige i dag ar att ett betydande antal personer i arbetsfor
alder saknar gymnasieutbildning, nagot som kraftigt forsvarar mojligheten
att fa eller byta arbete om man inte langre trivs med sitt jobb. Aven ung-
domsarbetslosheten, oavsett vilket matt som anvands, & mycket hég och
har 6kat under de senaste fem dren. Ocksd bland unga har langtidsarbets-
I6sheten okat.

En annan utmaning & den demografiska utvecklingen. En aldrande
befolkning medfér stora pensionsavgangar som maste ersittas och ett allt
storre vardbehov. Ungdomsskolan klarar inte att fylla luckorna, och det
kommer att uppsta stor arbetsbrist inom en rad sektorer, inte minst inom
vard och omsorg, om inte dven den vuxna befolkningen far kompetens for
de jobb som finns. Det galler inte minst nyanldnda i befolkningen som
oavsett en kort eller 1dng utbildningsbakgrund snabbare behdver fa tillgang
till saval sprakutbildning och yrkesutbildning som akademisk uthildning.

Vi behdver utbildning som framjar rorlighet och flexibilitet: arbetsmark-
nadsutbildning, vuxenutbildning och kompetensutveckling. Fler ska vaga
och kunna ta nya steg i arbetslivet, vdga sldppa taget om det gamla och
kliva in i nagonting nytt. Genom en konsekvent satsning pd manniskors
kompetens kan arbetsldsheten bekdmpas. Det handlar om yrkesutbildning
och hogskoleutbildning for att méta arbetsmarknadens behov men ocksa
om nya utbildningschanser for alla som har hamnat langt frén arbetsmark-
naden. Rejila resurser maste satsas pd alla de ungdomar som tillatits
misslyckas i skolan for att de ska nd gymnasiekompetens och ett varaktigt
jobb. Det behdvs ocksé riktade insatser mot de grupper som inte tar del av
vidareutbildning i arbetslivet. Det kan handla om upps6kande verksamhet
med information och insatser for att motivera ménniskor att l&sa vidare.

Ratten till arbete ar tatt sammankopplad med méjligheten till utbildning,
och den ar helt avgorande for bade var framtida konkurrenskraft som land
och varje individs méjlighet att forma sitt eget liv. Darfor ar investeringar
i utbildning bade en ekonomisk och en ideologisk frdga, och det ar den
som ska fora Sverige framat. Oavsett om man soker arbete eller vill utveck-
las i arbetslivet ska man alltid veta att ett livslangt larande ar fullt mojligt
— och tillgangligt for alla.

Med den nya gymnasieskola vi ar mitt inne i har ambitionerna pé yrkes-
programmen sénkts genom att kunskapskraven i svenska och engelska har
blivit lagre. Vi anser att det ar helt fel vag att ga. Fler, inte farre, maste fa
de kunskaper som &r viktiga for bade individens och landets framtid. Efter-
som inte alla gymnasieutbildningar i dag automatiskt ger hdgskolebehdorig-
het stélls de enskilda ungdomarna infor kravet att l&sa ett utdkat program
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eller att lasa in efterdt. Nar regeringen valt att dra ned pa antalet platser i
vuxenutbildningen samtidigt som fler personer kan forvantas behdva lasa
in sin behdérighet inom vuxenutbildningen riskerar det att konkurrera ut
andra som vill studera.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Vuxenutbildningens tillgédnglighet och dimensionering
m.m., punkt 1 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22 samt
avslar motionerna

2013/14:Ub203 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:Ub252 av Lennart Axelsson (S),

2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 8,
2013/14:Ub488 av Lena Sommestad m.fl. (S) yrkande 2 och
2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 4, 9 och 12.

Stallningstagande

Alla kommer till skolan med olika forutséattningar, och under skoltiden kan
mycket handa som paverkar elevernas maéjligheter att nd upp till kunskaps-
kraven. Darfor maste det skapas fler végar till gymnasiekompetens. Den
kommunala vuxenutbildningen behdver starkas och erbjuda fler méjlighe-
ter att komplettera och lasa in en fullstdndig gymnasiekompetens.

Méjligheterna for den teoretiskt utbildade att fa ett yrke med mer prak-
tisk inriktning ar i dag sma. En person med praktisk utbildning kan
komplettera med teoretisk utbildning. Vice versa borde ocksd vara mojligt.
Bankekonomen eller journalisten ska kunna bli kock eller barnskotare.
Den arbetslése humanisten ska kunna bli snickare. En méjlighet till studier
pa yrkesgymnasium for vuxna (yrkesvux 2.0) bor darfor inforas, inte bara
for de grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial yrkes-
utbildning som behdver kompletteras, utan ocksa for manniskor med full-
foljd teoretisk utbildning.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.
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3. Styrning, uppféljning och kontroll av vuxenutbildningen,
punkt 2 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

Det behovs battre kontroll dver om de statliga resurser som avsétts till
vuxenutbildning ocksa bidrar till att uppfylla malen om livslangt larande.
Kommunerna far statliga medel for grundldggande vuxenuthildning och
gymnasial vuxenutbildning, men bilden éver vad kommunerna erbjuder &r
for dalig. Vi behover darfor med hjélp av Skolinspektionen félja upp vux-
enutbildningsinsatser pé ett mer ingdende sitt an vad som gors i dag.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.

4. Samverkan inom vuxenutbildningen, punkt 3 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 8 och 14 samt
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7.

Stéllningstagande

Arbetsmarknaden férandras, och da maste politik, hogskola, universitet
och yrkeshdgskola forandras med den. Nar kraven pa arbetsmarknaden
hojs 6kar manniskors behov av pafyllining av kunskap under sitt arbetsliv.
Den utbildning man avslutar som 25-aring racker inte for att klara ett Gver
40 ar langt arbetsliv. Vi vill darfor forstarka uppdraget till yrkeshogskolan
i syfte att skapa kurser och program som &r anpassade till de yrkesverksam-
mas behov. Yrkeshdgskolan ska samverka med arbetsmarknadens parter
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for att sékerstalla att de kurser och program som erbjuds passar de yrkes-
verksamma vad galler innehéll men ocksé i tid och rum. Vi vill ocksd att
yrkeshdgskolan ges i uppdrag att samverka med arbetsmarknadens parter
och staten for att garantera vidareutbildning for yrkesverksamma.

Under de riktade statliga satsningarna pa yrkesinriktad vuxenutbildning
pad gymnasial niva (yrkesvux) har vi sett manga goda exempel dar olika
aktorer samverkat och dar resultatet har blivit mycket bra for saval individ
som samhalle och naringsliv. Vi menar att fler sddana statliga styrningsme-
kanismer, t.ex. att olika aktorer ska samverka for att fa resurser, ar ratt
Vag att ga.

Kompetensplattformarna tillkom 2010 med uppdrag att stérka det regio-
nala samarbetet nar det géller kompetensforsorjning och utbildningsplaner-
ing. Huvudmén for kompetensplattformarna ar de organ som ansvarar for
det Overgripande tillvaxtarbetet i regionerna, dvs. regionala sjéalvstyrelseor-
gan, samverkansorgan och lansstyrelser.

Behovet av samordning pa regional niva ar betydande. Stora delar av
utbildningssystemet saknar ett tydligt uppdrag att utbilda for att méta arbets-
marknadens behov, och dimensioneras framfor allt utifran elevernas fria
val. Ett undantag ar yrkeshogskolan som i sitt uppdrag har ett tydligt syfte
att leverera sadan utbildning som arbetsmarknaden har ett uttalat behov av.
Séadan uthildning ges till viss del ocksa inom ramen fér arbetsmarknadsut-
bildning och yrkesvux. Det regionala ansvaret for utbildningssystemet &r
litet. Samtidigt innebar mangfalden av utbildningsanordnare att komplexite-
ten i utbildningssystemet okar.

Uppdraget till regionerna om att skapa kompetensplattformar innebar ett
mandat att arbeta med kompetensforsorjning, men samtidigt innebér upp-
draget inga ekonomiska resurser eller maktmedel. Vi foreslar en forsoks-
verksamhet dar négra kompetensplattformar ges konkret mgjlighet att
paverka fordelningen av reguljara utbildningsplatser, for att utbildningsut-
budet i regionen ska svara mot de kompetensbehov som finns inom
naringsliv och offentlig verksamhet.

Regeringen bor vidta lampliga &tgarder enligt vad som anforts ovan.

5.  Validering och bedémning av utldndska utbildningar,
punkt 5 (S, MP)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin
(MP) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10,

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 16 och

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:Ub303 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (bdda M) och
2013/14:Ub333 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye Heydari
(bada S) yrkande 2.

Stallningstagande

Utvecklingen av en svensk metod for validering av informellt larande
skulle fylla ett tomrum i svensk utbildnings- och arbetsmarknadspolitik.
Den har sin plats i bade hdg- och lagkonjunktur. En val fungerande vali-
dering av kunskap, fardigheter och kompetens forbattrar arbetsmarknadens
funktionssétt och motverkar inlasningseffekter. Huvudsyftet med validering
ar att ta vara pa varje individs samlade kunskap oberoende av hur och var
man har tillagnat sig kunskapen.

For dem som har invandrat till Sverige kan validering vara en forutsatt-
ning for att tillgodordkna sig utbildning fran ett annat land och for att
undersdka och verifiera hur kompetensen uppfyller svenska utbildningsni-
vaer eller andra uppsatta standarder.

Vi menar att det behdvs en battre struktur for validering som omfattar
bade yrkesverksamma, arbetslosa och nytilltradda pa den svenska arbets-
marknaden. Valideringsarbetet bor kunna utvecklas for fler grupper utifran
en branschcertifiering som sker inom respektive bransch dar olika utbild-
ningsanordnare och arbetsmarknadens parter kommer 6verens om vilka
kriterier som ska gélla och hur certifieringen ska ga till. Darfor foreslar vi
att arbetsmarknadens parter, privata och offentliga branschféretradare samt
foretradare for vuxenutbildningen och Arbetsformedlingen gemensamt
utvecklar ett nationellt valideringscentrum. Traditionellt &r det oftast for-
mella betyg som har hog status for att mata kunskaper och kompetens.
Det finns manga grupper som &r i behov av att fa sina kunskaper och erfa-
renheter validerade och dokumenterade. Arbetsgivaren &r i stort behov av
metoder som riktar sig mot yrkets krav och behov.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.

6. Utbildning i svenska for invandrare (sfi), punkt 6 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 11 och

avslar motionerna

2013/14:Sf268 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 13,
2013/14:Sf374 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9,

2013/14:Ub382 av Mats Pertoft (MP),

2013/14:Ub423 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2013/14:Ub482 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Dagens utbildning i svenska for invandrare (sfi) behdver utvarderas. | dag
ar inte utbildningen tillrackligt anpassad till manniskors forkunskaper.
Manga verkar hamna fel i systemet, de laser pa for laga nivéer, t.ex. gym-
nasiekurser trots att de har hogskoleexamen fran hemlandet, vilket i ongd-
dan forsenar arbetsmarknadsintradet. Modern teknik behover ocksa
anvéndas i storre utstrackning.

Vi menar att det ar hogprioriterat att investera i kompetensutveckling
for larare som undervisar i svenska for invandrare eftersom en mycket stor
andel av lararna saknar &mneskompetens i amnet svenska som andrasprak.
Behorighetskravet dr dessutom for 1&gt satt och bor hojas.

Utbildningen i svenska for invandrare maste pa ett mer ingéende satt
kombineras med praktik och arbetslivsorientering. En kraftfull satsning pa
att erbjuda fler studerande svenskundervisning pa sitt modersmal behdvs,
och skrivningarna om modersmalets betydelse behdver starkas i laroplan
och kursplan. Kommunerna ska erbjuda ett kontinuerligt intag av stude-
rande och erbjuda flexibla studietider. Manga som kommer till Sverige
talar flera sprdk och ar vana vid akademiska studier. Vi vill att det pa
nagra stéllen i landet infors intensivkurser i svenska pa hogskola eller uni-
versitet for dem som 6nskar.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.

7. Utbildning i svenska for invandrare (sfi), punkt 6 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9 och

2013/14:Ub382 av Mats Pertoft (MP) samt

avslar motionerna
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2013/14:Sf268 av Christina Ho6j Larsen m.fl. (V) yrkande 13,
2013/14:Sf374 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:Ub423 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2013/14:Ub482 av Lars Beckman (M) och

2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

En faktor som skulle underlatta EU-migranters etablering i samhallet och
mojlighet att hitta arbete ar sprakundervisning. Enligt gallande regelverk
har enbart personer som &r bosatta eller som i vissa fall vid tillampningen
av skollagen (2010:800) anses bosatta i landet réatt att delta i sfi-undervis-
ning. Regering bor darfor, i enlighet med en uppmaning fran Stockholms
Stadsmission, lata utreda méjligheten att ge EU-migranter som klassifice-
ras som arbetssokande, inte ar registrerade hos Migrationsverket och sale-
des saknar uppehallsratt samt inte ar folkbokforda hos Skatteverket, ratt att
delta i sfi.

Yrkesinriktning och arbete hand i hand med svenskundervisning vore
det basta for att lyckas med sprakinlarningen. Visst lar sig deltagarna pa
sfi svenska genom att arbeta och genom att lara sig svenska fackord pa
sfi. Ett arbete ger inte automatiskt ett bra sprak, eftersom det finns manga
arbeten dar deltagarna inte pratar s mycket svenska, men arbete tillsam-
mans med sprakutbildning &r det allra basta for sprakinlarningen, for da
blir deltagarna delaktiga direkt och satts inte pd vantan som annars kan
vara fallet. Det &r viktigt hur inledningen av sprakstudierna blir for delta-
garna, och om de direkt satts i arbete innebar det en delaktighet fran forsta
dagen i stallet for vantan. | denna fraga behéver vi gora en helomvénd-
ning och gora sfi helt yrkesinriktad for att Sverige ska kunna utvecklas.
For vi behdver befolkningsdkning och arbetskraft for att utvecklas. Att
yrkesutbilda nyanlanda vore saledes mycket bra.

Regeringen bor tillsatta en utredning dels om mdjligheten att ge EU-mig-
ranter mojlighet att delta i sfi-undervisning, dels om hur sfi kan goras helt
yrkesinriktad.

8. Utbildning i svenska for invandrare (sfi), punkt 6 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf268 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 13 och

avslar motionerna

2013/14:Sf374 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 2,
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2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9,
2013/14:Ub382 av Mats Pertoft (MP),

2013/14:Ub423 av Asa Lindestam m.fl. (S),
2013/14:Ub482 av Lars Beckman (M) och
2013/14:Ub573 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Det ar viktigt att alla som lever i Sverige kan prata svenska. Spraket ar
nyckel for att bli delaktig i samhéllet. De invandrare och flyktingar som
trots manga ar i Sverige inte kan svenska har svart att fa ett arbete. Darfor
vill Vansterpartiet hoja kvaliteten i utbildningen i svenska for invandrare,
sfi, bl.a. nar det galler tillgdngen till utbildning varvad med praktik och
validering, fler lararledda timmar och valutbildade sfi-larare. Vansterpartiet
vill se en tydligare individualisering och fler undervisningstimmar per
vecka. Sfi ska kunna l&sas i kombination med praktik, arbetslivsorienter-
ing, validering, annan utbildning eller forvarvsarbete. Véansterpartiet vill
ocksa sarskilt utveckla sfi med yrkesinriktning.

Vidare vill Vénsterparitet komma till ratta med den bristande kontinuite-
ten bade for den undervisande lararen, for gruppen och for den enskilde sfi-
studeranden. Den ldpande intagningen ar en faktor, en annan &r att den
studerande tvingas gora avbrott i studierna for att ta ett jobb, &ven under
en begransad tid, for att inte gd miste om sin forsorjning. Detta skapar en
motsagelsefullhet da individen & ena sidan stills infor behovet av att
snabbt komma ut i arbetslivet och & andra sidan stélls infor behovet av att
skaffa sig fullgoda kunskaper i svenska for att klara arbetslivet och samhél-
lets alla krav.

Ett problem inom sfi &r att lararna tvingas anpassa nivan pa undervis-
ningen nér nya elever utan forkunskaper i svenska kommer till klasserna.
De andra eleverna kan da uppleva att de inte kommer framat i sina svensk-
kunskaper och riskerar att tappa motivationen. Aven hanteringen av detta
problem underlattas med mer resurser eftersom utbildarna da far battre for-
utsattningar att placera elever med olika nivaer pa kunskaperna i svenska i
olika klasser.

Dessutom &r det nodvandigt att satsa p& att stirka lararkompetensen
inom sfi. Det handlar dels om satsningar pa vidareutbildning, dels om att
stilla tydliga behorighetskrav. Nastan tva tredjedelar av sfi-lararna saknar
i dag helt kunskaper i svenska som andrasprak, en stor andel saknar dess-
utom behdrighet i vuxenpedagogik. | den ordinarie skolan dr kraven hdga
nar det galler undervisande larares behdrighet, men for sfi-lararna ar det
i stallet upp till arbetsgivaren att beddma lararens kompetens. Darfor
behdvs en tydligare specifikation av lararnas behérighet. Jag vill ocksa att
det ska bli mojligt att utbilda sig till sfi-larare som ett spar i lararutbild-
ningen eller som en egen utbildning. Det behdvs en kompetensutveckling
av sfi-larare for att de béattre ska kunna arbeta med alfabetisering av vuxna.
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Vansterpartiet menar att det inom Lérarlyftet finns utrymme for 70 plat-
ser per ar for att uppnd denna kompetensutveckling, som ska paga under
ett &r p& halvfart.

De som tidigare har gatt sfi men inte lyckats lara sig beharska svenska
spraket har i dag ratt att nar som helst ateruppta sina studier. Dessa studier
i sfi ger ocksa ratt till forsorjningsstod. Genom att hoja kvaliteten pé uthild-
ningen hoppas vi gora utbildningen mer attraktiv dven for dem som
hoppat av. P s satt blir Vansterpartiets satsning pa okad sfi ocksd en
andra chans for dem som trots att de bott i Sverige i flera &r inte lyckats
lara sig svenska.

Vansterpartiet ar skarpt kritiskt till regeringens syn pa sfi. Den bygger
pa osanna antaganden om att sfi-studerande bara “sitter av tiden” for att
kunna bli forsorjda, samt pa bristfallig statistik som gor det svart att jam-
fora olika kommuners resultat.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

9. Lércentrum, punkt 7 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub410 av Tina Ehn m.fl. (MP).

Stallningstagande

Manniskor ska kunna utbilda sig varhelst de bor i landet. Det &r inte sjalv-
klart for var och en att flytta och byta bostadsort pd grund av att man vill
g4 en utbildning eller komplettera en utbildning man redan har. Det ar vik-
tigt att det finns utbildningsméjligheter i hela landet. Hégskolor, folkhdg-
skolor och lokala larcentrum &r delar i ett lands infrastruktur som star for
kompetens och kunskap. Manniskor star infor olika utmaningar. Fa utbild-
ningar man genomgar i unga ar “racker” for hela livet, med alla de
forandringar som samhallet genomgar.

Manniskor har olika forutsattningar, och forutsattningarna forandras
under delar av livet. En del flyttar och byter liv bade inom landet och
mellan l&nder. Det &r i det sammanhanget viktigt att ge alla manniskor
alla tdnkbara mojligheter att ta nya steg, att hitta till nya kunskaper, att
vaga forcera sina egna trosklar och att kunna validera sina kunskaper allt-
eftersom arbetsmarknaden och livet forandras. En del i den méjligheten ar
alla de larcentrum som finns runt om i landet. Fler etableringar av larcent-
rum Okar mojligheterna till 6kad kompetens for fler ménniskor. | dag vet
vi att ett av de stora hindren for att skapa fler arbetstillfallen &r att foreta-
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gen inte hittar manniskor med ratt kompetens att anstalla. Vi vet ocksa att
arbetstagare manga ganger far limna en arbetsplats sent i livet och stér
infér utmaningen att utbilda sig inom nagot nytt omrade, samtidigt som de
ofta har en rik arbetslivserfarenhet som ar betydelsefull och inte ska betrak-
tas som obetydlig.

Fler lokala larcentrum runt om i landet skulle kunna géra mer for orten
och fér manniskors mojlighet till utbildning och méjliggora ett flexiblare
larande, vilket i sin tur 6kar mojligheterna for foretag att fa ratt kompeten-
ser pa plats. Detta ar en frdga av stor betydelse for hela landet, och
speciellt for Sveriges landsbygdskommuner.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

10. Eftergymnasiala studier for sarskoleelever, punkt 8 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub460 av Per Lodenius (C).

Stallningstagande

Livslangt larande, mojligheten att vidareutbilda sig ocksa efter gymnasie-
skolan, ar viktigt. Ocksa den som har en intellektuell funktionsnedsattning
och darfor har gatt i sarskola borde ha den mgjligheten. Lika viktigt som
det &r att de som har det latt for sig har mojligheten att utvecklas efter sin
formaga och sitt intresse, lika viktigt ar det att de som har en intellektuell
funktionsnedsattning ocksé far majligheten att utvecklas efter sin forméaga
och sitt intresse. Men har du gatt i sarskola har du inte samma méjlighe-
ter. Det beror pa vad kommunen vill erbjuda dig. Du har egentligen ingen
egen valmojlighet. Det har ar onddigt! Vi vet att det finns sd manga jobb
som man kan utfora, oavsett vilka funktionsforutsattningar man har, bara
man far chansen att fortsatta att lara sig mer efter gymnasiesarskolan. Alla
behdvs i vart samhélle. Alla har en plats i vart samhalle. Det ar en friga
om demokrati.

Flera projekt och utbildningar forsoker hitta modeller for en eftergymna-
sial utbildning for den som har gatt i sarskola. Méanga goda exempel finns,
som Kulturcentrum Skane i Lund, Vild Vacker Vuxen i Orebro, hilsoinspi-
ratorsprogrammet vid Hogskolan i Gavle och yrkeshdgskoleutbildningen
till kulturkommunikator i Bollnés.
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Utbildningen till kulturkommunikator i Bollnas ingér i ett pilotprojekt
som Myndigheten for yrkeshdgskolan i regleringsbrevet for 2012 fick i upp-
drag att forbereda och genomfora, i syfte att forbattra tillgangligheten till
yrkeshogskoleutbildningar for personer med funktionsnedsattning. Fem
utbildningar valdes ocksa ut for att ingd i detta projekt. Myndigheten har
ocksa valt att g vidare med projektet med ytterligare utbildningar. Projek-
tet &r inte i forsta hand tankt for studenter med intellektuell funktionsned-
sattning, men det ar en viktig malgrupp. Utfallet vad galler deltagare med
intellektuell funktionsnedsattning hade dock kunnat vara mycket battre.

Antagningsreglerna och majligheterna for de studenter pd dessa utbild-
ningar som tidigare gétt i gymnasiesarskolan har dock inte varit helt klara.
Det &r ocksd bara ett fatal av de utbildningar som ingatt i pilotprojektet
som har tagit emot studenter som har gatt i gymnasiesarskola. Det beror i
forsta hand pa det regelverk som finns i dag vad galler majligheten till
eftergymnasial utbildning for den som har gatt i gymnasiesarskola.

Livslangt larande, majligheten att vidareutbilda sig ocksa efter gymna-
siet, ar viktigt. Ocksa den som har en intellektuell funktionsnedsattning
och darfor har gatt i sarskola borde ha den majligheten. Men har du gatt i
sérskola har du inte samma mdgjlighet. Du har egentligen ingen egen val-
mojlighet.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den kommunala vuxenutbildningen beho-
ver stérkas och erbjudas fler.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studier p& yrkesgymnasium for vuxna.

2013/14:U315 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam auktorisation av en utbildning
som &r godkénd i ett annat nordiskt land.

2013/14:5f268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetshdjning av sfi.

2013/14:5f374 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att se 6ver sfi-undervisningen.

2013/14:50241 av Maria Ferm m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att ge EU-migranter
som uppfyller vissa kriterier ratt att delta i utbildning i svenska for
invandrare (sfi).

2013/14:Ub203 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett nytt kunskapslyft.

2013/14:Ub218 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vuxenutbildning.
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2013/14:Ub233 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstarka delar av regelverket for anordnande av YH-utbild-
ningar.

2013/14:Ub236 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sfi-undervisning.

2013/14:Ub242 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att integrera sfi i arbetslivet.

2013/14:Ub250 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om se 6ver hur det offentliga utbildningssystemet kan beméta
det kommande rekryteringsbehovet av personal inom transportndringen.

2013/14:Ub252 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svensk valfard ar beroende av ett framgangsrikt narings-
liv, en vélutvecklad offentlig sektor, forskning och en utveckling som har
sin grund i en framtidsorienterad modell for utbildning genom hela livet.

2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av ett standigt pdgdende livslangt
larande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dimensionera utbildningsplatserna efter
befolkningens utbildningsniva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera insatser som motverkar kons-
bundna utbildningsval.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vuxenutbildningens viktiga roll i det livs-
langa larandet.

2013/14:Ub297 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fler yrkesgrupper bér fa méjlighet att validera sin utbild-
ning.
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2013/14:Ub303 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrade maojligheter till kunskapsvalidering.

2013/14:Ub333 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye
Heydari (bada S):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 6kat behov av att forbattra kompetensut-
vecklingen pa arbetsmarknaden genom en 6kad samverkan mellan
validering och yrkescollege.

2013/14:Ub337 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkeshdgskolan.

2013/14:Ub370 av Roza Gliclii Hedin och Peter Hultgvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over effektiviteten i valideringsprocessen.

2013/14:Ub382 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur utbildningen i svenska for invandrare kan
goras helt yrkesinriktad.

2013/14:Ub408 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att inféra en formell stadutbildning.

2013/14:Ub410 av Tina Ehn m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av lokala larcentrum i hela landet.

2013/14:Ub423 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anpassa sfi genom att utveckla och forandra pedagogiken
sd att fler kvinnor lar sig tala, lasa och skriva det svenska spraket.

2013/14:Ub445 av Kerstin Haglé m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkeshdgskoleutbildning.
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2013/14:Ub460 av Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att ge forslag till hur ocksa den som gatt i sarskola
ska fa likvardiga mojligheter att studera vidare efter sin gymnasietid.

2013/14:Ub477 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda rétten till punktskrift.

2013/14:Ub482 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenska for invandrare (sfi) pd kvallar och helger.

2013/14:Ub488 av Lena Sommestad m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktade insatser sdsom uppsékande, informa-
tion och motivation for att nd kvinnor utan tidigare arbetslivserfa-
renhet.

2013/14:Ub540 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en nationell grundutbildning inom psykiatri med
lokal tillgénglighet.

2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vuxenutbildningens uppdrag och styrkor.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utmaningar som vuxenutbildningen kan
hjalpa oss att mota.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktade insatser sdsom uppsokning, informa-
tion och motivation av studieovana grupper.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge yrkeshdgskolan i uppdrag att samverka
med arbetsmarknadens parter och staten for att garantera vidareut-
bildning for yrkesverksamma.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det viktiga livslanga larandet.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om validering.

11.  Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning i svenska for invandrare.



12.

14.

15.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den nya gymnasieskolans krav pa mer vuxen-
utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett dkat regionalt samarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om styrning, uppféljning och kontroll av vuxen-
utbildningsinsatser.

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S):

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt valideringssystem.

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompetensplattformar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt valideringscentrum.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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