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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport fran ministerradsmote den 28 februari 2008
Information och samrad infér ministerradsméte den 18 april 2008

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God formiddag! Klockan har passerat 09.30 och det dr dags att for-
klara sammantrédet 6ppnat.

I dag ska vi prata om réttsliga och inrikes frdgor samt jordbruk och
fiske. Som ni ser pa den gula agendan borjar vi med Asks rattsliga fragor.

Vi sldpper nu in justitieministern med medarbetare och kommer dé att
gd in pa punkt 1 pa den gula agendan och boérjar som bekant med en
aterrapport fran det forra radsmétet.

Ni kan bldddra fram, om ni har lust, rapporten fran métet om rattsliga
och inrikes fragor samt raddningstjénsten den 28 februari.

Vi sdger vilkommen till justitieministern med medarbetare och borjar
med att konstatera att rapporten fran forra rddsmétet dr utsind. Men om
justitieministern vill kommentera den &r hon varmt vilkommen att gora
det nu. Varsagod.

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Tack s& mycket. Forst vill jag séga att det 4r som det brukar vara nér
man kommer till EU-ndmnden, ndmligen att vi inte har fatt alla hand-
lingar och att en del méste kompletteras, och det gor vi i vederborlig
ordning. Det hér &r alltid trékigt, men jag tycker att det ska sdgas.

Niér det géller aterrapporteringen har ni fatt rapporten i skriftlig form.
Jag ska dndé sdga ndgot kort om moétet som var den 28 februari.

Vid métet diskuterades forslaget till radsbeslut om Europol. Syftet
med fOrslaget ar att ersdtta Europolkonventionen med ett radsbeslut for
att det ska bli enklare att besluta om foérdndringar och anpassa verksam-
heten efter utvecklingen nér det giller grainsdverskridande brottslighet.

Vid métet konstaterades att det hade gjorts framsteg i frigorna om
tjansteforeskrifter och immunitet. Fragan om fortydligande nér det géller
budgetkonsekvenserna med hénsyn till budgetneutralitet har vi ddremot
fatt fortsdtta att diskutera, och jag aterkommer till det om en liten stund.

Vid motet diskuterades ocksé forslaget till dndring av rambeslut om
bekdmpande av terrorism. Av diskussionen framgick att en majoritet av
medlemsstaterna ger sitt stod till den text i en beaktandesats som gor det
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mer tydligt att medlemsstaterna ska beakta principen om proportionalitet
nér de genomfor rambeslutet.

Det var ocksa klart att en majoritet av medlemsstaterna ger sitt stod
till det svenska forslaget om att i rambeslutet ldgga till en artikel om
yttrandefrihet och pressfrihet. Ordférandeskapets malsittning ar fortfa-
rande att vi ska nd en politisk 6verenskommelse vid RIF-radet nista
vecka. Detta ska vi ocksé dterkomma till.

Vad giller arbetet med Schengen informationssystem II ombads
kommissionen att ta fram en ny tidsplan. Nya beddmningar nér det géller
sékerheten vid 6verforing av data frdn det gamla till det nya systemet har
medfort att tidsplanen maste revideras. I den nya planen kommer den
operativa starttiden att séttas till september 2009 i stéllet for december
2008. Tidsplanen forvéntas bli klar i maj och godkédnnas av RIF-radet i
juni. Vid RIF-radet ndsta vecka kommer vi att fa lite ny information om
arbetet med SIS II.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi lagger rapporten till handlingarna.

Vi gér vidare till information och samrdd infér det kommande
rAdsmotet som ir sd sent som den 18 april. Aven kansliet har noterat att
det ar lite tidigt att begédra att handlingarna ska vara klara. Vi ar vdl med-
vetna om att det var mote i Coreper s& sent som i gér, men vi forsoker
anda.

Vi tar A-punktslistan sist, som vi brukar. Punkterna 3—7 pa radsagen-
dan &r savitt jag vet Billstromska. Den fOrsta justitieministerpunkten &r
punkt 8, Inrdttande av Europeiska polisbyran. Fragan var i ndmnden i
februari, da det fanns stéd for regeringens standpunkt.

Det var ett fel i den kommenterade dagordningen, sé jag hoppas att
ledamdterna har uppmirksammat den nya varianten i utskick 2. Jag hop-
pas att dtminstone specialisterna har sett detta. Detta &r en beslutspunkt.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det ér sjitte géngen i foljd som vi har Europolbeslutet pa dagord-
ningen, s& vi borjar kunna frdgorna. Nu har férhandlingarna om texten i
forslaget avslutats. Flertalet av de utestdende frdgorna har alltsd 16sts.
Det verkar finnas goda forutsittningar for att vi ska né en politisk dver-
enskommelse. Det 6kar ocksa mdjligheterna att halla tidtabellen, sé att vi
kan fa ett beslut som tréder i kraft vid arsskiftet.

Sex av radsbeslutets elva kapitel har redan godkénts i radet under
2007, och nu ska vi godkénna helheten. Ni har fatt ett utforligt skriftligt
underlag. Jag ska kort informera om de delar som vi inte har behandlat
tidigare och om nagra viktigare dndringar i de godkénda kapitlen. De nya
kapitlen ror Europols yttre forbindelser, dataskydd, budget samt dver-
gangs- och slutbestimmelser.

Reglerna om de yttre forbindelserna har gjorts mer 6verskadliga och
har anpassats till utvecklingen de senaste tio dren med bland annat ett
antal nya EU-organ. Europols mojligheter att utbyta information har
utvidgats nagot, samtidigt som villkoren har stramats &t genom obligato-
riska informationsutbytesavtal.

Dataskyddsreglerna har anpassats till det kommande dataskyddsram-
beslutet. Europol far ett eget fristdende dataskyddsombud. Sverige har



fatt in regler som sékerstiller var offentlighetsprincip och vér arkivlag-
stiftning.

I personalbestimmelserna har vi nu hittat 1dsningar pa bade immuni-
tetsfragan och fragorna om personalrotation och dronmérkning av tjans-
ter for medlemsstaternas myndigheter. EU:s immunitetsregler ska éndras
sd att de inte hindrar Europolpersonal fran att delta i gemensamma utred-
ningsgrupper. Som sakerhetsatgérd géller nu att Europolbeslutet inte ska
borja tillimpas forrén dndringarna har tratt i kraft.

Overgangen till en gemenskapsfinansiering och effekterna pa Euro-
pols budget har varit den svéraste frigan. Som vi har pratat om tidigare
hiar har medlemsstaterna krévt att overgangen ska vara budgetneutral.
Det underlag som kommissionen har presenterat har dock inte riktigt
kunnat styrka att det blir pé det séttet. Om nagot sé visar resultatet av de
jamforelser som man kan gora att det blir en viss kostnadsokning. Det
har framfor allt att gora med att nir EU-regler tillimpas blir 16ne- och
mojligen ocksd pensionskostnaderna hogre dn vad de annars skulle ha
varit.

Det tycks alltsd som att nyordningen inte kommer att bli fullt ut bud-
getneutral. Sverige forsokte in i det sista fa fram ett béttre berdkningsun-
derlag, men vi konstaterar att det inte har varit fullt ut mgjligt. Sverige
och andra medlemsstater har markerat véldigt tydligt att vi &r missndjda
med det. Men vi tror inte att det gar att géra mer i den fragan just nu. Och
det dr dnda ratt vasentligt att det kommer ett beslut sa att rattsakten hin-
ner antas formellt innan Lissabonfordraget trider i kraft.

Den promemoria som ni har fatt skrevs lite grann fore de senaste dis-
kussionerna. Dar framhaller vi att vi ska vara dnnu tuffare pa det kom-
mande motet. Men jag vill gérna sdga att jag tror att vi far fundera 6ver
om det kan ge nagot att ge sig in i den debatten efter de senaste diskuss-
ionerna. Vi har pressat pé véldigt hért, och vi medlemsstater har varit ritt
overens. Men jag tror att vi har kommit s langt som det gér. Jag vill i
alla fall gora reservationen att det kanske inte ar ldge att ta upp frdgan
just vid det motet. Man maste kinna efter lite grann under diskussioner-
na.

Det finns alltsa politisk enighet om forslaget, och vi far vél se det som
en framgang. Det ger goda forutsdttningar for att anpassa Europol till
omvirlden och den rittsliga miljé som blir foljden av Lissabonfordragets
ikrafttrddande. Som helhet &r det alltsd en bra 6verenskommelse som
Sverige kan stélla sig bakom. Men jag vill gédrna séga att Sverige dven i
fortsittningen ska verka for budgetrestriktivitet pA EU-niva. Det ar vik-
tigt utifrdn de erfarenheter som vi har av diskussionerna. Jag tror ocksa
att vi har nétt en viss samstimmighet mellan medlemsstaterna om bety-
delsen av det.

Anf. 5 MARYAM YAZDANFAR (s):

Fru ordférande! I grunden ir vi socialdemokrater positiva till fordnd-
ringarna av Europol. Vi tror att det kommer att géra att Europol blir mer
effektivt och kan arbeta pa ett béttre satt.

Jag skulle dnda vilja papeka att principen om budgetneutralitet dr
oerhort viktig. Jag tycker inte att justitieministern ska dndra sig pa den
punkten, utan att hon ska fora fram att kostnaderna inte far svilla. Det &r
vassa verktyg mot brottslighet som vi behover, inte dverbyggnader i form
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av byrékrati och 6kade kostnader. Jag vill understryka hur viktigt vi
socialdemokrater tycker att det &r att gemenskapsfinansieringen inte
innebdr att kostnaderna sviller.

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag har ingen annan uppfattning. Jag ville bara sdga att man ibland
kénner att det kanske inte dr mojligt att nd langre vid just plenum. Ef-
tersom det vi har varit 6verens om stod s tydligt i promemorian, ville
jag dnda sdga det hir som en liten reservation sé att jag inte i efterhand
skulle fa hora: Varfor sade du inget?

Vi har de senaste veckorna jobbat véldigt hart med detta och tror att
vi har kommit sé langt vi kan. Men jag har precis samma uppfattning och
ska inte i onddan avstd fran att papeka hur viktigt det hér ar. Det lovar

Jag.

Anf. 7 SONIA KARLSSON (s):

Fru ordférande! Jag reagerade lite pd vad ministern sade om att inte
just i plenum siga nagot. Aven om man anser att man har kommit till en
niva dér det inte gar att fordndra tror jag att det dr vildigt viktigt att Sve-
rige anda framfor detta. Det stir ju ocksé att radet har betonat att budget-
neutralitet skulle vara en forutséttning for den hér 6vergdngen. Jag tror
att det ar véldigt viktigt att Sverige och andra ldnder vidhaller det dven
vid sammantridet.

Anf. 8 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag lyssnar pa vad ni séger, och eftersom jag har samma uppfattning
tar jag det med mig.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Nu uppmirksammar kanslichefen mig pa en formfraga, som jag dven
maste stélla sjélv. I den utsinda kommenterade dagordningen stér det ju
att den parlamentariska reservation som vi har i Sverige ligger kvar tills
detta kommer tillbaka som en godkdnnandeproposition. Det star det inte i
det réttade bladet. Det &r inte viktigt att det star dér, men kan justitiemi-
nistern kommentera just den delen av det politiska och parlamentariska
laget?

Anf. 10 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Det ér vad som stod frén borjan som géller. Det &r klart att den ligger
kvar tills vi har allt pa plats.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Och vi har att se fram emot en proposition?

Anf. 12 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Ja.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Da ér vi klara med den punkten och har rett ut &ven detta.



Da finner jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens standpunkt i detta drende. Jag gar vidare till punkt 9 om genom-
forande av beslut med mera om ett férdjupat gransdverskridande samar-
bete, sérskilt for bekdmpning av terrorism med mera, dven kallat Priim i
manga sammanhang. Jag vill uppmirksamma ndmnden pé att det stora
Priimrédsbeslutet redan ar fattat efter samrad i bade justitieutskottet och
EU-ndmnden. I dag ska vi anta en del av genomforanderadsbeslutet an-
gdende administrativa och tekniska bestimmelser. Detta forvéintas dessu-
tom bli en A-punkt, eller har rattare sagt redan blivit det. S& pé rédet ar
det i alla fall ingen som uppfattar att det hér blir ndgon storre diskussion.
Justitieutskottet kommer senare under véren att borja behandla den storre
politiska Priimfrdgan. Déar befinner vi oss pa ndmnden just nu, sa att alla
vet vad som ligger pa bordet i dag. Underlag ar utsént.

Anf. 14 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ordféranden har forklarat vad som géller. Det hér &r en bilaga. Det ar
tekniska fragor. Vi stdder forslaget till bilaga, och i dvrigt hdnvisar jag
till det skriftliga materialet.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta
drende.

D4 vénder vi pd bladet och hittar EU:s handlingsplan for bittre
sprangdmnessikerhet. Dér forbereder justitieutskottet ett utldtande enligt
mina noteringar. Det finns inte dn. Ddremot har fragan varit i ndimnden
tidigare, i december, da det fanns en majoritet for regeringen standpunkt.

Anf. 16 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ordforandeskapet har meddelat att dagordningspunkten ska bli en sa
kallad falsk B-punkt. Man forutser ingen diskussion i rddet. Ordférande-
skapet kommer troligtvis bara att informera om handlingsplanen och om
att en 6verenskommelse foreligger.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns majoritet for regeringen stdndpunkt dven i
detta drende.

Jag gér vidare till fraga 11, Bekdmpande av terrorism med mera. Dér
har det varit 6verldggningar i bade justitieutskott och konstitutionsutskott
om vilka EU-ndmnden tidigare har informerats. Det sdger jag dels for att
det ska foras till protokollet, dels for att nimndens ledaméter ska komma
ihdg det och inte ta om allt frdn borjan utan behandla det som &r nytt
sedan dess. Fragan har ocksd varit i ndamnden den 22 februari, da det
fanns majoritet for regeringens stdndpunkt med avvikande meningar fran
v och mp. Den har ocksé behandlats inom ramen for ett samordnat subsi-
diaritetstest tillsammans med de Ovriga nationella parlamenten. I dag
foreligger ett skriftligt underlag.

Anf. 18 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Forslaget ar ett tilligg till 2002 ars rambeslut om bekdmpande av
terrorism och utgdr en del av ett tgardspaket som kommissionen presen-

2007/08:29
11 april

41



2007/08:29
11 april

44

terade i november 2007. Syftet med drendet &r som ni vet att 6ka skyddet
mot terrorism inom EU. Forhandlingsarbetet har nu fortskridit s& att en
overenskommelse om den allménna inriktningen av forslaget kan triffas
pa det hér radsmotet. Forslaget innebar i stort, som jag har informerat om
vid flera tillfallen, att offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekryte-
ring och utbildning for terroristsyften infors i rambeslutet om bekidm-
pande av terrorism. De hir gérningarna ska kriminaliseras och betraktas
som brott med anknytning till terroristverksamhet.

Forslaget ar i stort sett identiskt med Europarédets konvention om f6-
rebyggande av terrorism som Sverige undertecknade 2005. Arbetet med
att forbereda ratifikation av konventionen har inletts. Forslaget ror ytt-
randen som kan omfattas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen. I dessa grundlagar finns ett sarskilt sdtt att utkrdva an-
svar, och for att Sverige ska kunna acceptera forslaget krévs att vi far ett
undantag sd att vi kan vdrna och behalla den sdrskilda regleringen i
grundlagarna. Det har sjélvklart ocksé varit tydligt i forhandlingsarbetet.

Ordforandeskapet har ocksa, efter initiativ fran Sverige, foreslagit ett
grundlagsundantag som bygger pad undantaget i det redan 6verenskomna
rambeslutet om rasism. I grundlagsundantaget i rasismbeslutet hénvisas
aven till foreningsfriheten. I rambeslutet om terrorism ar det inte ndd-
vindigt. Flera medlemsstater har darfor motsatt sig en sddan hénvisning i
instrumentet. Att grundlagsundantaget nu saknar den hénvisningen ar
betydelseldst for var del men har mdjliggjort en paketlosning i fraga om
det reviderade rambeslutet med grundlagsundantaget i dvrigt intakt. Min
bedomning ar alltsa att Sverige har fatt det grundlagsundantag som vi
behover.

Aven i 6vrigt har forslaget forbittrats i forhallande till kommission-
ens ursprungsforslag. Bland annat har det foreslagits en ny skrivning som
ger ytterligare mojlighet att ta hénsyn till proportionalitetsprincipen nér
det ska avgoras hur vi ska utforma den svenska lagstiftningen. Forslaget
motsvaras i ménga fall av svensk ritt. For att helt mota det nya rambeslu-
tet kan dock viss lagstiftning behovas. I bedomningen av lagstiftningsbe-
hovet kan det behova goras avvagningar av vad som ar befogat att krimi-
nalisera, bland annat med hénsyn till yttrandefriheten. De nya skrivning-
arna i rambeslutet om proportionalitetsprincipen ger tillrackligt mand-
verutrymme vid de avvédgningarna.

Anf. 19 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag tackar ministern. Det ar skont att regeringen har fort férhandling-
arna pa ett sddant sétt att det hir kdnns béttre nér det giller rittsgarantier
och rittssdkerhet. Det géller undantagen men framfor allt ocksé proport-
ionalitetsprincipen. Nar de hér forhandlingarna fortsétter nu finns det
naturligtvis en mojlighet, for det finns ju flera linder som stoder Sveriges
uppfattning, att fa in artikel 12.2 frén Europakonventionen pé ett kanske
dnnu starkare sitt dn att ha det som en preambelpunkt, att rent av f& med
dem i artiklarna sa att de blir en del av rédttsakterna. Det vore naturligtvis
en styrka.

Anf. 20 MARYAM YAZDANFAR (s):
Fru ordférande! 1 den subsidiaritets- och proportionalitetsprovning
som gjordes pa initiativ av Cosac fanns det ju kritik mot bland annat



proportionaliteten i det hir arbetet. Det ar viktigt att man beaktar de nat-
ionella parlamentens syn pa detta i radet. I 6vrigt kénns det som att det
hér ar komplicerade avvigningsfragor. Det kinns oerhort viktigt att rege-
ringen &r otroligt tydlig om de undantag som géller utifran véra grundla-
gar.

Anf. 21 JACOB JOHNSON (v):

Ordforande! Det ar positivt att Sverige verkar f& in de hir undantagen
om tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Viansterpar-
tiet kvarstdr dock vid sin tidigare anmilda avvikande mening. Vi vill
egentligen ha en annan ordning, med ordentlig utvéirdering av nuvarande
regelverk forst. Vi ar oroliga for att det foreslagna regelverket &r for
luddigt och kan drabba oskyldiga, framfor allt ndr det géller offentlig
uppamning till terroristbrott.

Anf. 22 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det var ju inga nyheter egentligen. Jag tror att det ar svart att komma
till ytterligare tuffa skrivningar av det slag som Krister Hammarbergh
efterfrgar. Vi ér, och har ju varit, véldigt tydliga nér det giller att hivda
vara synpunkter frén svensk sida och har ocksa tagit initiativ. Jag tycker
att vi borjar landa ratt vl

Anf. 23 MEHMET KAPLAN (mp):

Ordforande! Vi har ju haft det hér uppe i justitieutskottet. Jag var, till-
sammans med tvé andra ledaméter fran utskottet, i Bryssel pé ett runda-
bordssamtal om just rambeslutet. Vi lyssnade pa de foéredragningar som
gjordes, och som gar parallellt med detta, och jag kan inte annat dn halla
med om Krister Hammarberghs framstillan har. Tyvérr verkar det som
att det inte gar att komma négonvart mer. Vi vialkomnar naturligtvis de
nya skrivningarna om proportionalitetsprincipen men i 6vrigt kvarstar vi
vid vér avvikande mening.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Det noteras.

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens stindpunkt dven i detta drende men noterar avvikande mening
fran v och mp.

Jag gér vidare till punkt 12, Forstarkning av Eurojust med mera. Den
fragan har ju varit i ndmnden forut, till exempel den 30 november, dé det
fanns majoritet for regeringens standpunkt med avvikande meningar fran
v och mp. Nu foreligger forslag till beslut.

Anf. 25 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Initiativet fran bland annat Sverige om reviderade beslut om Eurojust
och det europeiska rittsliga nédtverket har sedan i januari diskuterats pa
tjidinstemannaniva. Syftet r att vidareutveckla och effektivisera Eurojust
och samarbetet pa omradet. Det slovenska ordférandeskapet har nu bett
RIF-rédet att enas betraffande vissa av de Eurojustfragor som ar foremal
for diskussion.
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Det forsta forslaget géller bemanningen av Eurojust i Haag. Det fore-
slas att det infors ett uttryckligt krav pa att den nationella medlemmen
ska ha sin ordinarie arbetsplats i Haag. Han eller hon ska vidare bitréddas
av ytterligare tva personer. Dessa kan, men maste inte, ha sin arbetsplats
i Haag. Forslaget, som vi stdder, innebar en nédvéndig effektivisering av
arbetet vid myndigheten.

Det foreslas vidare att det inférs en minimimandatperiod for den nat-
ionella medlemmen om fyra &r, vilket leder till 6kad kontinuitet och
effektivitet i arbetet. Det foreslas ocksa ett fortydligande av vilka nation-
ella brottsbekdmpningsregister som den nationella medlemmen ska ha
tillgang till. Det krdvs dock inte att den nationella medlemmen ska ha
vidare behorighet for nationella register &n vad han eller hon skulle ha
nationellt i sin tjédnst som aklagare.

Ytterligare ett viktigt forslag &r att Eurojusts kollegium far en kon-
fliktldsande roll nér tva eller flera nationella medlemmar inte kan komma
overens om hur en jurisdiktionskonflikt ska losas. Kollegiet ska d& om-
bes att avge ett skriftligt yttrande med forslag om hur konflikten ska
16sas. Kollegiets yttrande &r endast rddgivande och inte bindande for
medlemsstaterna. Ett sddan yttrande kan ocksé en nationell myndighet
begéra av kollegiet vid aterkommande avslag eller problem i det réttsliga
samarbetet.

De nu framlagda forslagen &r viktiga for en effektivisering av verk-
samheten vid Eurojust och dérfor stoder vi det. Det beddms inte krévas
nagon svensk lagstiftning.

Anf. 26 JACOB JOHNSON (v):

Det blir lite da capo i mitt inldgg. Vi kvarstar pa var stindpunkt om
avvikande mening. Vi menar till skillnad fran regeringen att det ar ett
steg 1 Overstatlig riktning som vi motsétter oss.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Noteras.

Anf. 28 MEHMET KAPLAN (mp):
Fran Miljopartiets sida dr det samma avvikande mening som tidigare.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Noteras.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt dven i detta drende med avvikande mening v och mp.

Punkt 13 handlar om initiativ fran Konungariket Sverige med flera
angaende verkstillighet av utevarodomar. Dér har det varit dverldgg-
ningar i justitieutskottet i gér. Det har vi inte fatt in nidgot protokoll pa.
Men vi rdkar veta — vi har stora 6ron och snackar mycket med folk — att
alla partier utom s stéllde sig bakom regeringens da angivna stdndpunkt.
Socialdemokraterna tog i gar inte stéllning.

Underlag i 6vrigt ar utsént.



Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Sverige har tillsammans med Slovenien och fem andra medlemsstater
lagt fram ett forslag till rambeslut om verkstillighet av utevarodomar. I
rambeslutet regleras nir en stat maste verkstdlla en annan stats utevaro-
dom, det vill sdga nir den domde inte varit ndrvarande vid rattegédngen.

Vad vi forsoker dstadkomma é&r att stérka skyddet for en enskilde nér
det géller verkstillighet av utevarodomar dver granserna. Ett annat syfte
ar att gora samarbetet mer effektivt.

En utgangspunkt for detta &r att forutsdttningarna for nér en stat ska
verkstilla en annan stats utevarodom ska regleras pé ett likartat sétt och
det oavsett vilket samarbete som avses. Genom att gora sa underléttar vi
tillimpningen av de bestimmelserna.

I dag regleras denna fraga olika i rambesluten, vilket kan leda till
motstridiga beslut. En enhetlig reglering gor alltid samarbetet smidigare
och mer forutsdgbart.

En annan utgangspunkt &r att vi i detta rambeslut kommer att kriva
mer av den utfirdande staten &n vad som géller i dag for att en annan stat
ska vara skyldig att verkstilla en utevarodom. Pa det sittet stirks skyddet
for den enskilde.

I den promemoria som riksdagen har fatt redogor vi ndrmare for be-
stimmelserna. Jag ska nimna négra aspekter.

Forst vill jag lyfta fram kravet pa att personen i fraga ska kénna till
rattegdngen och med den vetskapen antingen frivilligt ha avstétt fran att
nérvara eller latit sig foretrddas av ett rittsligt ombud. De mojligheter
som vissa stater har i dag att fa sina utevarodomar verkstéllda i en annan
stat kommer med de nya kraven att begriansas. Darmed starks den enskil-
des skydd.

Vidare nir det giller en person som domts i sin utevaro trots att han
eller hon inte varit medveten om rittegangen finns det nu uttryckliga
krav pé att den domde i de fallen ska ha ritt till en ny provning av atalet
och uttryckligen ska ha avstétt fran att anvénda sig av den rétten.

I dag kan till exempel nir det géller europeiska arresteringsordern en
verkstdllande stat endast kriva att den domde ska ha rétt att ansoka om
en ny ritteging, vilket dr nigot annat. Aven hér blir det ett dkat skydd for
den enskilde.

Jag tycker att forhandlingarna har lett fram till ett bra resultat som le-
ver upp till syftet med initiativet, det vill sdga att stirka skyddet for den
enskilde och effektivisera samarbetet. Ordforandeskapet hoppas att vi vid
ministermotet nista vecka ska na en dverenskommelse om innehallet. Jag
tycker att det finns goda skil for det. Avsikten &r att stddja rambeslutet
utifran det innehall det nu har.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Om vi nu ska respektera justitieutskottets overlaggning i gar ber jag
ledamdterna att naturligtvis sdga vad de vill nu men att framfor allt halla
sig till det som eventuellt &r nytt sedan i gar.

Anf. 32 MARYAM YAZDANFAR (s):

En sak dr ny. Vi vill sdga att vi sjdlvklart tycker att radsbeslutet i
grunden &r bra. Det vi hade frdgor om i gar var vissa praktikaliteter om
bland annat delgivningsregler.

2007/08:29
11 april

41



2007/08:29
11 april

44

Det vill vi &dnda skicka med. Det ar oerhort viktigt att det finns en tyd-
lighet och en forutsédgbarhet i de praktiska regler som kommer att om-
gérda radsbeslutet.

Anf. 33 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Naér det géller delgivning av de berdrda ér det den utfardande statens
regler man ska tillimpa med det forslag som nu ligger.

Forslaget syftar inte till att harmonisera staternas regler vad géller
delgivning. Men det finns, vilket papekades i diskussionen i justitieut-
skottet, vad vi fran svensk sida kan uppfatta som en del brister, for att
uttrycka sig vildigt diplomatiskt.

Podngen med principen om Omsesidigt erkdnnande dr att undvika
harmonisering. Daremot forsoker vi med forslaget att betona kravet pé att
personen i fraga far vetskap om rittegangen.

I dag ricker det till exempel att en forsvarare delges som aldrig haft
kontakt med den &talade. Det blir inte mojligt med rambeslutet. Vi tar
viktiga steg.

Det har ocksa en viktig signalverkan mot medlemsstater att man pa
EU-niva &r s tydlig med att stirka skyddet for den enskilde. I basta fall
kan det spridas ljus dir det behovs.

Anf. 34 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag tycker att det &r jatteviktigt utifran den diskussion vid runda-
bordssamtal som Mehmet Kaplan refererade till. Med det arbete som
Sverige sé lange har forsokt gora nér det géller processuella rittigheter
kanns det som i vart fall ett litet steg framat. Det kanns viktigt.

Det fanns en diskussion i gér pa utskottet vad géller delgivningsreg-
lerna och kanske brister i de svenska reglerna. De antar jag att vi far 16sa
pa annat sitt 4n genom detta.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende och konstaterar att vi inte har nigra avvi-
kande meningar alls.

Vi ska om punkt 13 — som ett medskick till ledaméterna som sitter i
justiticutskottet — sdga: Forsok gédrna att fA omedelbart justerade proto-
koll i sddana hir lagen. Nu kollade vi dnda laget, men det var lite mer
informellt om jag ska vara &rlig. Det dr bra om man kan bifoga protokoll
till nimnden sa att man kan spéra att allting &r i sin ordning.

Vi gér vidare till punkt 14, Gemensam referensram for europeisk av-
talsratt. Underlag &r utsént.

Anf. 36 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ordforande! Referensramen for europeisk avtalsritt &r ett projekt som
har pagétt ett par ar. Det gar nu in i en mer politisk fas.

Projektet syftar till att forbéttra den avtalsrittsliga lagstiftningen inom
EU bland annat genom att férsoka gora anviandningen av grundldggande
begrepp mer enhetlig. Som ett underlag for det arbetet har kommissionen
bestallt ett forskningsarbete.



Forskarna har nyss presenterat ett forsta utkast till sin rapport. Den
slutliga redovisningen gors i slutet av ar 2008. Det sdgs bli ett mycket
omfattande material pa kanske 8 000 sidor eller mer.

En populédrupplaga av forskarredovisningen tror jag att man har delat
ut. Den finns till civilutskottets ledamdter som kan ta till sig detta.

Kommissionens nista steg dr att ta fram ett remissunderlag. Vi vet
inte 4n om det blir i en vitbok eller i ndgon annan form. Malséttning ar
att lagga fram ett forslag under ar 2009.

Kommissionen vill att ministerradet uttalar sig om vilken inriktning
projektet ska ha. Avsikten dr att rddet ska uttala sig om det pa rddsmotet
den 18 april.

Det som ordforandeskapet foreslar &r att radet for det forsta ska inta
en viss standpunkt nér det giller de grundldggande dragen hos en fram-
tida referensram. For det andra ber man kommissionen beakta rapporten
om radets standpunkt i det fortsatta arbetet. For det tredje ska kommiss-
ionen samtycka till att rapporten sidnds for kdnnedom till Europeiska
radet och Europaparlamentet. Slutligen noterar man att civilrattskommit-
tén kommer att f6lja kommissionens arbete.

Nar det géller de grundldggande dragen hos en framtida referensram
foreslas stdndpunkten vara att referensramen ska vara ett verktyg for att
forbattra lagstiftningen i forsta hand for lagstiftare pd EU-niva och alltsa
inte rikta sig till medlemsstaterna. Den ska innehélla definitioner, all-
ménna principer och modellregler. Den ska tdcka hela avtalsrétten inklu-
sive det som ror konsumenter, och referensramen ska inte vara bindande.

Aven Europaparlamentet har uttalat sig om projektet och vill gé
langre dn vad kommissionen och radet hittills har ténkt sig. Den position
som radet foreslds inta ligger i linje med Sveriges intressen och &r vl
avvigd. Det dr lite basic man héller sig till, om jag fér uttrycka mig sa.

Det ir bra att rddet kommer med ett uttalande om arbetets fortsatta in-
riktning. Det &r viktigt att folja arbetet noga framéover.

Anf. 37 ANTI AVSAN (m):

Fru ordférande! Jag tycker att Sveriges stindpunkt ar vél avvéigd. Vi
har ocksa fatt information i civilutskottet angédende arbetet. Om det ska
vara nagon nytta med en referensram kan den inte g& ned pa detaljniva
nationellt. Det maste vara ett hjalpmedel i forsta hand. I annat fall blir det
véldigt problematiskt. Det finns nationella olikheter. Jag tycker att den
standpunkt som har redovisats har dr mycket bra.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende.

Punkt 15 4r enligt mina noteringar en informationspunkt om resultatet
av trojkamotet om RIF-fragor i mars.

Anf. 39 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag hinvisar till det skriftliga underlaget.
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Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag finner att vi inte har ndgra fragor. Vi tackar for informationen i
den fragan.

Det finns en ny punkt 16, men den dr Billstrdms om jag &r rétt infor-
merad.

Vi tittar dd forst pd den gemensamma kommittén p& ministerniva.
Dar har vi en lagesrapport om SIS II och en rapport om Friends of SIS II.

Den hir fragan ar vélbekant for namnden. Sist var den till exempel
uppe den 23 februari dd vi informerades och dessutom hade skriftligt
samrad. Nu dr det sévitt jag vet information.

Anf. 41 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Sé &r det. Den rittsliga regleringen for systemen dr redan beslutad.
SIS II &r i dagsldget till stora delar ett tekniskt utvecklingsprojekt.

Som ni minns beslutade vi vid forra radsmotet att forlanga utveckl-
ingsfasen for att 6ka sdkerheten vid Gvergéngen till det nya systemet. Det
innebér att det nya systemet ska tas i drift under det svenska ordférande-
skapet &r 2009.

Det innebir naturligtvis att det ar viktigt for svenskt vidkommande att
de resterande delarna av projektet skots sd professionellt som mdjligt.
Darfor har vi valt att delta i gruppen Friends of SIS II s att vi far storsta
mdjliga insyn i hur projektet gar.

Vid radsmotet forvintas vi 1 vanlig ordning fa en redovisning frén
ordféranden och kommissionen om hur projektet framskrider. Vi forvin-
tar oss ocksa att kommissionen presenterar ett forslag till rattsakt som ska
reglera alla aktorers ansvar under den sé kallade migrationsfasen, det vill
sdga den fas dd man flyttar 6ver fran det gamla systemet till det nya.

For er som inte dgnar er at systemutveckling i vanliga fall, och det
g0r inte jag heller, kan jag sdga att det verkar vara vildigt komplext att fa
25 landers nationella system och det nya centrala systemet att klicka ihop
utan problem.

Den andra punkten géller rapporten frén Friends of SIS II. Det &r ord-
forandeskapet som sétter samman en rapport baserad pa diskussionerna
som varit. Den forvéintas innehalla ett antal stdllningstaganden i vissa
Oppna fragor som behdver 16sas infor kommissionens detaljerade plan-
laggning av projekttiden fram till hosten 2009.

Det giller i huvudsak hur tiden ska disponeras for olika moment i
projektet. Rapporten &r under utarbetande. Men vad vi kan bedoma inne-
héller den ingenting som vi har anledning att motsétta oss. Vi dterkom-
mer naturligtvis sé fort vi har fatt dokumentet.

For ovrigt finns inga konkreta fragestéllningar som fordrar ett stéll-
ningstagande frdn medlemsstaterna.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen pé den punkten.

Mig veterligen &r det inga Ovriga fragor som ber0r justitieministern.
Ar det nigonting p& A-punktslistan som justitieministern vill siga ndgon-
ting om eller som nagon av ledamdterna vill fraga justitieministern om?
Det dr som vanligt en blandning enligt utsind promemoria fran Stats-
radsberedningen. Det finns ocksa en sdrskild promemoria fran Justitiede-
partementet om de berdrda A-punkterna. And3 finns det inte ndgon som



vill stélla en fraga. Vi kan fatta beslut om listan fran Justitiedepartemen-
tet sedan.

Ar det nagot annat som justitieministern vill ta upp med oss innan vi
skiljs for dagen? Det dr det inte. Vi tackar for i dag och onskar trevlig
helg och lycka till pé radet.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor (migration)

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin ministerriadsméte den 28 februari 2008
Information och samrad infor ministerradsmote den 18 april 2008

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Billstrom med medarbetare vilkommen. Ndmn-
den gar till punkt 2 pa den gula agendan om RIF-fragor, migration.

Vi borjar med en liten tillbakablick till rddsmotet den 28 februari. Jag
konstaterar att rapport fran mdtet dr utsdand. Vill man stélla frdgor om det
gar det bra att gora det nu.

Som vanligt brukar vi ta de mer langvariga fragorna niar de kommer
pa dagordningen. Ar det nigon som har nigra fragor om det som har
varit, eller vill statsradet forst sdga nagonting sérskilt om radet som varit?

Anf. 44 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det &r trevligt att vara hér.

Vid RIF-rédet i februari redogjorde ordférandeskapet for hur forhand-
lingsarbetet avseende atervéindandedirektivet fortskrider inom rédet och
mellan rddet och Europaparlamentet. Ordforandeskapet och ett antal
medlemsstater betonade vikten av att direktivets foreslagna bestimmelser
inte far leda till minskad effektivitet i atervindandearbetet. Jag vilkom-
nar i huvudsak det nuvarande kompromissforslagen.

Vid den lunch som sedan avhélls for inrikesministrarna kom fragan
om viseringsomsesidighet med USA pa tal. Anledningen var att ett antal
medlemsstater inlett férhandlingar bilateralt med USA. Denna fraga
aterkommer jag till mer utforligt senare eftersom den finns med i dag-
ordningen for det kommande RIF-radet. Jag ber att f4 hinvisa till den
skriftliga rapporten for mer information om métet.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och lagger rapporten till handlingarna.

Vi gar in pé information och samrad infor det kommande radsmotet.
Som vi konstaterade dven nér justitieministern var hir ar det en bit fram
till rddsmdotet, s& vi dr vdl medvetna om att handlingar kommer sent till
oss alla.

Vi borjar med punkt 3 om éndring av direktiv om personer som bevil-
jats internationellt skydd med mera. Savitt jag forstar ska detta vara en
riktlinjedebatt, inte en lagesrapport som det stod nagonstans, ej heller
allmén riktlinje som det stod ndgon annanstans. Det hdr beréttar statsré-
det sékert mer om. Underlaget &r i alla fall utsént.

Anf. 46 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det hir forslaget diskuterade jag med socialforsak-
ringsutskottet i slutet av november forra aret. Nu finns forslaget for forsta
gangen med som en dagordningspunkt pad ministerrddet, och syftet ar att
stimma av pa den politiska nivin vad medlemsstaterna egentligen tycker
om dndringsforslaget.

Var instillning dr klar. Sverige forordar sa langt som mojligt ett bre-
dare tillampningsomrade och har foreslagit att direktivet ska tillimpas pa



flyktingar, skyddsbehdvande enligt sévil skyddsgrundsdirektivet som
nationell rdtt och personer som beviljats uppehallstillstdind av humanitéra
skal. Detta dr alltsa ingdngsvérdet.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Saval justitieutskottet som socialforsakringsutskottet har informerats
om rédets agenda och &ven om det hér.

Anf. 48 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Jag tycker att det hér &r ett valdigt bra initiativ och ett bra direktiv.
Det ar ocksa glddjande att den svenska regeringen vill bredda tillamp-
ningsomréadet, for det ser véldigt olika ut i de europeiska ldnderna. I
Sverige dr det ganska fd som far flyktingstatus medan det &r valdigt
manga som ar skyddsbehdvande, men i andra ldnder far ménniskor nést-
an bara flyktingstatus. Det 4r ocksa lite olika vilka réttigheter man da har.

I den hér diskussionen kanske man ocksa kan ta upp det hir — jag vet
inte om det finns tid for det. Jag vill skicka med just att det 4r viktigt nér
man ska harmonisera flykting- och asylsystemen att man har liknande
definitioner och att man ser over réttigheterna fér de manniskor som far
uppehallstillstdnd, oavsett om de &r flyktingar eller skyddsbehdvande.

Anf. 49 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det finns inte mer att sdga i den hér fragan 4n att det naturligtvis &r
viktigt nir férhandlingarna nu “far landningstillstdnd” att man ser till att
ha sina ésikter fardiga och klara. Sverige har just uppfattningen att det
ska vara breda tillimpningsomraden, sa jag tror inte att vi har olika upp-
fattningar mellan majoriteten och oppositionen i de hér fragorna.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Under tiden fick jag protokollet fran verldggningarna i socialforsak-
ringsutskottet, som inte hade kommit med i kanslikommentarerna. Nu vet
vi det. Enligt det protokollet fanns det da stod for regeringens stdndpunkt
med avvikande mening bara fran v.

Anf. 51 JACOB JOHNSON (v):
Jag anmaler avvikande mening for sékerhets skull.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi noterar det. Jag konstaterar att det i ovrigt finns stod for regering-
ens hdr redovisade uppligg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Punkt 4 géller beslut angdende praktiskt samarbete pa asylomradet.
Dir har vi lite mer bakgrundsinformation. Det var dverldggningar i soci-
alforsakringsutskottet i augusti, och det har tagits ett utlatande fran soci-
alforsakringsutskottet dven i kammaren angéende gronboken, som dr den
lite storre fragan. EU-ndmnden har ocksé vid flera tillféllen informerats
om detta. Just for dagen foreligger, savitt jag forstar, slutsatsutkast — som
ar utsint i utskick 2 — som forvéntas bli en A-punkt. Den del av dmnet
som behandlas nu forvintas alltsé inte diskuteras s mycket pa radet.
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Anf. 53 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordfoérande! Precis som ordféranden sade har den hir punkten
omvandlats till en A-punkt, och dérfor blir det ingen diskussion pa radet.

Jag vill andé séga hér infér ndmnden att det inte &r nadgon nyhet att
Sverige har ett mycket starkt intresse av harmonisering pa asylomradet
med sikte pa ett gemensamt asylsystem. En utveckling av det praktiska
samarbetet dr en viktig och angeldgen del i harmoniseringsarbetet. Darfor
kan Sverige ge sitt helhjértade stod till radsslutsatserna. En fortsatt har-
monisering pd omradet stiller krav pd bade samordning och praktiskt
samarbete, som framgar, och darfor finns det anledning att se dver moj-
ligheterna att uppritta ett stddkontor. Det kan jag ocksd ndmna infor
ndmnden.

Anf. 54 BODIL CEBALLOS (mp):
Jag var pa socialforsdkringsutskottet i gér, och jag anmélde inte na-
gon avvikande uppfattning dér.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Det var bara information i gar, s det hade du inte kunnat.

Anf. 56 BODIL CEBALLOS (mp):
Man blir lite fundersam ibland, och jag undrade om jag inte hade
uppmérksammat att jag skulle anméla avvikande uppfattning.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Nér man har dverldggningar kan man gora sa ibland, och det hade so-
cialforsakringsutskottet i november i den forra fragan. I den hir fragan
informerades socialférsdkringsutskottet i gar. Man kan tycka vad man
vill om det men inte anméla avvikande mening. Da fattar vi besluten i
dag.

Anf. 58 BODIL CEBALLOS (mp):

I vilket fall som helst tycker inte Miljopartiet att vi ska ha en harmo-
niserad asyl- och flyktingpolitik, och darfér kan jag inte ge helhjértat
stod till den. Nar jag i gér hade lést alla handlingar till socialforsikrings-
utskottet, och nér jag laser hur diskussionerna gér i EU-kretsen om asyl-
och flyktingpolitiken och inser hur illa stillt det &r i manga lander, kénns
det som att oavsett vad Sverige gor gar vi bara till ndgot sdmre och
samre. Det dr ocksé en stor anledning till att vi kénner att vi inte kan sta
bakom den hir harmoniserade flyktingpolitiken. I gar kénde jag nistan
som att jag maste flytta till ndgon annan kontinent om det &r den hédr
synen pa manniskor som ska rada i Sverige framover. Jag tyckte att det
var deprimerande att ldsa hur diskussionerna gér i EU-kretsen. Dérfor
anméler jag avvikande mening.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Noteras.



Anf. 60 MARYAM YAZDANFAR (s):

Till viss del kan jag halla med Bodil Ceballos om att man blir depri-
merad vissa ganger, bland annat nir man ser vilken snedfordelning det
finns i ansvarstagandet for flyktingar. Min partikamrat och kommunsty-
relsens ordforande i Sodertilje, Anders Lago, dr ju for ndrvarande i USA
dér han blir utfragad om flyktingsituationen i lilla Sodertilje.

Jag vill bara papeka for ministern att detta att fa hela Europa att ta an-
svar for flyktingstrommarna ocksa kréver att man gor sin hemlixa pa
hemmaplan och bland annat jobbar pé sina egna partikamrater sé att inte
bara vissa kommuner behover ta ett tungt ansvar utan solidariteten ocksa
fungerar i praktiken.

Anf. 61 SONIA KARLSSON (s):

Fru ordforande! Min kommentar géller det ministern sade om mdjlig-
heterna att uppritta ett stodkontor. Det dr mojligt att det kan behovas. Jag
vill bara understryka den budgetrestriktiva hallningen, som vi alla ar
Overens om over partigrainserna. Om man hévdar det hir bor det héllas
inom den ekonomiska ramen for omradet.

Anf. 62 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det dr bra att Maryam Yazdanfar refererar till Anders Lago. Jag hade
ndjet att ringa upp och prata med honom infor hans resa till USA, och vi
diskuterade och kom &verens om mycket av det som han har gett uttryck
for i utskottsforhoret, inte minst naturligtvis dels vikten av att lander som
var aktiva i koalitionen tar sitt ansvar, dels behovet av att EU ser till att
lamna ekonomiskt stod till lander som Syrien och Jordanien, som har
tagit emot valdigt ménga fler flyktingar och asylsdokande &dn vad Sverige
har gjort. Det kan vara vért att ndimna.

Detta med att jobba pa egna partikamrater utgér jag fran riktas dven
till Maryam Yazdanfars eget parti. Jag skulle kunna referera till Migrat-
ionsverkets svarta lista som har uppréttats och som visar férdelningen
mellan de kommuner som tar emot och inte tar emot, som har avtal, som
inte tar emot ensamkommande barn och s& vidare. Senast jag tittade pa
den visar den att stillningen &r ungefir 50-50 mellan borgerligt och
socialdemokratiskt styrda kommuner. Vi har nog alla ndgonting att jobba
pa i det avseendet, och det gor vi ocksa.

Nir det sedan géller Sonia Karlssons kommentar ar det sé att en ge-
mensam samordnings- och stodfunktion bara ska ha uppgifter av sam-
ordnande och understédjande karaktar. Darfor ar det viktigt att poéngtera
att vi inte vill se en gemensam handldggning av asyldrenden inom ramen
for en europeisk asylprovningsmyndighet, inte minst med utgdngspunkt i
ekonomin men framfor allt ur administrativ synvinkel.

Det ar ocksa viktigt att det operativa ansvaret for olika typer av insat-
ser ligger hos medlemsstaterna &ven om de samordnas av en gemensam
funktion. Vi ska inte ”poola” asylansokningar som sedan hanteras av
nagon sorts gigantiskt migrationsverk i Bryssel, for att tala klarsprak.

Jag tycker att det dr den linje som vi bor f6lja. Den har jag ocksa vid
ett flertal tillféllen gett uttryck for i ministerkretsen.
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Anf. 63 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Fru ordférande! I diskussionen om harmonisering brukar det ofta
dyka upp hur farligt och fel det kan bli. Men om man tittar pa de flyk-
tingar som kanske har det simst, som inte ens har mojligheten att sjdlva
komma till Europa, de s& kallade kvotflyktingarna, de som man med
hjalp av FN kommer &verens om ska fordelas pa olika lander, ser man att
ingen for talan for den gruppen.

Da blir min friga till statsradet: Tror statsrddet att en harmonisering
och ett dkat samarbete inom EU pa sikt kan 6ka kapaciteten sé att fler
kvotflyktingar kan komma till Europa?

Anf. 64 JACOB JOHNSON (v):

Vinsterpartiet kvarstar naturligtvis i sin vl kdnda standpunkt och kri-
tik av harmoniseringen av asylpolitiken inom EU, s& jag anmiler avvi-
kande mening.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
Noteras. I denna A-punkt forvintas det alltsa inte diskussion pé radet.

Anf. 66 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru ordférande! Vi kristdemokrater har under manga ar haft den
standpunkten att Europa ska ta ett gemensamt ansvar i flykting- och
migrationsfragorna, sa vi ser positivt pa det hér arbetet. Men vi forutsit-
ter samtidigt att den entusiasm som statsradet visar i den hér frigan inte
fordunklar uppmaérksamheten pa risken for att det blir en samverkan i
strangare riktning som gor att vi i Sverige maste dndra var praxis och vart
forhallningssétt nér det géller arbetet att ta emot ménniskor som av olika
skl tvingas eller vill fly fran sin tidigare uppehéllsort.

Anf. 67 SONIA KARLSSON (s):

Fru ordférande! Jag vill bara géra en kommentar till ministern. Av
det underlag vi har framgér inte alls det ministern sade, att han tidigare
har hinvisat till att det hir inte ska ha négra ekonomiska foljdverkningar
eller liknande. Det var bra att det kom fram.

Anf. 68 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det dr inte sd konstigt att det inte framgar av un-
derlaget eftersom vi nu diskuterar en forstudie. Det &r det som ska goras
nér det géller stodkontoret. Nér vi vl har siffrorna pa bordet finns det
naturligtvis anledning att komma tillbaka till detta. Jag kan forsdkra att
Finansdepartementet sidkert kommer att ha bade ett och annat att siga om
inriktningen péa de hér fragorna, som Finansdepartementet sjdlvfallet ska
gora.

Innan vi vet vad kommissionen egentligen forbereder kan jag natur-
ligtvis inte hir infor EU-ndmnden tala om vad inriktningen pa kontoret,
dess omfattning och ekonomiska konsekvenser kan bli i det hir laget.

Nér det géller de ovriga fragorna ar det precis som Mikael Cederbratt
sdger, att fokus for sagda stodkontor naturligtvis bor vara en utveckling
av det systematiska samarbetet l&nderna emellan, med fokus pé erfaren-
hetsutbyte, tankesmedjor, problemldsning och séddana saker av mellan-



statlig karaktir som bor finnas pa agendan. Ett stodkontor skulle ocksa i
det sammanhanget kunna vara till stor praktisk nytta vad géller samord-
ningen av ett gemensamt europeiskt vidarebosittningsprogram, alltsa
kvotflyktingprogram, vilket ju dr en viktig fraga for Sverige.

I det hiar sammanhanget kan det ocksa vara virt att podngtera att det
hir med att skapa gemensamma strukturer dr nigonting som har ront
mycket positiv uppmirksamhet, inte minst frain manga av Europas flyk-
tingorganisationer, som har pekat pa de brister som finns med det nuva-
rande systemet, dér lander faktiskt helt och hallet kan undandra sig sitt
ansvar. Det finns inte minst ménga debattdrer i Sverige som har pekat pa
vilken positiv effekt som detta gemensamma system kommer att ha i den
riktningen. Detta sagt till vad Sven Gunnar Persson tar upp.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt &ven i detta drende, men noterar avvikande meningar fran
v och mp.

Da géar vi over till punkt 5, en informationspunkt angéende atervan-
dande av tredjelandsmedborgare. Den fradgan har ocksd varit uppe i
ndmnden forut. Det har ocksa varit 6verlaggningar i socialforsékringsut-
skottet med vl kénda staindpunkter.

Jag ber nimndens ledamdter att framfor allt halla sig till det som é&r
aktuellt och nytt for dagen i den lagesrapport som forvéntas presenteras
hér.

Anf. 70 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordforande! Det hér direktivet informerade jag nimnden om infor
RIF-rédet den 19 februari. Jag gick dé igenom de centrala delarna i direk-
tivet. Syftet med behandlingen pé detta RIF-rad &r att ordforandeskapet
ska ge information om hur férhandlingsléget ser ut. En trilog dgde rum i
forrgar. Det &r resultatet fran det motet som ordforandeskapet ska infor-
mera om.

Det portugisiska ordforandeskapet presenterade, som ni vet, ett kom-
promissforslag. Forhoppningen var att radet skulle kunna uppné en poli-
tisk 6verenskommelse om forslaget innan aret var slut. Det var dock inte
mdjligt. Det pagér intensiva forhandlingar under det slovenska ordforan-
deskapet. Forhoppningen ar att det kan nas en 6verenskommelse under
véren.

Som jag ocksa har sagt vid tidigare tillfdllen valkomnar vi i huvudsak
det nuvarande kompromissforslaget. Det innebér, enligt min beddmning,
en harmonisering av atervindandeforfarandet som later sig vil forenas
med principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Det &r framst i
frigorna om och nir aterreseforbud ska ges, nir det ska beslutas om
forvar och under vilka forhallanden personer ska héllas i férvar som det
fortfarande kan finnas skillnader mellan medlemsstaterna och Europapar-
lamentet.

Det kanske ocksé dr vért att ndmna att det fortfarande finns skillnader
mellan medlemsstaterna i dessa fragor.

2007/08:29
11 april

41



2007/08:29
11 april

44

Anf. 71 ORDFORANDEN:

For att vara lite mer specifik och for att man inte ska behova upprepa
det om man inte absolut vill, vill jag fa fort till protokollet att socialfor-
sakringsutskottets overldggningar dgde rum den 1 november med avvi-
kande meningar frdn s, v och mp. EU-ndmndssamrédet skedde den 6
november med samma ging som anmélde avvikande mening. Dérefter
har vi informerats vid &tminstone tre tillféllen.

Standpunkterna fran overldggningarna ar alltsé protokollférda och vél
kénda sedan forut.

Anf. 72 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! En av de fragor som nu har kommit upp och é&r aktu-
ell giller forvarstiderna. Aven om kompromissforslaget 4r en mjukare
skrivning kan man fortfarande hélla ménniskor i forvar i 18 ménader.
Aven om det 4r en maxtid 4r 18 méanader vildigt lang tid.

Det ar ett verktyg som medlemsstaterna kan anvénda. Att inskrinka i
en méanniskas frihet &r verkligen en sista atgérd. Nér man ser kriterierna
for pa vilka grunder man kan hélla ménniskor i forvar tycker jag att det
forslag som nu ligger inte &r bra.

Det ar viéldigt trakigt att den svenska regeringen kan acceptera det hér
kompromissforslaget. Jag skulle onska att man jobbade for att f& ned
tiden.

Nu verkar det som om den svenska regeringen inte kommer att gora
det. Darfor vidhaller vi var avvikande mening.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi kommer i de stenografiska uppteckningarna att notera allt det som
Magdalena Streijffert sade. Men jag vill aterigen papeka att det hér ar en
informationspunkt. Det blir alltsa inga beslut och dérfér kommer det inte
att std avvikande meningar i nagot beslutsprotokoll.

Anf. 74 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har ocksa fastnat for de 18 ménaderna och for dterreseforbudet
som jag har forstitt att den svenska regeringen egentligen vill ha lite
mindre strikt dn vad som star hir. Det ar svart att forsta vad som egentli-
gen menas ndr man tittar pa det forslag som kom den 25 mars. Dér star
det hur de olika landerna har agerat.

Niér det giéller forvarstagande och de 18 manaderna finns det tre olika
kriterier for att man ska fé ta ndgon i forvar sé lang tid. Det tredje krite-
riet ar att man vantar pa dverklagandeprocessen. Att man véntar pé att fa
sin sak provad i nésta instans borde absolut inte vara en orsak att sitta i
forvar.

Det ar mycket markligt att man skulle fa sitta sa ldnge pa grund av en
sadan sak. Jag hoppas verkligen att regeringen forsoker fa bort det ur
texten.

Sverige har haft en annan uppfattning pa ett antal stéllen. Det &r i ar-
tikel 9, ddr man vill fa bort den andra satsen om aterreseforbudet. Kan ni
forklara vad som var Sveriges uppfattning?

I nésta del vill ni ha bort hela artikel 12 som handlar om rittsmedel.
Samtidigt menar ni i artikel 14 att man ska ha rétt att dverklaga om man
ska sitta langre i forvar.



Jag vill veta hur ni tinker.

Pa det sista stéllet dér det star ndgot om Sveriges uppfattning menar
ni att om det finns en sékerhetsrisk ska man fa sitta i fangelse 1 stéllet for
i forvar.

Jag vill ha lite mer information om vad ni egentligen har drivit utifran
det forslag som kom den 25 mars.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Nu séger jag en sista gang att det hir i dag 4r en informationspunkt.
Vi héller oss till det.

Anf. 76 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Jag tycker att diskussionen om forvarstider liknar hur de flesta ndrmar
sig hastighetsbegransningar. Man tror att nér det star 90 pa skylten maste
man kora i 90 kilometer. Det &r faktiskt den hogsta tillatna hastigheten.
Det kan vara vért att ndmna.

Hur ser den nuvarande svenska lagstiftningen ut nér det géller for-
varstider? Det dr 4ndé intressant.

Kan statsrddet utveckla den svenska instdllningen mer generellt nir
det giéller forvarstagandet?

Anf. 77 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordfoérande! Jag kommer att svara pa de frdgor som handlar om
det dvergripande sedan lamnar jag ordet till Lars-Erik Fjellstrom som far
forklara lite om artikelkonstruktionerna som Bodil Ceballos fragade om.

Nir det giller bestimmelsen om forvar foreskriver forslaget vissa
forutsittningar for nir beslut om forvar ska meddelas. Vér instillning
fran svensk sida dr att man bor ha uttdomt mindre ingripande atgirder,
som till exempel uppsikt, innan beslut om forvar kan bli aktuellt. Som
jag har redogjort for tidigare anser vi att bestimmelsen bor utformas pa
ett sitt som lamnar it vara myndigheter att avgora nér ett beslut om for-
var dr pakallat eller inte.

Bestdmmelsen &r alltsé fakultativ. Den ldmnar 6ppet for medlemssta-
ter att avgora detta. Darfor blir det, med forslaget, ingen fordndring for
svenskt vidkommande i den hér delen.

Det finns for narvarande ett forslag om en maxgrins pa sex manader
for forvar. Forvarstiden kan forlédngas till 18 manader om verkstillighet-
en av beslut om avvisning eller utvisning tar langre tid pa grund av att
tredjelandsmedborgaren inte samarbetar, det har uppstatt forseningar
med att ordna fram nodvéndiga handlingar fran tredjeldnder eller att det
pagar ett overklagandeforfarande och finns en risk for att personen i
fraga avviker under den tiden. D4 ska detta kunna aktualiseras.

Mikael Cederbratts kommentar tycker jag &r viktig. Jag gillar for 6v-
rigt liknelsen med hastighetsbegrinsningar. Jag ska ta den med mig. Jag
tycker att den fangar precis vad detta handlar om.

Aven om det nu foreslas ett tidsangivet tak ir var instillning att om-
standigheterna i det individuella fallet ska avgdra hur ldnge en person ska
hallas i forvar. Det framgar valdigt tydligt i forslaget att s& fort det inte
langre foreligger skél for forvar ska tredjelandsmedborgaren sléppas.

Avslutningsvis vill jag sdga att for svensk del dr den fortsatta mal-
sdttningen att tiden i forvar alltid ska hallas sa kort som mojligt.
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Artikelfrdgorna lamnar jag till Lars-Erik Fjellstrom.

Anf. 78 Departementssekreterare LARS-ERIK FJELLSTROM:

Reservationen 1 artikel 9 &r teknisk. Vi har haft problem att se hur
man ska kunna verkstilla tanken bakom artikel 9 och aterreseférbudet.
Tanken bakom artikel 9 dr att personer som reser sjilvmant och foljer
beslutet att resa ut fran landet inte ska fa aterreseforbud. Det ska sedan
finnas andra skél for att personer ska kunna fa ett dterreseforbud. Det
viktiga &r just att personer som faktiskt reser ut inte ska fa ett aterresefor-
bud.

Som det nu star i texten har det varit svart att veta nar man faktiskt i
sa fall ska ldgga till aterreseforbud och hur man ska veta att den som har
rest ut sjdlvmant inom den hér tiden faktiskt gor det.

Det har mer varit en teknisk reservation dér vi forsoker fa en forkla-
ring pa hur vi ska kunna tillimpa artikeln pa ett sitt som inte forsvarar
for dem som ska atervinda.

Reservationen pa artikel 12 &r en granskningsreservation som vi har
haft for att se hur artikeln kommer att paverka det svenska systemet. Det
ar nagot som vi fortfarande tittar pd. Det dr, som sagt, fortfarande en
forhandlingsposition s& den slutliga texten finns inte &nnu. Darfor méaste
man se vad de olika forslagen kan leda till for den svenska lagstiftningen.

Niér det géller artikel 14 och forvarstiderna kan jag séga att grunderna
i dag for att en person ska sitta i forvar nér personen har fétt ett beslut om
avvisning eller utvisning dr att man antar att personen kommer att avvika
eller att det finns risk for att personen kommer att begé brott.

Nir det har gatt tva ménader efter ett sidant beslut maste det finnas
synnerliga skél. Det sker alltid en prévning i domstol. Man har &ven
tillgang till offentligt ombud. Vi ser inte att det kommer att fordndras
med det forslag som finns i dag.

Anf. 79 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Det dr glddjande att hora att Sverige har andra, det vill sdga, huma-
nare forvarstider som jag ser det. Jag antar att det &ven kommer att gélla i
framtiden.

I andra europeiska lédnder finns det alltsd en mojlighet att halla mén-
niskor i forvar i 18 manader.

Jag vinde mig forst emot liknelsen med hastighetsbegransningar. Det
hér handlar &ndd om ménniskor som sitter inldsta. Men den kanske &r
bra. Om hastighetsgransen ar 90 kilometer i timmen, hur manga bilar &r
det da som kor i 60 kilometer i timmen — férutom Mikael Cederbratt som
ar polis?

Om det finns en mojlighet till 18 ménader kan man alltsé, med de kri-
terier som finns — att man véntar pa ett overklagande — héllas i forvar i 18
manader. Jag tycker att det 4r inhumant.

Jag vidhaller vér stdndpunkt i denna fraga.

Anf. 80 JACOB JOHNSON (v):
Jag néjer mig med att referera till vér tidigare avvikande mening i so-
cialforsdkringsutskottet.



Anf. 81 BODIL CEBALLOS (mp):
Jag fick aldrig svar pé fragan om artikel 15 och vér reservation dar.

Anf. 82 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Anledningen &r att vi inte har ndgon reservation pa artikel 15. Den
har vi sléppt. Det hér ar ju en 16pande forhandling s& det sker en stindig
utveckling. Darfor &r det lite svart att hér vid sittande bord ge en full-
standig uppfattning om saker och ting. Det ligger i sakens natur.

Magdalena Streijffert tog upp fragan om forvarsbestimmelserna. Det
blir lite mérkligt. Vi har alltsa ingen maxgréns i dag for hur linge man
kan sitta tagen i forvar. I den meningen &r det hir, ur Magdalena Streijf-
ferts synvinkel, en forbattring. Har far man en tydlig och klar tidsgréns.
Dessutom krivs det faktiskt en risk for avvikande. Det krdvs en risk i
botten for att Migrationsverket ska fatta det hér beslutet. Man kan inte
gora det lite hipp som happ. Man maste kunna dokumentera det och visa
vilka som &r skélen till att man fattar beslut om forvarstagande. Jag tyck-
er att det hér &r en klar forbattring och uppstramning av regelverket.
Forvar ska dessutom vara under s& kort tid som mojligt och fir endast
fortgd under den tid som forfarandena infor avldgsnandet pagér och ge-
nomfors med rimliga anstrdngningar, for att ldsa direkt fran artikel 14 s&
som den nu dr formulerad.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag tackar for informationen i denna fraga for dagen.

Vi gér vidare till punkt 6 om viseringsundantag géllande Brasilien.
Detta forvantas savitt jag vet bli en A-punkt, om jag &r ritt informerad,
men det dr klart att man far sdga ndgot &ndd om man vill.

Anf. 84 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Den hér fragan har blivit en A-punkt och kommer foljaktligen inte att
diskuteras pa RIF-radet.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 7. Aven detta giller viseringsundantag, i detta
fall gentemot Amerikas forenta stater. Aven hir ir underlag utsint.

Anf. 86 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det som kommer upp hér &r alltsa en rekommendation fran kommiss-
ionen till rddet om bemyndigande for kommissionen att inleda férhand-
lingar om ett avtal med Amerikas forenta stater om vissa villkor for till-
gang till Forenta staternas program for viseringsundantag i enlighet med
artikel 711 i Implementing Recommendations of the 9/11 Commission Act
of 2007.

Foljande giller: Det saknas reciprocitet, detta vackra ord — dmsesi-
dighet pa svenska — i frdga om viseringskrav for medborgare i EU for
resa till USA jamfort med medborgare i USA for resa till Europeiska
unionen. USA undantar fran viseringskravet endast de medlemsstaters
medborgare som omfattas av USA:s si kallade Visa Waver Program,
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VWP. USA beslutade i augusti 2007 att anta en ny lag som innebar en
reformering av Visa Waver Program. Fortfarande dr medborgare i tolv av
EU:s medlemsstater, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Cypern,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Ruminien och Slovakien, vise-
ringsskyldiga for inresa i USA.

USA har pébdrjat en granskning av laget i de medlemsstater som
annu inte omfattas av programmet. Granskningen inleds efter det att ett
samforstdndsavtal, s& kallat Memorandum of Understanding, MoU, un-
dertecknats mellan USA och medlemsstaterna i frdga. Tvé varianter av
samforstandsavtal har 6verlimnats av USA, dels en version till de med-
lemsstater som redan omfattas av Visa Waver Program, dels en version
till de medlemsstater som kandiderar till att f4 ingd. Samforstandsavtalen
gér in pa dmnen som ligger pa gemenskapsniva eller avtalats mellan EU
och tredjeland, varfor medlemsstaternas mojlighet att ingé avtal begrén-
sas. | sddana ldagen foretrads dessa av kommissionen.

Kommissionen har vadjat till medlemsstaterna att inte forhandla med
USA bilateralt utan visa solidaritet. Det ar nodvéndigt att medlemsstater-
na har en gemensam diskussion med USA vad giller genomférandet av
den nya amerikanska lagstiftningen. Ett antal medlemsstater har dnda
undertecknat samforstdndsavtal med USA.

Medlemsstaterna har slagit fast principen om att kommissionen &r
forhandlare 1 fragor som omfattas av gemenskapskompetensen dven om
det krdvs forhandlingsmandat av radet. Flera medlemsstater har dock
motsatt sig mandat, och infér RIF-rddets dverlaggningar i april &r laget
oklart pa den hir punkten. Medlemsstaterna tillats att férhandla bilateralt
med USA sa linge de endast samtalar med USA dér det inte finns ge-
menskapsreglering. Tva parter far saledes nu forhandla med USA, var
och en inom sina respektive kompetenser.

Sverige stoder ett sammanhéllet EU-agerande och stdder att kom-
missionen ges forhandlingsmandat i de frdgor som omfattas av gemen-
skapskompetensen sa att kommissionen kan bli effektiv som forhandlare
med USA om viseringsreciprocitet.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens stdndpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till en, savitt jag forstar, ny punkt, punkt 16. Dér det
stod ”Ovriga fragor” forut borde det nu st — det kan man skriva dit eller
bara veta om — nagonting om Grekland, flyktingar och den yttre grinsen
till unionen, som &r en ny punkt som &r uppford pad dagordningen pa
begéran av Grekland, om jag &r ritt informerad.

Anf. 88 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Grekland har anmélt att man vid rddsmétet vill informera om in-
stromningen av olaglig invandring till EU som passerar den grekiska
griansen. Det aterstér att se vad Grekland avser att lyfta fram under den
hér punkten, som alltsa ar en informationspunkt och ingen beslutspunkt.

Grekland har under lang tid upplevt en kraftigt 6kad instrémning av
irreguljdra invandrare. Rapporter fran bade FN:s flyktingkommissarie,
UNHCR, och andra organisationer pekar pa problem i Grekland nar det
géller mottagningen av asyls6kande och andra invandrare. Det dr i forsta



hand kommissionen och i forekommande fall EG-domstolen som ska
overvaka att EU:s medlemsstater uppfyller de gemensamma miniminor-
mer som EU har antagit om till exempel asylprévning och mottagande av
asylsokande.

Regeringen foljer lopande utvecklingen av situationen for asylso-
kande i1 Grekland, och vi har ocksa i1 november forra aret, 2007, varit i
kontakt med den ansvarige kommissionéren for att fa veta vad kommiss-
ionen har gjort och kommer att gora i frigan.

Anf. 89 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi har ju alla sett ganska grésliga bilder péd forhallandena f6r de méan-
niskor som finns i Grekland. Jag hoppas att den svenska regeringen fram-
for kritik och dessutom ger goda rad. Vi har ju erfarenhet av att ha haft
stor tillstromning emellanat, och vi har faktiskt klarat upp det pa ett i alla
fall ganska humant sitt. Jag hoppas alltsa att Sverige hdjer rosten. Aven
om det bara handlar om information vet vi ju att &ven nédr man blir in-
formerad kan man ha synpunkter.

Anf. 90 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag kan bara konstatera att vi nog har samma uppfattning pa den
punkten. Det ar viktigt att man foljer den hér frdgan 16pande och att man
ser till att forsdka ldmna stdd fran kommissionens sida till Grekland om
s& behovs.

Samtidigt vill jag inte foregripa diskussionen, utan jag vill hora vad
den grekiska regeringens representanter i ministerradet egentligen ténker
sig eller om det hér bara ar en ren information om att laget ar besvarligt.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i den fragan.

Vi gar vidare till punkt 3 pa den gemensamma kommitténs agenda,
niamligen forslag till direktiv om atervindandefragan.

Ni som var med alldeles nyss kidnner igen den hér fragan valdigt vél
eftersom den ar identisk med punkt 5 pd agendan forut, och darfor borde
det vara en formsak att tacka for informationen dven i den hér fragan.
Det &r vil inget annat att séiga hér, eller hur? Nej.

Inte vet jag om det finns nagra 6vriga fragor. Savitt vi vet ar det inga
sdrskilda Billstromska sédana i alla fall.

Kvar pé listan star dd A-punktslistan. Det finns dels en lista fran Ju-
stitiedepartementet, dels den stora bunten fran Statsrddsberedningen. Jag
finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt i dessa drenden.

Vi dr da, sdvitt jag vet, klara med ridsagendan. Ar det nigot ytterli-
gare statsradet vill dela med oss innan vi skiljs at for dagen?

Anf. 92 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Nej, fru ordférande. Tack sd mycket! Det var trevligt att komma hit
och f& mojlighet att informera ndmndens ledamoter om léget i de hér
viktiga och angeldgna frdgorna. Jag dnskar er en trevlig helg!
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3 § Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran ministerradsméte den 17 mars 2008
Information och samrad infor ministerradsmote den 14 april 2008

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Da siger vi vilkommen till jordbruksministern med medarbetare, och
vi ska da gé in p& punkt 3 pd nimndens agenda for i dag, ndmligen jord-
bruks- och fiskefragorna.

Vi borjar som vanligt med aterrapporten om det som har varit, i det
hir fallet rddsmdte den 17 mars. Rapport ar utsdnd, och jag borjar med
att fraga om jordbruksministern vill siga ndgonting med anledning av
det. Han skakar pa huvudet.

Anf. 95 CARINA OHLSSON (s):

Det var en frdga jag har under informationspunkterna. Den géller den
svéra situationen pa svinkottsmarknaden. Man ser hér att Polen har tagit
upp fragan och att det ar tre medlemsldander som ger sitt fulla stdd och
uppmanar kommissionen att analysera dtgirder for att hjilpa sektorn. Det
man dé ska gora &r precis diametralt motsatt mot det som jordbruksmi-
nistern har tagit upp i den frdga som Frankrike tagit upp under punkten b
under information.

D4 undrar jag om jordbruksministern tog upp det dven nér det gillde
svinkottsmarknaden eller om det var skillnad dar. Det ar precis samma
motivering fast tvirtom. Ar jag otydlig? Ska jag séiga det en gang till?

Anf. 96 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Den hér punkten har varit uppe p4, tror jag att jag vagar siga, varje
radsmote nu under det senaste halvaret. Det dr lite blandade konstellat-
ioner som har tagit upp den. Vid négra tillfdllen har jag begért ordet. Jag
gjorde, vad jag kommer ihdg, inte det forra gdngen eftersom det &r en
upprepningsdiskussion med krav frdn dem som tar upp frdgan om att vi
ska Oka olika typer av stdd, interventioner, exportatgérder och privat
lagring. Svaret och kommentaren fran kommissionen brukar bli att vi har
gjort vad vi har kunnat med den lagstiftning som géller.

Dirtill maste ni nog, mina vinner, brukar kommissionéren sdga, borja
fundera 6ver det har med GMO.

En del av det hér ar ju tillgdngen pa foder i varlden. Den &r ju begrén-
sad nér det géller GMO-fria fodermedel. Och dérvid brukar det stanna.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Var det svar pa Carina Ohlssons fraga? Det var det.

Da tackar vi for informationen och liagger den till handlingarna.

Vi gér da in pa information och samrad infér det kommande radsmo-
tet, ndmligen den 14 april, och tar fram den bla agendan. Jag ska forst
sdga att miljo- och jordbruksutskottet informerades om hela rddsagendan
vid sitt sammantrdde i gar, och nir det dr Overldggningar och sédant
sdger jag det vartefter vi kommer till de punkterna, som vanligt. Vi gor
som vi brukar, ndmligen att vi tar A-punktslistan sist.
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Forsta beslutspunkten i dag géller anpassning av torskkvoter for Po-
len. Dér ar det sd, som framgar i kanslikommentarerna, att EU-ndmnden
samradde med ministern om detta den 20 oktober 2006. Man kan tycka
att det var langesedan, men det beror pa att det var infor 2007 ars kvoter,
som ju faktiskt dr vad fragan géller. I 6vrigt har miljo- och jordbruksut-
skottet informerats.

Anf. 98 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordforande! Det har nu kommit ett forslag till forordning som syftar
till att f4 Polen att betala tillbaka den torsk man fiskat 6ver under &r
2007. Det handlar i forslaget om 8 000 ton torsk. Aterbetalning sker
genom att Polens kvot reduceras under de kommande fyra aren med 10
procent av de 8 000 tonen det forsta aret och direfter 30 procent de éter-
staende tre dren.

Som ni forstar dr det hédr en politiskt bade viktig och kénslig fraga.
Det har varit viktigt for mig att Polen verkligen betalar tillbaka allt sitt
overfiske, och det &r lika viktigt, som jag ser det, att Polen far bukt med
sitt olagliga fiske.

Samtidigt maste vi visa en viss forstaelse for att dterbetalningen inte
kan ske pa en géng, eftersom det ror sig om sé betydande kvantiteter. Att
ge Polen denna mdjlighet att betala tillbaka under en fyradrsperiod i
stéllet for pa en gang &r som sagt och som kommer att framgé belagt med
en rad villkor. Bland annat har Polen i forslaget forbundit sig att skrota
30 procent av sin torskfiskeflotta och att infora en handlingsplan for att
radikalt forbattra sin kontroll.

Jag kommer vid radsmétet att be Polen och kommissionen att redo-
gora for situationen for arets fiske och vilka indikationer man har pé hur
det orapporterade fisket ser ut under innevarande var. Dessutom vill jag
fa forsdkringar frdn kommissionen om att man stinger fisket, som man
gjorde forra aret, om det visar sig att Polen nérmar sig sin arskvot.

Forslag till svensk stdndpunkt dr alltsd att vi frdn svensk sida vil-
komnar att kommissionen prioriterar frdgan och att vi kan stddja forsla-
get. Sverige utgdr fran att overfisket inte upprepas under 2008 och att
kommissionen noggrant foljer upp och avrapporterar att forordningen
efterlevs och att Polens handlingsplan for en forbattrad fiskerikontroll

uppfylls.

Anf. 99 CARINA OHLSSON (s):

Jag tycker att det som jordbruksministern ldgger till 4r bra. Man ska
poéngtera att fisket kan stdngas om kvoten uppnas. Det ar ocksa viktigt
att man gor det pad hemmaplan i Sverige. Det tycker jag ocksa dr bra. Det
stiller jag ocksd upp pa. Annars kan man inte podngtera det for ndgon
annan.

Om kontrollen forbéttras men det fortfarande ar ett 6verfiske, ska det
dé dnda betalas tillbaka pa fyra ar? Om man inte skoter sig i alla fall
tycker jag att fragan skulle kunna lyftas fram igen. Ska det &nda ta fyra
ar, eller kan krav stéllas pa aterbetalning pa kortare tid?

Anf. 100 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
Fru ordférande! Detta &r en historisk del i EU:s fiskepolitik. For det
forsta gick kommissionen in och stoppade fisket 2007. Det &r helt unikt.



Det har aldrig hént tidigare. For det andra har man nu aterbetalning av
atminstone vissa delar av det dverfiske som har skett. Det &r ocksa histo-
riskt. Det dr oerhdrt glddjande att kommissionen nu visar att den har
tander.

Men detta hade inte kommit till stdnd, pastar jag, om inte Sverige
hade spelat en aktiv roll i att komma &t tjuvfisket. Jag tror att jag kan
gora mig till tolk for hela EU-ndmnden néir jag sdger att ministern ska
kénna att det finns fullt stod i arbetet med att komma till rdtta med over-
fisket och tjuvfisket. Lycka till med det fortsatta arbetet!

Anf. 101 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Fru ordférande! Jag tackar for stodet. Jag tackar dven Carina for hen-
nes fragestdllningar.

Jag forutsitter att Polen, savél som alla andra, skdter sig nu, fér nu
har kommissionen faktiskt visat att den har makt att stinga ett lands
fiske. Att fa en sddan kndpp pd ndsan som Polen fick forra aret, nir
kommissionen gick in och stingde landets fiske, dr ndgot som jag inte
tror att ndgon nation vill uppleva en gang till. I Polen &r man numera
synnerligen medveten om att man dr 6vervakad av kommissionen och av
sina grannar som fiskar i samma vatten.

Jag forutsitter att Carinas fragestéllning inte blir aktuell att Gver hu-
vud taget fundera &ver. Skulle den bli det tycker jag att vi far ta den dis-
kussionen da. Som jag har sagt ménga ganger i denna forsamling och
andra forutsétter jag att om vi kommer 6verens om nagot i denna férsam-
ling eller i ndgon annan forsamling, till exempel pa ett radsmote, ska alla
gora vad de kan for att leva upp till det. Annars ér det fullkomligt me-
ningslost att dver huvud taget diskutera och forsoka komma dverens om
nagonting. D4 blir det lite vilda vistern av det hela.

Anf. 102 PER BOLUND (mp):

Fru ordfoérande! Jag tror att vi alla &r 6verens om att det illegala fisket
4r ett stort hot mot livskraftiga fiskbestadnd i Ostersjoén och pa andra stil-
len. Problemet &r att bestdnden nu ligger l&ngt under hallbara nivéer,
speciellt nir det giller torsken i Ostersjon. Dirfor 4r bestinden mycket
sarbara for overfiske och okat fisketryck.

Vi tycker att det saknas en bestandsansats, bdde i kommissionens for-
slag och i regeringens svar. Man ska lagga marke till att de forutséttning-
ar som lag bakom beslutet om 2008 &rs kvoter inte langre giller i och
med att man har tagit ut betydligt mer fisk under 2007 &n vad som forut-
setts. Nar Polen nu har dverskridit sin kvot med minst 8 000 ton borde
Sveriges linje vara att de generella kvoterna for Ostersjon méste minskas
med samma summa under 2008 for att se till att bestdnden inte dverfiskas
pa ett orimligt sitt. P4 det séttet skulle EU ta ansvar for att bestdnden
drabbas sa lindrigt det bara dr mojligt av Polens illegala fiske.

Vi tycker sjilvklart att det dr bra att kommissionen tar i mot Polen
och att man minskar dess kvoter. Sjélvklart ska man gé vidare med den
planen. Men for att rddda den akuta situationen for torsken tror vi att man
maste minska de totala kvoterna med anledning av det.
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Anf. 103 SOFIA ARKELSTEN (m):

Fru ordforande! Ministern dr véldigt tydlig med att vi utgar fran att
det hér inte upprepas. Delvis har det att géra med alla de atgirder som
det har berittats om och som vi kan ldsa om i vara papper. Men en viktig
del som jag tror att vi kan belysa lite dr den politiska forédndring som
skett i Polen. Jag undrar om ministern skulle kunna siga négra ord om
det. Man kan se en rejil fordndring i instéllningen till EU och de gemen-
samma regler och avtal man har ingétt.

Anf. 104 JACOB JOHNSON (v):

Den svenska stdndpunkten &r, givet forslaget, i och for sig relativt
rimlig nér det géller anpassningen av Polens torskkvoter. Men man maste
sitta in frigan i ett storre sammanhang, nimligen torskbestandet i Oster-
sjon. Dér dr egentligen var asikt att vi ska ha ett fiskestopp for att fa en
rejél aterhdmtning. Jag vill fora med det och ldmna det meddelandet med
ministern.

Anf. 105 ERIK A ERIKSSON (c):

Fru ordférande! Om inte det hér arbetet frin kommissionen hade
kommit till stdind hade &verfisket naturligtvis fortsatt. Det hir ar viktigt
och banbrytande. Jag skulle sidga att det sédnder signaler dven in i andra
delar av EU:s regelverk om naturtillgangar.

Jordbruket dterkommer vi till. Dér har vi mjolkkvoter. Jag kanske inte
ska peka ut nagot land, men det finns ett land i sédra Europa som stin-
digt producerar mer mj6lk &n de har kvot till och far béter, men inte bryr
sig om det. Det kravs att vi ocksa foljer upp det hir och pekar pa det: Ni
ska betala era boter och std for vad ni har gjort!

Men det riacker inte med det, utan det maste finnas en langsiktighet.
Vara grannlander far inte tro att naturtillgdngarna bara &r att hamta upp.
Vi i Sverige har ansvar. Om inte Sverige skulle vara med i férhandling-
arna skulle vi std oss véldigt slétt har. DA skulle vi inte kunna ridda tors-
ken, vilket vi naturligtvis kan. Det maste vi tro att vi kan, och det ska vi
gora ocksa.

Anf. 106 LARS TYSKLIND (fp):

Fru ordférande! Angéende fiskestopp: Jordbruksdepartementet hade
en fiskehearing hdromdagen. Jag vill lyfta fram en sak. En representant
for kommissionen sade att Sverige har en oerhort viktig roll att spela,
eftersom det egentligen bara dr i Sverige man for debatten pa en serios
niva. Det viktiga var enligt kommissionens representant att Sverige trots
allt haller sig pa banan och inte for fram en asikt som andra inte kan
hinga pa. Det handlade just om fiskestopp. Vad man én tycker om det &r
det ingen bra metod for att ga vidare i forhandlingarna.

Anf. 107 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

L4t oss konstatera att vi nu har en forvaltningsplan for torsken i Os-
tersjon. Det har vi inte haft tidigare. Ices har i sin rddgivning sagt att nér
vi har en sadan pa plats kan vi tillata oss ett visst fiske, ett storre fiske &n
vi kunde nér vi inte hade den pa plats. Nu ar planen pé plats och ger ett



annat utrymme &n tidigare vad géller att utnyttja naturresursen torsk i
Ostersjon.

Lat oss ocksa konstatera att medvetenheten om att det har férekommit
olovligt fiske i Ostersjon har varit stor. Den har till och med varit sa stor
att Ices har tagit hinsyn till detta i sin rddgivning, vilket vi sdkert alle-
sammans tycker dr hdpnadsvickande. Men sé dr det. Ett forvaltningsor-
gan, en myndighet, ett forskningsorgan har tagit hdnsyn till att det har
skett saker och ting som inte ska ske i ett normalt civiliserat samhalle,
nimligen tjuvfiske.

De beslut som vi har tagit har baserat sig pd att det har forekommit
orapporterat fiske. Lat oss ocksa konstatera att kvoterna for 2008 &r be-
slutade. De géller for 2008. Vi och andra har att ritta oss efter de kvoter
som &r faststdllda. Att d&ndra dem under pagéende sdsong tror jag Over
huvud taget inte ens &r teoretiskt mdjligt.

Vi kan ocksé bekrifta det Sofia Arkelsten var inne pd, namligen att vi
har en annan instdllning i Polen i dag. Vi har en regering som é&r helt
annorlunda jamfort med den som tidigare fanns, en regering som har
bekriftat for mig i bilaterala dverldggningar att Polen vill vara precis som
vi, en medlem i unionen som fo6ljer de beslut som vi &r dverens om att
fatta i rddet. Man har anslagit medel for att anstilla kontrollanter. Man
har anslagit medel for att kunna kopa sig ett fartyg, sé att kontrollanterna
kan komma ut pa sjon. Man har inte haft nagotdera tidigare.

Den tidigare regeringen till och med uppmuntrade fiskarna att fort-
sdtta att fiska, trots att man visste att kvoterna var slut. Den instéllningen
ar diametralt annorlunda i dag, och det appléderar jag. Jag har som sagt
fatt det bekréftat vid ett flertal bilaterala dverldggningar med Polen.

Slutligen kan vi ater konstatera att detta &r ett banbrytande beslut pa
tva sétt, dels for att kommissionen for en géngs skull har stoppat ett lands
fiske, dels for att en yrkesgrupp i ett land drabbas av mycket kidnnbara
atgérder. Det dr ocksd, vad jag kénner till, forsta gdngen som det intraffar
att ett land verkligen far betala tillbaka for ndgonting det har dvertrtt.
Det dr alltsd tvd banbrytande stdllningstaganden som gjorts hédr. Som
nagon sade i fragestillningarna tidigare tror jag att detta kommer att ha
stor inverkan pa efterlydnaden av de 6verenskommelser vi tréffar framo-
ver.

Anf. 108 PER BOLUND (mp):

Ministern sdger att det inte gar att paverka 2008 ars kvoter, men
kommissionens forslag innebér just en fordndring av 2008 ars kvot for
Polen; man ska ta bort 10 procent av Polens kvot. Uppenbarligen gar det
alltsd att gora fordndringar. Men om ministern tror att det &r svart att
paverka 2008 érs kvoter kan jag vil tdnka mig att man skjuter upp det till
2009 ars kvoter.

Problemet dr, som vi ser det, att man har gjort ett alldeles for stort ut-
tag under 2007. Det paverkar det redan vildigt kraftigt decimerade be-
standet hért under ett ar. Men aterbetalningen kommer inte att ske forrén
2011. Man kommer att ha ett underskott under en fyraarsperiod. Dérfor
tycker vi att det ar viktigt att sa fort som mojligt vidta atgérder for att
aterstdlla detta och ta bort det underskott av fisk som Polens dverfiske
har lett till. Man borde ha ett solidariskt system for att minska kvoterna,
atminstone under 2009.
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Anf. 109 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende men att det har anmalts avvikande mening
fran mp.

Da gér vi vidare till punkt 4 om ett gemenskapssystem angéende ore-
glerat fiske med mera. Den fragan ar vélbekant for ndmnden. Vi informe-
rades om denna den 23 november forra dret. Det har ocksd varit ver-
laggningar i sak i miljo- och jordbruksutskottet den 14 februari d& det
fanns stod for regeringens upplégg infor fortsatta forhandlingar och savitt
jag har noterat inga avvikande meningar. Nu ska det vara en riktlinjede-
batt, och vi har fatt ett underlag.

Anf. 110 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru ordférande! Jag vdlkomnar att kommissionen pa ett kraftfullt sétt
tar tag i frigan om [UU-fisket som é&r ett av véra absolut allvarligaste
problem nér det giller fiskefragor.

Jag anser i likhet med sé&vil den europeiska revisionsritten som
kommissionen att IUU-aktivitet underminerar trovéirdigheten hos den
gemensamma fiskeripolitiken. Jag tillstyrker dérfor ett kraftfullt agerande
for att bekdmpa det hér orapporterade fisket.

Just nu diskuteras forordningsforslag om [UU-fiske. Syftet med for-
ordningsforslaget &r att pa ett heltdckande sétt forsoka bekdmpa denna
typ av fiske i vatten inom gemenskapen, i tredjeland och pa internation-
ellt vatten. Medlemsstaterna har ett flertal synpunkter pa férordningsfor-
slaget och ménga fragor stélls om hur férordningsférslaget om IUU-fiske
ska forhélla sig till den omarbetning av gemenskapens kontrollforordning
som pagar. Dér forviantas kommissionen presentera ett nytt forslag hos-
ten 2008.

Vidare har medlemslidnderna framfort tveksamheter avseende om
bade gemenskapsfartyg och fartyg fran tredjeland ska omfattas av ITUU-
forslaget liksom om systemet med fingstcertifikat och sanktionssystem.

Det ar viktigt for mig att den framtida fiskerikontrollen utformas som
ett paket som hinger ihop. Vi arbetar nu med férordningsforslaget om
IUU och samtidigt pagar arbetet med att se 6ver kontrollférordningen dar
forslag véntas fran kommissionen i hdst, som jag sade tidigare. Jag &r
Overtygad om att vi har behov av en bra dversikt av hur dessa foérord-
ningar kan fungera tillsammans.

Anf. 111 JACOB JOHNSON (v):

Vi har kanske trots allt en avvikande mening fran Vénsterpartiets
sida. Det giller svaret pa fradga 2 som vi tycker ar lite olyckligt formule-
rat. Sverige siger att det 4r angeldget att foreslagna certifieringsprocesser
och eventuella handelssanktioner &r WTO-forenliga och inte skapar ond-
diga handelshinder i syfte att uppna de miljomissiga malen. Dar lédser jag
in ett alltfor stort hdnsynstagande till WTO-synpunkter. Med tanke pa det
rovfiske som forsiggar dver hela virlden maste man naturligtvis stilla
hoga krav for att nd malet om en héllbar anvindning av fiskeresurserna.
Jag ar orolig for att den hdr meningen antyder att man &r beredd att rucka
pa det.



Anf. 112 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Vi é&r inte heller ndjda med regeringens svar. Vi
tycker att det dr alldeles for forsiktigt hallet. Vi har framfor allt reagerat
pa svaret pa frdga 1 dér vi tycker att regeringen borde ta stéllning mycket
tydligare. Den stora fragan ddr 4r om man ska ta in EU-fartyg pa den
svarta listan eller bara fartyg fran lander utanfér EU. Flera medlemsstater
har signalerat att de anser att det bara ska vara fartyg som inte kommer
frdn EU-ldnder som ska vara med pé den listan. Vi tycker att det &r ett
valdigt daligt forslag eftersom svartfiske med EU-fartyg ar ocksa ett stort
problem, vilket inte minst fallet Polen nu har visat. Det finns ocksa risk
for att man drar pa sig kritik fran WTO f{or att man infor ett handelshin-
der dér man behandlar batar fran andra lander annorlunda dn man be-
handlar batar fran EU.

Vi anser att regeringen i svaret tydligt maste krdva att EU-fartyg
sjdlvfallet ska vara med pa svarta listan pa samma villkor som fartyg fran
lander utanfér EU. Vi anser att den 6ppna skrivning som regeringen i dag
har 6ppnar for tolkningar i Bryssel som vi tycker dr olyckliga. Det olyck-
ligt att man har en sa vag skrivning.

Vi dr ocksa tveksamma till att regeringen antyder att man kan vénta
med de hér forslagen till senare. Om man skulle vénta pa forslag som
kommer i host kommer det sdkerligen att droja tva &r innan beslut fattas
om det forslaget. Vi tycker inte att det finns mojlighet att vénta sa lange.
Det krivs snabba atgirder. Vi vill helt enkelt att regeringen vildigt tyd-
ligt ska deklarera att Sveriges stdndpunkt dr att batar fran EU-ldnderna
ska kunna sta pa svarta listan pd samma sétt som batar fran andra ldnder.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Per Bolund antyder att det kan komma en avvikande mening fran
Miljopartiet

Anf. 114 CARINA OHLSSON (s):

Jag tinker inte antyda ndgon avvikande mening forrén jag har hort
svaret pa de hir frdgorna och pé den frdga som jag har.

Jag tycker att svaren ar relativt bra. Jag tycker att det dr viktigt att det
blir sa tydligt som mdjligt ndr man vager ihop de olika regleringssyste-
men sé att man inte ldgger det ena pa det andra. Da blir det valdigt otyd-
ligt. Jag tycker att det &r viktigt for verksamhetsutdvaren, fiskaren, och
for att man ska kontrollera att ministern tar med sig det. Det maste bli
tydligt var EU star och var Sverige star. Vi har hort tidigare att vi i Sve-
rige dr framgangsrika, och darfor forutsitter jag att det blir ett véldigt
tydligt regelverk dven hir med den starka rost vi har i EU.

Nu vet inte jag riktigt om man tittar pa svensk tv i EU-ldnderna, men
det var ett program i veckan, och jag tinker pé torskfisket och Sportfis-
karna. Jag funderar pad om det &r den typen av frdgor som kan ligga oss i
fatet ndr man pratar om oreglerat fiske. Jag skulle vilja ha en kommentar
fran ministern 1 det fallet. Kan detta laggas oss till last? Det &r ju inte tv-
programmet som r sjdlva belastningen. Belastningen dr hur man har
upptritt, &ven om Sportfiskarna har tagit avstand fran detta, och Fiskeri-
verket har ocksa skrivit om det i sitt nyhetsbrev. Jag skulle vilja ha en
kommentar till detta. Diskuterar man de hér fragorna?
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Anf. 115 SONIA KARLSSON (s):

Fru ordférande! Vi tycker som sagt att det ar bra att Sverige vidlkom-
nar att man tar kraftfulla tag mot olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske. I underlaget star det att Sverige anser att 6kade utgifter som &r en
foljd av forslaget bor finansieras. Jag tycker att man ska skdrpa det, att
det ska finansieras inom redan beslutade anslag. Det ar ju den hallning vi
har att budgeten ska hallas.

Anf. 116 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Tack for fragorna! Jag ber om ursékt om jag inte hann med att an-
teckna alla fragor, men da ber jag er att dterkomma.

Lat oss borja med Jacob Johnsons fréga. P4 den andra fragan kommer
jag att svara att jag anser det positivt att vi har ett system med fangstcer-
tifikat. Men foreslagna certifikatsprocesser och andra sanktionssystem
som kan finnas i handelssammanhang bor enligt min mening vara WTO-
forenliga sé att vi inte bygger upp nya system som forsvérar de ytterst
komplicerade forhandlingar som vi vet dr inne i en kénslig fas just nu i
dagarna. Lat oss inte belasta de forhandlingar med system som inte &r
WTO-forenliga. Jag ar alldeles dvertygad om att det gér att skapa system
som dr WTO-forenliga. Det &r alltsd min ambition att vi ska né dithén.

Vad betriffar den forsta frigan kan jag som politiker verkligen hélla
med Per Bolund. Jag har ingenting emot det, men samtidigt maste jag da
véva in Carinas fraga. Vi ska inte ha dubbelrapporteringar, dubbelregi-
streringar, dubbla instrument, dubbla lagstiftningar som Overlappar
varandra. D4 é&r risken att ndgonting faller emellan trots allt. Dérfor vill
jag att man ska ta detta samtidigt s att vi far ett sd bra och heltickande
system som mdjligt samtidigt som vi undviker att fa det dubbla system
som vi eljest riskerar att fa.

Lat oss ocksa konstatera att vi har férvaltningsmyndigheter som ska
folja upp de hér forordningarna. I det hir fallet vill vi girna lyssna till vér
forvaltningsmyndighet, Fiskeriverket, som sédger precis det jag nu har
sagt, nimligen att vi pa det har omradet har rejélt manga foérordningar att
halla reda pa. Vart fiske &r inte jéttestort. Vi ska veta att det kostar
pengar att hantera den hér typen av system. Det finns en ekonomisk sida
hir ocksd. Da har jag delvis inkluderat Sonia Karlssons fragor ocksa i
mitt svar.

Det var en fraga om ett tv-program som jag inte har sett sjélv. Det re-
sulterade i ett stort antal forfragningar, mejl och telefonsamtal till mig.
Det foranledde mig att ta kontakt med Fiskeriverket som ar ansvarigt for
den hér typen av forbud. Som ni kanske har noterat har det i sin tur resul-
terat i att man har utfardat ett forbud mot den hér typen av aktivitet. Jag
tror att aktiviteten inte har varit sdrskilt kdnd, och darfor har det inte
funnits nigot forbud hittills. Men nu ar det alltsd utfirdat av behdorig
myndighet.

Anf. 117 JACOB JOHNSON (v):

Jag anser fortfarande att svaret pa fraga 2 ar lite obalanserat och vill
anmdla avvikande mening. Jag anser att det maste stéllas hoga krav dven
pa import av fisk frén u-lander.



Anf. 118 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det sammanfattningsvis finns en majoritet for rege-
ringens standpunkt i detta drende men att v och mp anmilt avvikande
meningar.

Da géar vi vidare till punkt 5 som handlar om torsk. Den hér géngen
handlar det om atgirder for dterhdmtning av torskbestand. Det finns ett
forslag infor en diskussion utsént i utskick 2. Frigan &r i dvrigt ny dven
om torsken borjar bli vilbekant.

Anf. 119 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Jag vet i dagsldget inte hur den hér diskussionen kommer att laggas
upp, men jag tinkte dnda delge ndmnden nagra generella stindpunkter.
En av dem ér att jag kommer att stélla ett antal fragor till kommissionen,
bland annat om hur man tdnker hantera Norge i denna del, eftersom
Norge &r en stor aktor i de hér vattnen, och vilken del som Norge ska ha i
de overlaggningar som vi ska ha om det har fisket.

Lat mig ocksa konstatera att det forslag som finns blev offentligt forst
i forra veckan, vilket gor att vi pd departementet nu har borjat studera
forslaget. Vi maste studera och analysera det ndrmare innan vi kan
komma med négra mer precisa tyckanden i frdgan.

Men vi kan dndé séga att det finns behov av 6versyn eftersom nuva-
rande plan inte uppnétt den aterhdmtning som vi sikert vill ha allesam-
mans. Jag skulle kunna tinka mig att den dvergripande standpunkten &r
att vi stoder kommissionens ambitioner att forbéttra nuvarande torskater-
hédmtningsplan och att vi aktivt och konstruktivt, precis som i andra
sammanhang, kommer att bidra i férhandlingarna. Vi maéste ha nya for-
slag for att effektivisera planen, och malet for planen méste baseras pa
fiskedoddligheten och inte pa biomassan. Det kommer vi sdkert att tycka
ocksa.

Jag tror att vi méste ha regionalt anpassade dtgérder, eftersom det &r
ett ganska stort vatten vi talar om. Medlemsstaterna bor fa stdrre ut-
rymme och flexibilitet att forvalta sina egna fiskerianstrdngningar.

Lat mig ocksa séga att vi kommer att utarbeta ett fakta-pm i det hir
drendet ocksa.

Anf. 120 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordforande! Vi ska ha klart for oss att det &r precis som ministern
sdger: Detta ar ett ganska rundligt utkast i det hir skedet, eftersom det ar
en diskussionspunkt. Men avsikten ar att det ska bli lite mer precisa for-
slag.

Det som &r glddjande &r att det dr sd pass omfattande rent geografiskt.
Det omfattar Kattegatt, Nordsjon, Skagerrak, Engelska kanalen, Skott-
land, Irlindska sjon och Keltiska havet. Det ar ett rejélt grepp om det
hela.

Det jag diaremot saknar i detta — &ven om det finns detaljbestimmel-
ser om maskstorlekar i nit och tralar och sé vidare — &r det vi har talat om
manga ganger tidigare, ndmligen minimimatt fér upptag av torsk. Det ar
rimligt att unionen kommer fram till att torsken maste kunna leka &t-
minstone en gang innan den dr fangstbar. Det hoppas jag att ministern
med kraft kan framf6ra vid de kommande férhandlingarna.
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Anf. 121 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Tack for en bra redovisning! Jag har stort fortroende for och forutsat-
ter att ministern handlar pé just det sdtt som han séger och som han har
sagt flera ganger: att han vill vara padrivande for att forbittra EU:s
ganska katastrofala fiskeripolitik. I redovisningen i utskottet gav mi-
nistern ocksa glddjande besked om de signaler som kommer fran kom-
missionen om att en dversyn maste ske innan den nuvarande perioden gar
ut. Jag hoppas verkligen att ministern dr padrivande for ett sddant arbete,
vilket han ocksa ger uttryck for att han vill vara.

Aterhiimtningsplanerna 4r kanske ett av fa inslag som #nda kan be-
tecknas som positiva i fiskeripolitiken. Over huvud taget ir vil fiskeripo-
litik positivt — annars skulle det vara vilda véstern totalt, och da skulle
torsken inte ha minsta chans. Nu finns det mojligheter att gripa sig an
problemet. Men som vi har sett dr inte ens dterhdmtningsplanerna till-
rackliga. Man gér frén ett stort minus till ett lite mindre minus pa vissa
omréaden.

Darfor ér det viktigt att fordndringsarbetet kan ske s& skyndsamt som
mojligt. Min fraga till ministern dr: Vilken beddmning gor han néir det
giéller tidsramen for nér en fordndring kan finnas pa plats?

Det finns ocksa svagheter i forslaget till forordningar, till exempel att
man inte ska f& &ndra kvoterna med mer &n 15 procent. Det &r en be-
gransning som jag tycker dr irrationell i ett lige nédr det kan behdvas
rejélare tag.

Anf. 122 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Vi tycker att det ar valdigt trakigt att man nu kommer
tillbaka med en rapport som visar att tidigare atgérder inte alls har varit
tillrackliga. Det dr ocksa vad vi har varnat for vid dterkommande méten.

Det ar darfor viktigt att man nu i det vidare arbetet tar till kraftiga &t-
gérder sa att man verkligen ser till att hamna pa ritt niva nér det géller
torsken i Nordsjon och andra omréden.

Vi tycker att det ar lite trakigt att Sveriges regerings kommentar hér
ar sa valdigt allmént hallen. Den séger ingenting om Sveriges héllning i
det vidare arbetet, bara att man ska bidra aktivt och konstruktivt, och det
ar val det minsta man kan forvénta sig.

Jag vill notera att regeringen i budgetpropositionen skriver att Sveri-
ges ingang i fiskeforhandlingar ska vara Ices rekommendationer. D4 vill
jag fraga: Ar det ministerns uppfattning att detta kommer att vara Sveri-
ges ingang dven har? Kommer man att férorda att Ices rekommendation-
er for torskfiske i Nordsjon ska foljas?

Anf. 123 JACOB JOHNSON (v):

Jag skulle kunna hélla med de féregdende talarna hir: Bengt-Anders
Johansson nér det géiller minimimatt, Sven Gunnar Persson nér det géller
oversyn och Per Bolund nér det géller Icesfrigan. Framfor allt detta
tycker jag tydligt borde framga i den svenska standpunkten.

Anf. 124 CARINA OHLSSON (s):
Jag skulle kunna sdga som Jacob Johnson om de synpunkter vi har
hort hdr. Men jag vill d4nnu inte ansluta mig till vagen fran den motsta-



ende sidan. Jag har hort flera sdga att det &r vilda véstern, och kanske ar
det en styrka att jordbruksministern bor ganska néra High Chaparral.

Men jag ska inte skoja om dessa allvarliga fragor. Det som é&r vildigt
viktigt och som jag dnda vill podngtera &r att man lyfter fram att man
haller sig till den vetenskapliga rddgivningen och att det far vara den
utgdngspunkt som lyfts fram i diskussionen dven om inte departementet
har gétt igenom hela forslaget.

P& samma sitt som departementet inte har hunnit g igenom detta har
inte vi heller gjort det. Det framgér pd den kommenterade dagordningen.
Det kan hénda att vi kommer att aterkomma med avvikande stdndpunkter
ndr man har gatt igenom det hér. I nuldget och i den inledande diskuss-
ionen har vi dock inte det, utan vi vill podngtera att man ska halla sig till
den vetenskapliga radgivningen.

Anf. 125 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Fru ordférande! Fragestdllningen om minimimatt har vi mojlighet att
diskutera i det hdr sammanhanget och kommer sa att gora. Vi har ocksa
mojlighet att gora detta i ett annat ssmmanhang under véren dér vart mal,
som jag har sagt vid ett flertal tillféllen, ar att ta vara pa de tips som vi
har fétt bland annat fran en av Bengt-Anders Johanssons vérderade kol-
leger om att lata torsken leka innan vi plockar upp den och anvénder den
som mat.

Vi har alltsé tva tillféllen, och vid bada tillfdllena kommer vi att agera
pa ett sadant sitt att vi ska forsoka hdja minimimattet for torsk som far
plockas upp.

Det finns ett behov av en 6versyn av fiskepolitiken fore 2012. Vi filo-
soferar just nu over hur vi ska agera for att fa ett bra utfall pa ett av vara
stdllningstaganden vad géller vad vi ska syssla med under vart EU-
ordforandeskap hosten 2009. Dér finns en mojlighet, eftersom ett dver-
gripande tema ir Ostersjon. Dir ér ju, vilket vi vil kinner till i den hér
forsamlingen, fisket en viktig del nér vi pratar férvaltning av olika typer
av saker i den stora och vackra Ostersjon.

Vi dterkommer sikert i den delen och far anledning att filosofera vi-
dare om nddvéndigheten av att gora nagonting. Det kan jag bara in-
stimma i. Jag tar med mig funderingen om plus eller minus maximalt 15
procent. Det tal att fundera pa. Alla typer av lasningar innebér just en
lasning, men man ska samtidigt vara medveten om att om man hdojer det
hér talet, eller inte har ndgot tak, ar det klart att det ocksd mojliggér en
forandring &t ett hall som vi kanske inte appladderar. Man far alltsé fun-
dera pa det hir, men jag tar med mig fragestillningen.

Vad betriffar fragestillningarna om Ices siger jag igen att ingédngen
nir vi ger oss in 1 sddana hér diskussioner dr den vetenskapliga rekom-
mendationen. Lat mig ocksé avslutningsvis sdga att vi kommer att ha ett
fortlopande samradd med miljo- och jordbruksutskottet i den hér fragan.
Vi har inte bundit oss och kan inte sa gora eftersom vi inte har alla para-
metrar pa bordet 4nnu.

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Jag vill borja med att plocka upp jordbruksministerns sista boll. Fra-
gan dr egentligen ny for oss alla och har dven i Sveriges riksdag bara
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borjat. Miljo- och jordbruksutskottet beslutade ocksd i gar om att ha
overldggningar i sakfragan framover.

Da skulle jag vilja gora sa hdr: Vi noterar de inspel som har gjorts. De
ar ocksa forda till protokollet, och jag har sett att bade jordbruksmi-
nistern och hans medarbetare har antecknat flitigt och har detta med sig
framdver. Men rent tekniskt for dagen far det stanna vid att vi tar emot
informationen och dterkommer nér vi borjar ta lite mer i fragan i sak.

Anf. 127 PER BOLUND (mp):

Tyvirr delar jag inte ministern uppfattning att regeringen har gatt in
med Ices rekommendationer i forhandlingen. Tvartom har man haft dem
som en faktor bland manga nir nu ministern hela tiden har sagt att man
maste ta hinsyn &dven till fiskarnas situation och ekonomiska och sociala
aspekter och sa vidare.

Regeringen har alltsd inte gétt in med Ices rekommendationer i for-
handlingen, tyvirr. Jag kdnner mig inte trygg med att man kommer att
gora det 1 det hér fallet heller, och om inte ministern &r beredd att skriva
in det i den skriftliga stindpunkten skulle jag vilja ha en avvikande me-
ning ford till protokollet.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Vi ér i presidiet 6verens om att behandla detta som en informations-
punkt, och da blir det s&. Men vi noterar naturligtvis till protokollet det
Per Bolund har framfort i fragan. Det har han gjort forut, och det ska
naturligtvis vara med &ven nu. Men sakbehandlingen kommer vi att ater-
komma till i milj6- och jordbruksutskottet och &ven i ndmnden nér det
nérmar sig skarpare beslut.

Anf. 129 PER BOLUND (mp):

Jag maste sédga att jag tycker att det dr en konstig hallning att vi inte
kan ta avstdnd frén regeringens linje. Det finns dndé en klart uttalad linje
hir som regeringen kommer att fora i diskussionerna, och att d& partierna
inte kan ha en annan uppfattning som man vildigt tydligt far ford till
protokollet tycker jag kdnns underligt.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Da sidger jag det igen: Per Bolunds uppfattning ar framford och note-
rad hér inne hos ministern och dven ford till protokollet. Ddrom ska inte
rada nagot tvivel alls.

I formfragan ddremot konstaterar jag att vi har fatt den hér informat-
ionen och de respektive inspel som de olika partierna har gjort. Vi kom-
mer att aterkomma nér vi ndrmar oss beslut i fragan.

D4 #r vi pa punkt 6, Ovriga frigor. Dessa ir samtliga informations-
punkter, och vi brukar normalt sett fatta oss ganska kort.

Savitt jag har forstatt har det tillkommit en fraga pé irlindsk begéiran,
om torsk forstas.

Anf. 131 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Ska vi korrigera ordforanden kanske — det var pé fransk begéran.



Anf. 132 ORDFORANDEN:
Simmar de i Irldndska sjon dnda? Det kanske dr dérfor jag har skrivit
som jag gjort.

Anf. 133 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Vi tar detta fran borjan: En av de dvriga punkterna ér feloversatt. Det
ar alltsd en Oversyn av tackeln for torsk i Keltiska havet pd begiran av
den franska delegationen och ingenting annat.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Noteras.

Finns det dd nagot jordbruksministern vill kommentera angaende
dessa Ovriga fragor?

Anf. 135 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Jag svarar pa fragor.

Anf. 136 LARS TYSKLIND (fp):

Jag vill bara gora ett konstaterande pa 6 b nér det géller avtalet med
Mauretanien. Vi hade detta uppe till diskussion hér for ett tag sedan, och
jag tycker vl personligen att man kan vara skeptisk mot den typen av
avtal.

Fordndringen av avtalet gar trots allt at ritt hall. For lika mycket pengar
tar man upp mindre fisk. Det har kantrat 6ver mot mer bistind. Kan mi-
nistern verifiera att det &r pa det séttet?

Sedan utgér jag frén att Sverige och jordbruksministern nér man slu-
ter avtalet ser pa konsekvenserna for det inhemska fisket. Men jag tycker
att man kan vara tdmligen n6jd med avtalsresultatet i férhallande till det
som har varit.

Anf. 137 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Vi hade en liten informations- och diskussionsstund ocksa i utskottet
om detta. Det var pa en punkt som jag inte tyckte att det gavs ett tillrick-
ligt tydligt svar. Jag vill darfor be om ett fortydligande.

FAO har ett regelverk pa det hiar omradet. Det handlar om att den hir
typen av fiske ska ske pad verkliga 6verskottsresurser i det nationella
bestandet. D4 vill jag bara fi fortydligat pa vilket sitt EU forsdkrar sig
om att det totala uttaget for dem som koper fiskeréttigheter — det ar ju
fler aktorer &n EU hdr — utgors av ett verkligt 6verskott av fiskresursen.

Anf. 138 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill fylla pad med att det dr en djupt oroande situation i Maureta-
nien. Man kan lédsa att det egentligen inte finns nagot inhemskt fiske dar
lingre utan att det &r stora stater som kommer utifrin. Aven om EU
kanske har béttre och mer fordelaktiga avtal med Mauretanien, dr det
ingen ursikt for att man inte gor allt for att se till att den hér situationen
fordndras sé att Mauretanien verkligen kan ha sitt eget fiske for egen del
och inte blir utfiskat av andra lédnder.
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Anf. 139 SOFIA ARKELSTEN (m):

Fru ordférande! Som av en hindelse hor min fraga ritt mycket ihop
med bade Sven-Gunnar Perssons och Lars Tysklinds fragor.

Vi hade en bra diskussion om det hir i milj6- och jordbruksutskottet.
Oavsett vad man tycker om att Mauretanien séljer fiskerdttigheter av sitt
overskott, finns det en del som é&r positivt. Det kan kénnas tveksamt, och
hir har mediebilden varit véldigt tydlig. Men en positiv sak som jag
undrar om ministern kan séga ndgot om &dr hur EU:s nirvaro dkar kon-
trollen och vad det bidrar till nar det giller de andra staterna. Det finns ju
dven andra stater med stora fiskeanstringningar i omradet.

Anf. 140 JACOB JOHNSON (v):

Jag tycker inte bara att det kdnns tveksamt utan att det dr felaktigt att
EU sluter sddana hér avtal, med tanke pa naturresurssituationen utanfor
Afrika, och att de bor avslutas och upphora sa snabbt som mojligt.

Anf. 141 PER BOLUND (mp):

Fran Miljopartiets sida kan vi inte heller acceptera det hir avtalet.
Aven om det har rort sig till ett positivt avtal jimfort med tidigare avtal,
ar det inte alls i ndrheten av vad som skulle behovas. Fortfarande &r utta-
get av fisk alldeles for stort fran EU:s sida. Vi tycker att man tar storre
hinsyn till EU-fiskares behov av att fiska 4n till den afrikanska befolk-
ningens behov av fisk och forsorjning.

Man maéste ocksa ta hinsyn till att Mauretanien har en regering som
har problem med korruption. Det finns problem med korruption i hela
den mauretanska forvaltningen, och de ligger hogt pa listorna 6ver lander
som har stora korruptionsproblem. Da ar det ocksé problem med att sluta
avtal med séddana regeringar.

EU:s linje borde vara att stodja utvecklingen av Mauretaniens fiske,
framfor allt att hjdlpa dem att kontrollera det internationella fiske som
pagéar utanfor kusten, och inte att ta ut stora fiskeresurser for eget bruk.

Om jag hade haft tillatelse att anmila avvikande mening till protokol-
let s hade jag gjort det.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Da ar det noterat till protokollet. Jag ska ocksd ndmna, sa att dven det
framgér av protokollet, att nimnden informerades i den hér fragan den 18
januari infor forra radet.

Anf. 143 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordforande! Enligt de upplysningar som jag har fatt 4r mauretanierna
maéana om att bibehalla avtalet med EU. Och varfor dr de da det? Jo, ef-
tersom det ger pengar till uppbyggnad av deras egen fiskeriforvaltning
och deras egen kontrollverksamhet och eftersom EU-flottan omfattas av
regler for fisket. S& ar det inte med alla fiskeflottor. Andra aktérer som
fiskar i omradet ar till exempel Ryssland, Kina och Taiwan. De betalar
sdmre och har mindre kontroll 6ver det fiske som de bedriver i de hir
vattnen.

Utgangspunkten i avtalet &r att det finns ett 6verskott av fiskemojlig-
heter som mauretanierna sjilva inte nyttjar.



Lat mig tilligga att det avtal som EU nu har for avsikt att sluta ar
transparent, genomskinligt. S& &r det inte med alla avtal som ingés, men
det ar EU:s avtal, vilket ju ger oss en mojlighet pé ett annat sétt &n vid
andra typer av avtal.

Vi kan ocksé konstatera att EU:s medel bidrar till mojligheter for
battre bestdndsuppskattningar och béttre kontroll- och bevarandeétgérder.

Nér frdgan senast var uppe géllde det en eventuell uppségning och
omforhandling av avtalet. Men jag vill kungdra hir, om ndmnden inte har
last det, att det forslag som da fanns inte fick stod av majoriteten av med-
lemsstaterna eller av Mauretanien. Inte ens Mauretanien ville séga upp
avtalet.

I stillet har man nu inom ramen for det avtal som finns justerat det-
samma. Det avtal som nu finns innebér alltsd mer pengar till bistdnd och
att fiskemojligheterna minskar. Jag tycker att bada dessa saker gar i rétt
riktning 1 forhallande till hur det har varit, och det haller sig énd4 inom
samma budgetram som tidigare.

Forslaget 4r nu att rddets godkidnnande ska ske genom ett 1-
punktsforfarande i Coreper — vad det nu betyder.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Tack for informationen i denna och 6vriga fragor.

Kvar pa jordbruksagendan har vi enbart godkidnnande av A-
punktslistan. D& fragar jag jordbruksministern om det dr ndgot sérskilt
som han vill ta upp pé den. Annars har vi faktiskt redan fattat beslut om
alla A-punkter som ligger pa bordet.

Anf. 145 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordférande! For nimndens kdnnedom vill jag kungora att vi precis
nyss har fétt tva ytterligare 6vriga punkter, dels fran Frankrike om anti-
mikrobiell behandling av kott, dels frdn Nederldnderna om blatungesju-
kan, bluetongue, och om forflyttning av djur.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Vi noterar detta och ber att f4 det sént till EU-nimndens kansli sa att
intresserade ledamoter kan ta del av det. I dvrigt har vi som sagt redan
fattat beslut om fragorna pa A-punktslistan.

Vi tackar for i dag och 6nskar en trevlig helg och lycka till pa radet.
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