Justitieutskottets betdnkande
2016/17:JuU25

Riksrevisionens rapport om upprattandet
av tillfalliga granskontroller vid inre
grans

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar ett yrkande i en féljdmotion.

Utskottet gor ingen annan bedémning &n regeringen om att Riksrevisionens
granskning inte ger anledning till nagra sarskilda atgarder fran regeringens
sida.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:118 Riksrevisionens rapport om upprattandet av tillfalliga
granskontroller vid inre grans.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om upprattandet av tillfalliga
granskontroller vid inre grans
Riksdagen avslar motion
2016/17:3663 av Linda Snecker m.fl. (V) och
lagger skrivelse 2016/17:118 till handlingarna.
Reservation (V)

Stockholm den 8 juni 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Krister Ornfjéader (S), Crister
Spets (SD) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:118
Riksrevisionens rapport om upprattandet av tillfalliga granskontroller vid inre
grans. | skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
slutsatser som framgar av Riksrevisionens rapport Upprattandet av tillfalliga
granskontroller vid inre gréns (RIR 2016:26).

Riksrevisionen har i rapporten granskat dels Polismyndighetens
upprattande av tillfalliga grénskontroller vid inre gréns under perioden
november 2015 till och med maj 2016, dels de beslut om &terinférande och
forlangning av granskontroll som fattades av regeringen under denna period.

En motion har vackts med anledning av skrivelsen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om upprattandet av tillfalliga
granskontroller vid inre grans

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor lamna
forslag pa atgarder med anledning av Riksrevisionens rapport och
lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationen (V).

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Inom Schengensamarbetet ska det i princip inte foérekomma grénskontroll vid
passage av granserna mellan medlemsstaterna, s.k. inre grans. Under hosten
2015 6kade migrationen till Sverige. Regeringen beslutade i november 2015
att tillfalligt aterinfora granskontroller vid inre grans. Detta ar tillatet vid ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sakerheten i en
medlemsstat (art. 23 och 25 i den davarande kodexen om Schengengranserna,
se dven art. 25 och 28 i den nya kodexen?).

Riksrevisionen har granskat uppréttandet av de tillfalliga granskontrollerna.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Uppréttandet av tillfalliga
granskontroller vid inre gréns (RIR 2016:26). Syftet med granskningen var att
bedéma om granskontrollerna hade upprattats pa ett dndamalsenligt och
effektivt satt. Granskningen avsag i forsta hand Polismyndigheten. Regeringen
omfattades vad gallde uppdraget till Polismyndigheten och uppfdljningen av
insatsen, och Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket vad gallde
deras delaktighet i granskontrollerna.

Granskningen behandlade tiden fram till maj 2016 och utgick fran fem
revisionsfragor:

1. Har uppdraget att aterinfora granskontroller varit tydligt?

2. Har granskontrollerna genomforts pa ett andamalsenligt satt?

3. Har Polismyndigheten haft en rimlig planering och beredskap for att kunna
aterinfora tillfalliga granskontroller vid inre grans?

4. Har Polismyndigheten i rimlig utstrackning arbetat med att minimera de
negativa effekterna for myndighetens 6vriga verksamhet?

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer respektive Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage for
personer.
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5. Har uppfoljningen av grénskontrollernas kostnader och effekter varit
tillrécklig for att kunna préva behovet av fortsatta inre granskontroller och
vid behov justera insatsen?

Granskningen omfattade inte identitetskontrollerna av resenarer med tag, buss
eller passagerarfartyg fran Danmark till Sverige som inférdes den 4 januari
2016.

I det foljande avsnittet redovisas ett sammandrag av Riksrevisionens
iakttagelser.

Riksrevisionens beddmning och slutsatser

Tydlighet i uppdraget

Riksrevisionen konstaterar att en forutsittning for att andamalsenliga
granskontroller ska kunna upprattas ar att uppdraget ar tydligt for den
verkstéllande myndigheten och for de tjanstemén dar som ansvarar for
uppdraget. For att regeringens uppdrag till Polismyndigheten skulle vara
tydligt krévdes enligt Riksrevisionen att beslutet antingen angav var
kontrollerna skulle genomfdras och vilka regler som skulle tillampas vid dem,
eller att detta kunde avgdras med ledning av det hot som skulle avvéarjas genom
dem. En forutséttning for det senare var att hotet konkretiserades.

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att gréanskontroll vid inre
grans skulle genomforas fran kl. 12 samma dag till den 21 november 2015.
Lokaliseringen, omfattningen och utformningen av kontrollen skulle anpassas
till vad som var nédvandigt med hansyn till allmén ordning och inre sékerhet.
| beslutet hanvisade regeringen till bedémningar av den radande
migrantsituationen fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Migrationsverket och Polismyndigheten och uppgav:

Sammantaget bedémer regeringen att férhallandena nu ar sddana att det ur
ett brett perspektiv foreligger ett hot mot den allméanna ordningen och den
inre sakerheten. Mot bakgrund av att andra &tgarder bedomts otillrackliga
for att avvarja detta hot bor darfor granskontroll i enlighet med artikel 25
i kodex om Schengengranserna genomforas vid den inre gransen.

De tillfalliga gréanskontrollerna forlangdes darefter kontinuerligt. Nagra
forandringar eller fortydliganden avseende det hot som skulle avvérjas,
granskontrollernas utformning eller lokalisering fanns inte i besluten om
forlangning. | de underrattelser om aterinford granskontroll som regeringen
lamnade till EU-kommissionen, Europeiska radet och évriga medlemsstater
namndes samma hotbild som i besluten. Regeringen tillade ockséd att
granskontroller kan hjalpa till att slussa migranter till ratt samhallsfunktion
samt att forebygga och uppticka brott. Vad géller genomférandet av
granskontrollerna framgick det inte av regeringens beslut vilka bestdammelser
i kodexen om Schengengranserna som bedémdes tillampliga eller hur
kontrollerna skulle genomfaras. Detta Gverlats i stéllet &t Polismyndigheten att
avgora.
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Riksrevisionen konstaterar att regeringens beslut inte konkretiserade vare
sig det allvarliga hot som skulle avvérjas eller hur tillfalliga granskontroller
skulle bidra till det. Enligt Riksrevisionen kunde granskontrollernas syfte
tolkas pa flera olika satt eftersom beslutet var mycket allmant hallet vad galler
hotet som skulle avvérjas, utdver att det rérde migrantsituationen. Regeringens
uppdrag till Polismyndigheten var darfor enligt Riksrevisionens bedémning
otydligt i denna del.

Vad betréffar Polismyndighetens beslut om grénskontroller noterar
Riksrevisionen att kommenderingschefen for Alma (den nationella s.k.
sarskilda héndelse som hanterade den 6kade migrationen hdsten 2015)
beslutade var grénskontrollerna skulle genomforas. Riksrevisionen bedémer
darfor att uppdraget till tjdnstem&nnen som hade att genomféra
granskontrollerna var tydligt i denna del. Genomférandet i dvrigt beddmdes
emellertid som en operativ fraga som fick losas av insatscheferna och de
enskilda anstéllda som tjanstgjorde vid kontrollerna. Uppdraget till den
operativa personalen i frdga om genomfdrandet av granskontrollerna var
darfor otydligt, enligt Riksrevisionen.

Sammanfattningsvis anfor Riksrevisionen foéljande. Vad galler hur de
aterinférda grénskontrollerna skulle genomforas overlat regeringen denna
frdga helt och utan narmare végledning till Polismyndigheten — vad som
konkret skulle uppnas genom granskontrollerna framgick inte av regeringens
beslut. Inom Polismyndigheten togs det inte heller fram nagra dvergripande
beslut eller riktlinjer for hur kodexen om Schengengranserna skulle tillampas
vid kontrollerna, vare sig av den nationella kommenderingschefen for den
sérskilda handelsen Alma eller av de regionala kommenderingscheferna i de
bégge berdrda polisregionerna. Detta betraktades i stillet som en operativ
fraga for den operativa insatsledningen att l6sa. | praktiken dverlats alltsa en
juridiskt komplicerad, och for granskontrollernas funktion avgérande, fraga
utan narmare végledning till de polisinsatschefer och enskilda anstéllda som
hade att genomfora kontrollerna. Resultatet blev att beslut om hur kontrollerna
skulle genomféras kom att delegeras frdn regeringen &nda ned till lagsta
operativa niva. Detta innebéar att det saknades styrning over att kontrollerna
genomfordes pa ett andamalsenligt satt och i enlighet med géllande regelverk.

Gréanskontrollernas genomférande
Riksrevisionen konstaterar att granskontrollerna lokaliserades till de platser
dar migranter huvudsakligen reste in i Sverige och bed6mer vidare att
kontrollerna i stort var andamalsenligt utformade for att nd sitt syfte. Det borde
dock ha dvervagts om inte utformningen av kontrollerna vad galler bemanning
och noggrannhet skulle ha justerats ndr antalet migranter som anlande
minskade.

Riksrevisionen har uppmarksammat tre aspekter som skulle forbattra
mojligheterna att i framtiden uppratta tillfalliga granskontroller:

« tillgang till teknisk utrustning
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* en plan for hur mojliga kontrollplatser ska kunna anpassas for tillfalliga
granskontroller, exempelvis hur teknisk utrustning kan kopplas in, om det
behovs tillfalliga staket etc. och

« praktiska rutiner for tillfalliga granskontroller vid inre gréns.

Enligt Riksrevisionen har Polismyndigheten och Migrationsverket haft olika
uppfattningar om ansvarsférdelningen mellan myndigheterna vad géller
overgdngen av ansvaret for asylsokande. Polismyndigheten hade
uppfattningen att ansvaret for ett a&rende évergick till Migrationsverket nar den
asylsbkande hade transporterats dit, medan Migrationsverket hade
uppfattningen att ansvaret Gvergick fran Polismyndigheten forst nar den
asylstkandes anstkan formellt hade registrerats och alla moment i en sadan
registrering slutforts. Detta l6stes i den praktiska tillimpningen, men
meningsskiljaktigheterna medforde enligt Riksrevisionen en risk for att
personer som uppger sig vilja ansdka om asyl skulle kunna komma in i landet
utan att formellt ansoka om asyl. Fragan blir, menar Riksrevisionen,
betydelsefull for gréanskontrollerna om den asylsdkande &ndrar sig innan
ansokan har registrerats hos Migrationsverket. Personen har da som regel inte
ratt att vistas i Sverige. Fragan ar da vilken myndighet som beslutar om
avvisning, vilka tvdngsmedel som kan anvéndas for att férhindra att personen
i friga lamnar Migrationsverkets lokaler och vilken myndighet som ar behorig
att besluta om anvandning av dessa tvangsmedel. Det &r enligt Riksrevisionen
otillfredsstéllande att myndigheterna haft olika uppfattningar om nér ansvaret
for de asylsokande 6vergdr fran Polismyndigheten till Migrationsverket. For
att undanr6ja denna situation i framtiden bor lagstiftningen enligt
Riksrevisionen fortydligas.

Polismyndighetens beredskap att aterinfora granskontroll

Det ar enligt Riksrevisionen inte rimligt att krdva att Polismyndigheten skulle
ha haft en planering for att hantera just det slags migrationsstrémmar som
forekom hosten 2015. Mot bakgrund av att det finns ett regelverk for att
aterinfora tillfalliga granskontroller vid inre grans, och att sddana beslut hade
fattats tidigare, borde emellertid Polismyndigheten ha haft en rimlig beredskap
infor ett nytt beslut om granskontroller. En sddan beredskapsplan bér enligt
Riksrevisionen ange:

¢ olika funktioners ansvar

» resursinventering, resursbehov samt fordelning av personella och
materiella resurser och

* interna och externa kommunikationskanaler for att formedla instruktioner,
dela information och fa en gemensam lagesbild.

Riksrevisionen konstaterar att det i dag finns framtagna regionala
beredskapsplaner, men att dessa har betydande brister. Bristerna gor att
Polismyndigheten inte har en samlad bild av sin formaga, vilket paverkar
beredskapen negativt samt forsvarar effektiv kommunikation och snabb
omfordelning av resurser i ett akut lage. Bristerna kan ocksa leda till att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsuppgifterna blir otydliga for den operativa personalen. Trots de
identifierade bristerna kunde Polismyndigheten déverlag hantera den akuta
situationen i det aktuella fallet. For att sakerstalla en effektiv och smidig
hantering av framtida akuta Iagen bér Polismyndigheten enligt Riksrevisionen
atgarda bristerna i beredskapsplanerna. Nar planerna har uppdaterats bor
Polismyndigheten arbeta med att forankra dem for att sékerstélla att de &r
valkanda och féljs vid behov.

Polismyndighetens insatser for att minimera negativa effekter pa ovrig
verksamhet

Polismyndigheten forsokte enligt Riksrevisionen att minimera de ekonomiska
konsekvenserna genom att planera forstarkningsresurserna sa att vertids- och
hotellkostnader skulle hallas nere. Riksrevisionen konstaterar dock att
Polismyndigheten i dvrigt inte arbetade systematiskt med att minimera de
negativa effekterna av de extra arbetsuppgifter som de tillfalliga
granskontrollerna medférde. Detta ledde till att Polismyndigheten inte kunde
kontrollera var undantrangningseffekter uppstod eller deras omfattning i de
olika verksamhetsgrenarna. Enligt Riksrevisionen hade det anstrangda laget
inom Polismyndigheten sannolikt kunnat minskas nagot om Polisregion Syd i
storre utstrackning hade anvént sig av méjligheten till bitrade frdn andra
myndigheter, framst fran Tullverket.

Uppféljning av insatsen

En kontinuerlig uppféljning var enligt Riksrevisionen en forutsattning for att
regeringen skulle ha ett fullgott underlag infor sina beslut om férlangning av
insatsen. En sadan kontinuerlig uppféljning var ocksd viktig for att
Polismyndigheten vid behov skulle kunna justera insatsen och anpassa den till
forandrade forutséttningar. Vidare var uppféljning och utvérdering viktigt for
att kunna forbéttra rutiner och beredskapsplaner infor kommande handelser.
For att fungera som beslutsunderlag borde uppfdljningen enligt
Riksrevisionen omfatta de tillfalliga granskontrollernas kostnader och deras
effekter pa Polismyndighetens 6vriga verksamhet samt pa det allvarliga hotet
mot den allménna ordningen och den inre sékerheten som foranledde dem. Det
behovde aven féljas upp om hotet fortfarande forelag.

Riksrevisionen konstaterar att det dverlag saknades en kontinuerlig och
systematisk uppfoéljning av eventuella undantrangningseffekter som uppstod
genom att personal omfordelades till att arbeta med de tillfalliga
granskontrollerna. Dels forsvarade detta for myndigheterna att gora eventuella
justeringar for att minska eller styra negativa effekter, dels ledde det till brister
i det beslutsunderlag som regeringen och beslutsfattare inom de operativa
myndigheterna hade tillgdng till. Samtliga berorda operativa myndigheter
utvarderade déremot i efterhand insatsen.

Regeringen gjorde enligt Riksrevisionen inte ndgon egen uppfdljning av det
allvarliga hotet mot allmén ordning och inre sékerhet som de tillfalliga
granskontrollerna skulle avvérja. Infor besluten om forlangning stdmdes det
aktuella l&get muntligen av med Polismyndigheten och Migrationsverket. Det
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fanns ocksa lopande avstamningar med Polismyndigheten. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap sammanstéllde nationella lagesbilder avseende
hela  migrantsituationen, ~ som  regelbundet  rapporterades till
Justitiedepartementet. Dessa hade, enligt Riksrevisionen, mer karaktér av att
ge en bild av det aktuella laget &n att fungera som en utvardering av hotbilden.

Riksrevisionen konstaterar att det inte gjordes négon systematisk
uppfoljning av huruvida det fortsatt fanns ett sdant allvarligt hot som avses i
kodexen om Schengengranserna eller av granskontrollernas effekter pa hotet.
Riksrevisionen beddmer att uppfdljningen inte var tillracklig for att fungera
som ett fullgott beslutsunderlag for regeringens beslut om férlangning av de
tillfalliga granskontrollerna, eller for justeringar fran polisens sida i fraga om
urval av forstarkningspersonal eller utformningen av kontrollerna.

Polismyndigheten borde enligt Riksrevisionens beddmning ha sett till att
det fanns en betryggande uppfoljning av insatsen for att kunna genomféra
eventuella justeringar av den. Aven regeringen borde, som beslutsfattare, ha
tagit ett storre ansvar for att sékerstélla att det fanns fullgoda beslutsunderlag
och tillracklig uppféljning av insatsen. Bristerna i regeringens underlag gor att
det i viss man framstar som oklart vad besluten har grundats pa. Inget tyder
enligt Riksrevisionen pa att regeringen hade ndgon narmare kannedom om hur
kontrollerna genomfdrdes. Det innebar stora risker att besluta om férlangning
utan ordentlig styrning och uppféljning eftersom besluten avsdg en stérre
polisinsats i en for Polismyndigheten redan anstrangd situation, det rérde
tillampningen av en restriktiv undantagsregel och granskontroller kan fa stora
konsekvenser for enskilda personer. Kontrollerna riskerade saval att inte vara
tillrackliga (och darfor inte pa ett adekvat satt avhjalpa hotet som foranledde
dem) som att vara alltfér omfattande (och darmed Overskrida vad som var
absolut nddvandigt for att bemdta det allvarliga hotet och déarmed strida mot
kodexen om Schengengrénserna).

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har utdver sina observationer och slutsatser &ven
uppmarksammat &tgarder som enligt revisionen skulle forbattra formagan att
i framtiden upprétta tillfalliga aterinforda granskontroller vid inre grans mer
effektivt och med hdgre kvalitet. Dessa atgarder ar foljande:

* Regeringen boér se dver utlanningslagen och utlanningsférordningen i syfte
att fortydliga ansvarsfordelningen mellan  Migrationsverket och
Polismyndigheten vid dverldmning av asylarenden.

» Polismyndigheten bor planera for anpassning och utrustning av mojliga
kontrollplatser vid tillfalliga granskontroller vid inre gréns.

* Polismyndigheten bér uppdatera de befintliga beredskapsplanerna samt ta
fram en nationell plan och en plan for Polisregion Stockholm.
Myndigheten bor &ven uppdatera rutinerna for sarskilda handelser.

* Polismyndigheten boér ta fram principer for urval av forstarkningspersonal
som tar hansyn till bade kortare och langre insatser.
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e Polismyndigheten bdr inom myndigheten genomfdra en bredare
utbildningsinsats avseende utlanningsratt.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning

Regeringen redogor i skrivelsen till riksdagen fér sina stéllningstaganden
kring Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen noterar att Riksrevisionen har
synpunkter i tvd avseenden, samt en rekommendation, som riktar sig mot
regeringen.

Tydlighet i uppdraget

Den forsta synpunkten innebdr att regeringens beslut om de tillfélliga
granskontrollerna enligt Riksrevisionen var otydligt. Regeringen anfor till
bemotande av detta att dess styrning av myndigheterna bl.a. kommer till
uttryck genom resultatstyrning, dar regeringen anger ett mal men éverlamnar
till myndigheterna att avgora hur mélet ska uppnds. Beslutet om att aterinfora
tillfalliga granskontroller vid inre grans utgjorde enligt regeringen inget
undantag frdn denna princip. Det framgick av beslutet att det fanns ett
allvarligt hot mot allméan ordning och inre sékerhet. Det framgick vidare av
skalen for beslutet, dar myndigheternas bedémningar redovisades, dels vad
hotet bestod i, dels vad som var syftet med aterinférandet. Det ar darfor
regeringens uppfattning att det klart framgick av beslutet vad det allvarliga
hotet bestod i och att det skulle bemétas genom aterinforandet av granskontroll
vid inre gréns. Polismyndigheten mottog dven en mer detaljerad och
exemplifierad beskrivning genom de brev som i samband med beslutet sandes
till EU-kommissionen, EU:s rdd och 6vriga EU- och Schengenmedlemsstater.
Detta &r enligt regeringen helt i Overensstdimmelse med hur regeringen i
allméanhet styr myndigheter. Beslutets utformning gav &ven Polismyndigheten
den nodvandiga friheten att genomfora kontrollerna pd det sitt som
myndigheten ansdg vara mest andamalsenligt utifran sin bedémning av hur
hotet rent konkret skulle kunna bemdtas. Den forénderliga situationen
medforde dessutom ett stort behov av flexibilitet och mgjlighet till snabba
omproévningar i hur kontrollerna skulle genomforas.

Regeringen instimmer saledes inte i Riksrevisionens beddmning att
regeringens beslut om att aterinfora granskontroller var otydligt. Enligt
regeringen har den fattat ett beslut om att det ska aterinforas granskontroller
och Polismyndigheten har verkstéllt beslutet.

Uppfdljning av granskontrollernas kostnader och effekter

Den andra synpunkten som riktar sig mot regeringen rér uppféljningen av
insatsen. Regeringen anfor i skrivelsen att den under den period som foregick
dess beslut att aterinfora granskontroll, samt infor besluten om forlangning,
holl ~ fortlopande  kontakter ~med saval  Polismyndigheten  som
Migrationsverket. Utdver dessa kontakter, som bl.a. skedde i form av
regelbundna samtal och avstdmningar med Polismyndighetens nationella
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kommenderingsledning och tjansteméan vid Nationella operativa avdelningens
(Noa) granspolissektion, inhdmtade Regeringskansliet lageshilder fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Det 4&r regeringens
uppfattning att inférandet av granskontroll vid inre grans hade avsedd effekt
eftersom den gav 6verblick och information om vilka det var som kom till
Sverige och vad deras avsikter var. Denna slutsats, tillsammans med den
fortlopande dialog i frdga om beddémning och uppdatering av situationen som
inkom fran berdrda myndigheter, utgjorde enligt regeringen grund for varje
beddmning och beslut om férlangning av granskontrollerna. Under den period
som Riksrevisionens rapport avser sags dven en nedgang i instromningen av
migranter. Regeringen delar darfor inte Riksrevisionens uppfattning om att
uppféljningen av beslutet om att aterinféra granskontroll var bristfallig.
Regeringen anfor att den har haft en god bild av hur kontrollerna har
genomforts samt vilken effekt de har haft. Denna bild har sedan, enligt
regeringen, tjanat som ett fullgott beslutsunderlag infor varje beslut om
forlangning.

Oversyn av lagstiftning
Regeringen bemoter Riksrevisionens beddmning att det finns ett behov att se
over utldnningslagen och utlanningsférordningen pa foljande sétt.

De generella bestdmmelserna om handlaggning av drenden och samverkan
mellan myndigheter finns bla. i forvaltningslagen (1986:223). Av
utlanningslagen och  utlanningsforordningen framgar de specifika
bestdammelser som géller vid handldggningen av utlanningsarenden. Av
bestdmmelserna foljer bl.a. att en ansbkan om asyl ska ges in till
Migrationsverket. Aven om en person saknar tillstdnd for inresa ska personen
enligt bestdmmelserna i kodexen om Schengengranserna medges att komma
in i landet om han eller hon framfor en 6nskan om att ansoka om asyl. Nagot
krav pa att en asylansokan formellt ska ha registrerats innan inresa medges
finns inte. | 8 kap. 17 § utlanningslagen finns bestdmmelser om beslutande
myndigheter i drenden om avvisning. Migrationsverket ska préva fragan om
awvisning bl.a. om utldnningen ansdker om asyl hér. Om Polismyndigheten
anser det tveksamt om en utldnning bor avvisas, ska arendet l&mnas dver till
Migrationsverket. Av 7 kap. 2 § utlanningsférordningen framgér att
Polismyndigheten omedelbart ska underrdtta Migrationsverket om det
uppkommit en frdga om avvisning som ska provas av verket. Vilken
myndighet som blir handlaggande myndighet i frdga om forvar och uppsikt
och nar detta ansvar 6vergar fran Polismyndigheten till Migrationsverket och
vice versa framgar av 10 kap. 13-14 §§ utlanningslagen.

Regeringen anser inte att regleringen i utlanningslagen med tillhérande
forordning &r otydlig nar det galler Overgdngen av ansvar fran
Polismyndigheten till Migrationsverket for en person som uppger sig vilja
ansoka om asyl. Den Gversyn som forordas av Riksrevisionen &r darfor, enligt
regeringen, inte nédvandig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens slutsats

Mot bakgrund av det som har redovisats i skrivelsen uppger regeringen att den
inte avser att vidta nagra sérskilda atgarder med anledning av Riksrevisionens
rapport. Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen &r
slutbehandlad.

Motionen

I motion 2016/17:3663 av Linda Snecker m.fl. (V) begér motiondrerna ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder
utifran Riksrevisionens rekommendationer i rapporten. Motionarerna anfor att
Riksrevisionen har riktat allvarlig kritik mot regeringen. Regeringen
instammer emellertid inte i ndgon del av kritiken och anger i skrivelsen att den
inte avser att vidta nagra sarskilda atgarder med anledning av rapporten eller
Riksrevisionens forslag pa atgarder i denna. Det finns dock enligt
motiondrerna starka skal som talar for att atgarder bor vidtas utifran
Riksrevisionens rekommendationer. Detta géller sérskilt i frdga om en
fortydligad ansvarsfordelning mellan Migrationsverket och Polismyndigheten
vid 6verldmning av asyldarenden och rekommendationen som ror polisens
beredskapsplanering.

Utskottets stallningstagande

Migrantsituationen under hdsten och vintern 2015 innebar att det svenska
samhallet och dess myndigheter stélldes infor utmaningar och péafrestningar
som i manga avseenden var unika. Det var for att bemota det allvarliga hot
som denna situation kom att innebéra som regeringen fattade beslut om att
aterinfora tillfalliga granskontroller vid inre grans.

Regeringen har till bemotande av Riksrevisionens kritik om att beslutet om
att aterinfora tillfallig granskontroll var otydligt anfort att dess styrning av
myndigheterna bl.a. kommer till uttryck genom resultatstyrning dar regeringen
anger ett mal men 6verlamnar till myndigheterna att avgoéra hur malet ska
uppnas, och att dven beslutet om att aterinféra de inre granskontrollerna
fattades i enlighet med denna princip. Néar det galler kritiken om att den
uppfoéljning som gjorts inte varit tillrécklig for att fungera som ett fullgott
beslutsunderlag for regeringens beslut om foérlangning av kontrollerna menar
regeringen att man, bl.a. mot bakgrund av de regelbundna samtal som férdes
med bl.a. Polismyndigheten och Migrationsverket och den effekt kontrollerna
gav nar det galler 6verblick och information om vilka som kom till Sverige,
hade tillracklig grund for sina beslut. Regeringen instammer saledes inte i
Riksrevisionens bedémningar. Utskottet gor i denna del inte ndgon annan
beddmning an regeringen.

Aven nar det galler rekommendationen om en éversyn av utlanningslagen
och utlanningsforordningen delar utskottet regeringens bedomning att ndgon
oversyn inte &r nédvandig.

2016/17:JuU25
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Som framgar har Riksrevisionen dven uppmarksammat vissa atgarder som
skulle kunna forbattra formagan att i framtiden uppratta tillfalliga aterinforda
granskontroller vid inre gréns mer effektivt och med hogre kvalitet. Dessa
rekommendationer som riktar sig till Polismyndigheten berérs inte nédrmare i
regeringens skrivelse. Utskottet utgar dock fran att regeringen kommer att
folja myndighetens arbete pd omradet och att Riksrevisionens iakttagelser
utgor en del av detta arbete.

Sammanfattningsvis saknas fran utskottets sida anledning till ndgot initiativ
till atgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Utskottet
avstyrker darmed motion 2016/17:3663 (V) och foreslar att skrivelsen laggs
till handlingarna.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla att det i detta betdnkande inte har
tagit stallning till l&ampligheten i att inféra grénskontroller, utan endast
behandlat de rekommendationer och den kritik som Riksrevisionen vid sin
granskning riktat mot regeringen.



Reservation

Riksrevisionens rapport om uppréattandet av tillfalliga
granskontroller vid inre grans (V)

av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3663 av Linda Snecker m.fl. (V) och
lagger skrivelse 2016/17:118 till handlingarna.

Stallningstagande

De tillfélliga granskontrollerna vid inre grans borde enligt min mening aldrig
ha inforts. Riksrevisionen har nu ocksa riktat allvarlig kritik mot regeringen
som, enligt Riksrevisionen, borde ha tagit ett storre ansvar for att sékerstélla
att det fanns fullgoda beslutsunderlag och tillracklig uppféljning av insatsen
vid beslut om é&terinférande och forlingning av tillfalligt aterinforda
granskontroller. Vidare visar granskningen att det i viss man framstar som
oklart vad regeringens beslut grundat sig pa. Riksrevisionens slutsats att det
inte finns ndgonting som tyder pa att regeringen haft ndgon narmare kannedom
om hur kontrollerna genomférdes eller det underlag som Iag till grund for
dessa ar uppseendevackande. Riksrevisionens rapport bekraftar séledes flera
av de farhagor som fanns infor inférandet av kontrollerna.

Jag anser att det finns starka skal som talar for att regeringen bor vidta
atgarder utifran Riksrevisionens rekommendationer. Detta galler sarskilt
fragan om att fortydliga ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och
Polismyndigheten vid dverlamning av asylérenden. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag pd atgarder i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer.

2016/17:JuU25
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:118 Riksrevisionens rapport om upprattandet
av tillfalliga granskontroller vid inre gréns.

Foljdmotionen

2016/17:3663 av Linda Snecker m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pad Aatgarder utifrdn rekommendationer som
Riksrevisionen lamnar i granskningsrapporten Upprattandet av tillfalliga
granskontroller vid inre grans (RiR 2016:26) och tillkdnnager detta for
regeringen.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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