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Behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och dvriga utskott tillfille att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2003/04:75 med redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hérav har skat-
teutskottet sdrskilt granskat de drenden som avser riksdagsskrivelser som
skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den 31 december
2003. Utskottet far anfora foljande.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens redogdrelse, savitt utskottet ar berdrt, laggs
till handlingarna. Vidare avstyrker utskottet en i drendet vickt motion med
yrkande om att riksdagen med ett tillkdnnagivande riktar kritik mot regering-
en sdvitt avser dess hantering av reklamskatten. Till yttrandet &r fogat fyra
avvikande meningar och ett sarskilt yttrande.

Regeringens skrivelse

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhillande till andra linder

Arendet redovisas under punkt 2 under Finansdepartementet (s. 72). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i forhal-
lande till fiskare i konkurrentldnder, och da sévél Norge som Danmark hade
sdrskilda skatteavdrag for yrkesfiskare, gjorde riksdagen — pa forslag av skat-
teutskottet — ett tillkdnnagivande om att regeringen borde aterkomma till
riksdagen med forslag som tillgodosag motiondrernas krav pa konkurrensne-
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utralitet. I tidigare redogorelser har regeringen anfort att ett forslag till yrkes-
fiskeavdrag har anmélts till Europeiska kommissionen for statsstodsgransk-
ning. I den senaste redogorelsen sdger regeringen att kompletterande uppgif-
ter har ldmnats vid flera tillfallen, senast den 10 december 2003, pa kommiss-
ionens begéran. I skatteutskottets betdnkande 2003/04:SkU21 Allmdnna mot-
ioner om foretags- och kapitalbeskattning framhaller utskottet detta samt att
kommissionens kompletterande frigor foranlett ytterligare nigon skrivelse
den 26 februari 2004. Bland annat mot den bakgrunden avstyrker utskottet
alla motionsyrkanden sévitt avser yrkesfiskaravdrag (rskr. 1996/97:133, bet.
1996/97:SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrkande 11 (c¢) m.fl., beslut i
kammaren den 20 december 1996).

Tvaarsgrinsen vid 6kade levnadskostnader vid dubbel boséittning

Arendet redovisas under punkt 9 under Finansdepartementet (s. 74) och avser
ett tillkénnagivande om att regeringen bor genomfora en kompletterande
utredning for att belysa effekterna for rorligheten pa arbetsmarknaden och
boende och arbetande i glesbygd vid ett slopande av tvaarsgransen for avdrag
for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning (rskr. 1999/2000:143, bet.
1999/2000:SkU13 mom. 8, mot. 1999/2000:Sk748 (v), beslut i kammaren den
15 mars 2000).

Enligt regeringens redogdrelse avser regeringen, vilket dven angetts i bud-
getpropositionen for 2004, att under innevarande ar ge en sérskild utredare i
uppdrag att géra en Oversyn av reglerna om avdrag for 6kade levnadskostna-
der vid dubbel boséttning. I uppdraget skall enligt redogdrelsen inga att med
utgéngspunkt i grundldggande principer for inkomstbeskattningen ldmna
forslag till fordndringar i avdragsmojligheterna som kan leda till en 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden och i Ovrigt forstirka den regionala utveckl-
ingspolitiken. Med hénvisning till denna kommande utredning har utskottet i
sitt betdnkande 2003/04:SkU20 Allmdnna motioner om inkomstbeskattning
avstyrkt samtliga motionsyrkanden i de allmidnna motionerna med inriktning
pa denna fraga. Harefter har riksdagen fattat beslut i enlighet med utskottets
forslag.

Just den aktuella fragan har foranlett vissa papekanden av skatteutskottet
de senaste dren om att beredningen av drendet dragit ut vél langt pé tiden och
att regeringen borde redovisa resultat. Forra ret 14t sig utskottet nja med ett
besked om att beredningen var inriktad pa att 6verldmna en redovisning till
riksdagen 1 anslutning till budgetpropositionen for 2004 men férutsatte att det
inte skulle bli ndgot ytterligare dréjsmal.

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 11 under Finansdepartementet (s. 74) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillimpnings-
omradet for uppforandekoden for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att fragan
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skall behandlas i samband med en 6versyn av uppforandekoden. Enligt redo-
gorelsen har den planerade 6versynen av EU:s uppforandekod for foretagsbe-
skattning &nnu inte kommit till stdnd utan arbetet med uppforandekoden
fortsdtter under 2004 och négon dversyn av denna har dnnu inte aktualiserats.
Skrivelsen har dérfor inte kunnat slutbehandlas (rskr. 2000/01:70, prop.
2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, mot. 2000/01:Sk8 yrkande 3 (mp),
beslut i kammaren den 5 december 2000).

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Arendet redovisas under punkt 35 under Justitiedepartementet (s. 28) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om hur man i folkbokforingen prak-
tiskt bor hantera skyddade personuppgifter i folkbokféringen, som medgivits
for hotade, f6rfoljda och trakasserade personer for att forhindra att uppgifter-
na lacker ut, skyndsamt bor belysas. Fragan behandlas i Personsékerhetsut-
redningens delbetinkande SOU 2002:71 Nationell handlingsplan mot vald i
ndra relationer. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande.
Enligt vad utskottet erfarit pagar ett arbete inom Skatteverket i samarbete med
andra berdrda myndigheter med inriktning pa att forbattra skyddet for skyd-
dade personuppgifter i folkbokforingen (skr. 2001/02:200, bet. 2001/02:
SkU19 mom. 20, mot. 2001/02:Ju396 yrkande 2 (m) och 2000/01:K269 (v),
beslut i kammaren den 10 april 2002).

Avskaffande av reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 24 under Finansdepartementet (s. 85) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om en avveckling av reklamskatten
bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock att en sddan avveckling
bor ske med beaktande av de budgetpolitiska mélen. Enligt redogdrelsen har
fragan prioriterats i budgetberedningen men utan att forutséttningar for finan-
siering av ett avskaffande av reklamskatten for nirvarande bedomts foreligga.
I anslutning till behandlingen av budgeten for 2004 behandlades dven en rad
motionsyrkanden om reklamskattens slopande. Bade finansutskottet och
skatteutskottet vidholl sin uppfattning att reklamskatten bor avskaffas och att
avvecklingen bor pabdrjas nér det statsfinansiella utrymmet medger det (rskr.
2001/02:201, bet. 2001/02:SkU20, 18 motioner av (s), (m), (v), (kd), (c), (fp)
och (mp), beslut i kammaren den 10 april 2002).

Reglerna kring den skattemissiga behandlingen av utgifter i
samband med sponsring

Arendet redovisas under punkt 25 under Finansdepartementet (s. 78—79) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor prova om inkomstskattela-
gens regler har en alltigenom dndamalsenlig utformning nér det géller avdrag
for utgifter i samband med sponsring och om reglerna behéver goras tydligare
for att det skall vara littare att i forvdg bedoma den skattemissiga behand-
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lingen av en sponsring. Enligt redogdrelsen har regeringen for avsikt att under
2004 redovisa ett stillningstagande 1 fragan. I utskottets betéinkande
2003/04:SkU21 Allmdnna motioner om foretags- och kapitalbeskattning har
utskottet med anledning av vissa motionsyrkanden, vari den aktuella spons-
ringsfragan tas upp, anfort att regeringen dnnu inte dr klar med den beredning
som har foranletts av riksdagens tidigare tillkdnnagivande. Resultatet av
beredningen bor enligt utskottets mening avvaktas. Utskottet har dérfor av-
styrkt motionsyrkandena och riksdagen har fattat beslut i enlighet med ut-
skottets forslag (rskr. 2001/02:202, bet. 2001/02:SkU21, 7 motioner av (m),
(kd), (fp) och (mp), beslut i kammaren den 10 april 2002).

Motionen

I motion K22 (delvis) av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas att riksdagen med
ett tillkdnnagivande riktar kritik mot regeringen for att den underlatit att ef-
terkomma riksdagens beslut i ett stort antal d4renden och for att den inte pa satt
som begérts uppfyllt riksdagens mal. Regeringens vigran att 1dmna forslag pa
en total avveckling av reklamskatten ndmns som ett av flera exempel.

Utskottets stdllningstagande

Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning

Vad forst giller fragan om 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning vill
utskottet betona att riksdagens begiran pa varen ar 2000 géllde en begrdnsad
fraga inom omradet for 6kade levnadskostnader, namligen en kompletterande
utredning till betdnkandet SOU 1999:94 Formdner och okade levnadskostna-
der for att belysa effekterna for rorligheten pa arbetsmarknaden och boende
och arbetande i glesbygd vid ett slopande av tvdarsgriansen for avdrag for
6kade levnadskostnader vid dubbel bosattning. Utskottet har i sina yttranden
till konstitutionsutskottet rorande regeringens motsvarande redogdrelser de
senaste aren péapekat att beredningen har dragit ut alldeles for langt pa tiden
och forutsatt att regeringen skyndar pa och redovisar resultat. Pa forekommen
anledning utgick utskottet forra aret frén att en redovisning till riksdagen
skulle 1dmnas i anslutning till budgetpropositionen for 2004 och 1t sig dér-
med ndja, dock att det podngterades att det inte fick bli nagot ytterligare
dréjsmal. Nagon redovisning har emellertid inte ldmnats utan regeringen
planerar i stéllet att ytterligare utreda hela regelverket for 6kade levnadskost-
nader vid dubbel bosittning.

Eftersom inget nytt av ndgon relevans for saken har intréffat sedan riksda-
gen gjorde sitt tillkdnnagivande for dver fyra ar sedan borde, enligt utskottets
mening, en sddan utredning ha kunnat tillséttas 1dngt tidigare. Med hénsyn till
att tillsdttandet av en utredare enligt vad utskottet har erfarit nu &r néra fore-
stdende och dé utredningsarbetet kan berdknas komma i géng inom kort ar
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utskottet dock berett att Aven denna gang lata saken bero utan vidare atgérd av
riksdagen.

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens tillkdnnagivande under véren 2002 om ett totalt avskaffande av
reklamskatten tillkom pé forslag av skatteutskottet och innebar att frigan om
en sadan avveckling borde prioriteras i kommande budgetberedning, dock att
detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska mélen. Regeringen har i
budgetpropositionerna for savil 2003 som 2004 redovisat sina dvervdganden
som inneburit att frigan om en avveckling av resterande del av reklamskatten
prioriterats men att det med beaktande av de budgetpolitiska malen inte fun-
nits forutsittningar for en finansiering av en sdan atgdrd. Denna uppfattning
har vunnit stdd i riksdagens budgetbeslut for respektive ar, samtidigt som
riksdagen bégge aren avvisat en rad motioner med yrkanden om en omedelbar
avveckling av reklamskatten. Det kan saledes inte hdvdas att regeringen inte
skulle ha efterkommit riksdagens begéran att prova fragan, och nagon kritik
fran konstitutionell synpunkt kan enligt utskottets uppfattning inte riktas mot
regeringen for dess hantering av fragan. Utskottet avstyrker séledes motion
K22 i denna del.

Ovrigt

Ovriga drenden i regeringens redogorelse som berér skatteutskottet foranleder
ingen kommentar av utskottet. Sdvitt det ankommer pd skatteutskottet kan
konstitutionsutskottet foresla att riksdagen ldgger redogorelsen till handling-
arna.

Stockholm den 27 april 2004

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla
Wester (s), Ulf Sjosten (m), Lennart Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger
Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Stefan Hagfeldt (m), Catharina
Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson
(kd), Per Rosengren (v) och Britta Radstrom (s).
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Avvikande meningar

1. Yrkesfiskares konkurrenssituation 1 forhallande till
andra lander — kd

av Lars Gustafsson (kd).

Tillkdnnagivandet om att regeringen borde gora ndgot 4t de svenska yrkesfis-
karnas sdmre konkurrenssituation jamfort med deras motsvarigheter i t.ex.
Norge och Danmark tillkom redan 1996, dvs. for over sju ar sedan. Att rege-
ringen 14tit s& l&ng tid forrinna utan att den vidtagit ndgon konkret atgird for
att underlétta situationen for den berérda gruppen finner jag anméarkningsvart.
Det kan inte anses tillfredsstéllande att tre efter varandra f6ljande socialde-
mokratiska regeringar inte dstadkommit mer. Att man endast tillfort komplet-
terande uppgifter efter forfragan fran kommissionen kan inte anses som till-
fredsstillande. Riksdagen har uttalat att fragan ar prioriterad, men regeringens
handlande vittnar inte om att man aktivt drivit frigan. Om det ar i EU-
kommissionen som fragan har hakat upp sig hade regeringen bort ta nigot
initiativ for att paskynda handldggningen. Som ldget nu dr bor regeringen
vidta alla atgérder for att snabbt kunna redovisa ett resultat som tillgodoser
riksdagens onskemal enligt tillkdnnagivandet. Jag anser att riksdagen bor rikta
ett tillkénnagivande hdrom till regeringen.

2. Tvéarsgransen vid 0kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning — v, ¢

av Per Rosengren (v) och Roger Tiefensee (c).

Som framgér av den tidigare redovisningen gjordes det aktuella tillkénnagi-
vandet i mars 2000, dvs. for dver fyra ar sedan. Regeringens drojsmél med att
efterkomma tillkdnnagivandet har foranlett skatteutskottet att i allt skarpare
ordalag papeka att drendet dragit ut for langt pa tiden och att regeringen borde
skynda pé beredningen och redovisa resultat. Forra dret 14t sig utskottet dock
ndja med ett besked om att beredningen var inriktad pd att dverlimna en
redovisning till riksdagen i anslutning till budgetpropositionen for 2004 men
forutsatte att det inte skulle bli ndgot ytterligare drojsmal. Nagon redovisning
har emellertid inte ldmnats utan regeringen planerar i stillet att ytterligare
utreda hela regelverket vid dubbel bosittning.

Eftersom inget nytt av nagon relevans for sakfrdgan har intriffat sedan
riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande for dver fyra ar sedan borde, enligt vér
mening, en sadan utredning ha kunnat tillséttas for linge sedan. Regeringen
har forsummat att géra de nédvéndiga bedomningarna av utredningsbehovet
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under alldeles for lang tid. Nu uppges det av Regeringskansliet att tillsdttandet
av en utredare dr néra forestdende, men nagot regeringsbeslut dr dnnu inte
fattat. Man vet alltsa i dag inte ndr en utredare kan vara tillsatt eller nér ve-
derborande kan borja arbeta med sina fragor. Vi anser dérfor att det &r befogat
med ett tillkdnnagivande i vilket regeringen kritiseras for sin utdragna hand-
laggning.

3. Avskaffande av reklamskatten — m, fp, kd, ¢

av Lennart Hedquist (m), Anna Gronlund Krantz (fp), Ulf Sjésten (m), Gun-
nar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Gustafs-
son (kd).

Tillkédnnagivandet av riksdagen om en prioritering av en total avveckling av
reklamskatten tillkom 2002 och skall ses mot bakgrund av att skatteutskottet
under flera &r hade kritiserat reklamskatten for dess tekniska och konkur-
rensmdssiga brister. Utskottet hade dessutom vid flera tillfillen uttalat att
skatten borde avvecklas men samtidigt medgett att det av statsfinansiella skél
varit nddviandigt att dréja med en sadan atgird. Nar utskottet sedan skdrpte
uttalandet genom att foresld ett formellt tillkinnagivande, som ocksd antogs
av riksdagen, maste det rimligtvis ha betytt att man forvintade sig att rege-
ringen redan i nésta budgetproposition skulle vidta den atgidrd som pakalla-
des, inte att allt skulle forbli vid det gamla. Att de budgetpolitiska malen dven
i fortsdttningen skulle beaktas maste ses som en sjdlvklarhet — alla former av
skattesdnkningar kriver givetvis en fran budgetsynpunkt héllbar finansiering
— och inte att fragan om ett totalt avskaffande av reklamskatten liksom tidi-
gare skulle ges lagre prioritering &n alla mdjliga andra atgirder som regering-
en hellre ville genomfora. Att prioritera en sak betyder med normal texttolk-
ning att tillméta saken en hogre angeldgenhetsgrad 4n allt annat, medan rege-
ringen tycks anse att det racker att prova fragan pa samma sitt och pad samma
kriterier som tidigare. Regeringens flagranta negligerande av riksdagens
tillkdnnagivande och skatteutskottets papekanden under flera ar fore tillkén-
nagivandet &dr dgnat att skada riksdagens anseende och minska vérdet av fram-
tida tillkdnnagivanden.

Nir regeringen bestimde sig for att inte foresla nagot avskaffande av re-
klamskatten borde regeringen ha ldmnat en betydligt mer uttémmande redo-
visning for sina skél dn den gjort. Det rdcker inte att bara hinvisa till bris-
tande finansiering, utan regeringen hade bort redovisa exakt vilka dtaganden
den ansag hade hogre prioritet &n ett avskaffande av reklamskatten och varfor.
I ljuset av de tva senaste drens budgetbehandlingar stiller man sig onekligen
fragan om Socialdemokraterna dver huvud taget haft ndgon tanke pa att av-
skaffa reklamskatten. Man inges ltt misstanken att Socialdemokraterna redan
fran borjan avsag att finna ett sitt att undvika att f6lja utskottets och riksda-
gens intentioner, som helt klart var att reklamskatten skulle avskaffas snarast.
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I sa fall hade det varit béttre och rakare att reservera sig mot tillkénnagivandet
och forklara att man anség att en avveckling inte borde prioriteras.

Vi dr ocksa besvikna &ver Viénsterpartiets — regeringens samarbetsparti —
lama hallning i reklamskattefragan under behandlingen i riksdagen av budge-
tarna for 2003 och 2004. Tillkénnagivandet fran 2002 tillkom bl.a. efter en
partimotion av Vénsterpartiet om reklamskattens avskaffande, och man féir
dérfor anta att frdgan om en total avveckling av reklamskatten tidigare varit
en viktig partiangeldgenhet for Vénsterpartiet. Vid det forhallandet borde
Vinsterpartiet ha agerat kraftfullare for att fa till stdnd en avveckling, nér
regeringens ovilja att efterkomma riksdagens tillkdnnagivande blivit manifest.
Uppenbarligen drojde det inom det partiet inte linge innan den tidigare be-
slutsamhetens friska hy gétt i eftertankens kranka blekhet over.

Regeringen fortjanar kritik for sitt agerande i reklamskattefragan och vi fore-
slar att konstitutionsutskottet hemstéller att riksdagen riktar ett tillkdnnagi-
vande av denna innebord till regeringen. Det innebér att vi tillstyrker motion
KU22 i denna del.

4. Ovrigt —m, fp

av Lennart Hedquist (m), Anna Gronlund Krantz (fp), Ulf Sjosten (m), Gun-
nar Andrén (fp) och Stefan Hagfeldt (m).

I skrivelsen redogor regeringen for de beslut som regeringen fattat med an-
ledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till rege-
ringen. Av skrivelsen framgér att regeringen under den senaste mandatperi-
oden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal drenden. Det
uteblivna forslaget om ett avskaffande av reklamskatten &r bara ett exempel.
Det kan inte accepteras att regeringen forsummar att bereda genom ett till-
kdnnagivande begird lagstiftning som &r relativt 14tt att genomfora eller att
tillsdtta en utredning. Det dr viktigt att regeringen uppfyller de mal riksdagen
sdtter upp och som det finns en politisk majoritet for sé att inte allmdnhetens
tilltro till det politiska systemet urholkas. Riksdagen skall inte stédndigt be-
hova péapeka regeringens dréjsmal i olika drenden. Sammantaget riskerar
regeringens agerande att leda till att allménhetens foértroende for de politiska
institutionerna minskar. Vi anser att riksdagen bdr ge regeringen till kidnna
véra nu redovisade synpunkter i vad géller regeringens bristande uppfyllande
av riksdagens tillkdnnagivanden och beslut.
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Sarskilt yttrande — mp

Avskaffande av reklamskatten

Barbro Feltzing (mp) anfor:

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande varen 2002 om en prioritering
av frigan om ett avskaffande av reklamskatten med beaktande av de budget-
politiska malen, anser jag att man av regeringen hade kunnat kridva en betyd-
ligt fylligare och mer uttémmande redovisning av de skél som forelegat for att
inte ldgga fram ett sddant forslag for riksdagen. En sddan redovisning hade
haft en naturlig plats i de tvd budgetpropositioner som ldmnats sedan dess.
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