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Sammanfattning

Europaparlamentet foreslar en ny forordning géllande den europeiska
ombudsmannens dmbetsutdvning. Forslaget innebdr en reviderad
arbetsordning for ombudsmannen och faststiller foreskrifter och allminna
villkor fér @mbetsutovningen. Detta inkluderar dess ansvarsomridden och
uppgifter i relation till EU:s dvriga institutioner, organ och byréer.

Syftet med revideringen &r att stirka myndighetens oavhingighet och
opartiskhet, ge bittre mojligheter for ombudsmannen att genomfora
grundliga och opartiska undersdkningar samt att anpassa regleringen till
Lissabonfordragets nya rattsliga grund.

Forslaget faststéller att ombudsmannens uppgift ar att bidra till upptéckten av
administrativa missforhallanden i verksamheten inom unionens institutioner,
organ och byréer, och vid behov foresld rekommendationer for att avhjélpa
missforhallandena. Det foreslas att ombudsmannens verksamhet ska kunna
omfatta beddmning av skyddet for visselbldsare i institutionerna, och dven
arbetet i institutionerna for att forebygga trakasserier.

Regeringen vélkomnar Oversynen av Europeiska ombudsmannens stadga
(stadgan).  Regeringen  vdrnar som  allmdnna  utgangspunkter
budgetrestriktivitet, institutionernas effektivitet och den institutionella
balansen. De tillkommande uppgifter som foreslds kriaver ndrmare analys,
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ansvar pa omrédet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I och med att Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009 infordes
en ny rattslig ram som ger Europaparlamentet rétt att efter yttrande fran
kommissionen och med godkdnnande av rddet anta forordningar som
faststéller regler och allménna villkor for ombudsmannens d&mbetsutdvning.
Forordningsforslaget foljer dirmed den nya réttsliga grunden och innebér en
uppdatering av nu géllande beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom.

Revideringen av arbetsordningen syftar till att stirka ombudsmannens
oavhingighet och opartiskhet och ge bittre mojligheter att genomféra
grundliga och opartiska undersdkningar.

1.2 Forslagets innehall
Ombudsmannens arbetsuppgifter

Forslaget faststidller ombudsmannens uppgifter, ansvarsomraden och villkor.
Det hénvisar till i vilka fall ombudsmannen bor involveras och hur drenden
ska hanteras.

Ombudsmannen ska bidra till upptickten av administrativa missforhallanden
1 verksamheten inom unionens institutioner, organ och byrder, med undantag
av Europeiska unionens domstol i dess rittsliga funktion. Det dligger sedan
tidigare ombudsmannen att hantera allménhetens begéranden om tillgang till
handlingar.

Forslaget fortydligar ombudsmannens befogenheter att géra undersdkningar
av administrativa missforhallanden inom unionens institutioner, organ och
byraer. Undersdkningarna ska kunna ske dven pa eget initiativ och vara av
strategisk eller uppfoljande karaktdr. Ombudsmannen ska dven kunna
undersoka forfarandena géllande det administrativa arbetet och bedoma om
de &r tillrackligt effektiva for att forhindra intressekonflikter, garantera
opartiskhet och sikerstilla full respekt for rétten till god forvaltning.

Ombudsmannen ska vidare kunna beddma de forfaranden som finns for att
forebygga trakasserier av olika slag, och de mekanismer som finns for att
bestraffa skyldiga. Klagomal som ror sexuella trakasserier kan inges till
ombudsmannen. Sakkunskap i frdga om trakasserier ska finnas inom
ombudsmannens kansli.



Ombudsmannen ska dven kunna genomfora regelbundna bedomningar av de
strategier som finns i enlighet med artikel 22a i tjdnsteforeskrifterna om
skydd for visselblasare och ge anstillda rdd om lampligt upptridande i
visselbldsarsituationer.

Forslaget reglerar unionens institutioners, organs och byrders samt
myndigheter i medlemsstaternas krav pa att tillhandahalla information och
relevanta dokument till ombudsmannen. Sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller handlingar ska hanteras i enlighet med den berdrda
institutionens, organets eller byrans hantering av konfidentiell information.
Vid hemlig information som hérrér fran en medlemsstat ska ldmpliga
garantier och atgdrder for konfidentialitet inforas.

Ombudsmannen ska foreligga Europaparlamentet en arlig rapport om
resultatet av sina undersokningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget ror framst den europeiska ombudsmannens befogenheter i
forhallande till wunionens institutioner, organ och byrder samt
ombudsmannens organisation. Behoriga myndigheter i medlemsstaterna kan
overlamna information eller handlingar till ombudsmannen i den mén
nationell ratt tilliter det. Ombudsmannen fir samarbeta med motsvarande
myndighet i medlemsldnderna under forutséttning att ombudsmannen iakttar
tilldamplig nationell rétt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget atfoljts inte av ndgon konsekvensanalys eller nagot
finansieringsforslag. Nagon jamstilldhetsanalys av forslaget har inte heller
presenterats. De budgetéra konsekvenserna framgér ddrmed inte ndrmare av
forslaget. Av artikel 13 framgar att ombudsmannen ska tilldelas en lamplig
budget som ér tillricklig for att sikerstdlla ombudsmannens oberoende och
for att utfora de uppgifter som avses i fordragen och i forordningen. Av
artikel 14 framgér att ombudsmannen ska inrétta en struktur med sakkunskap
1 friga om trakasserier. Av artikel 13.3 framgér att ombudsmannen bor striva
efter en jimn konsfordelning ndr det géller sammanséttningen av sitt kansli.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att den europeiska ombudsmannen har en viktig roll att
fylla p& EU-niva nér det géller att frimja god forvaltning i EU:s institutioner
och organ och bistd medborgare som upplever sig felaktigt behandlade av
dessa.

Regeringen vilkomnar Oversynen av stadgan. Forutom att genomfora
nddvéndiga anpassningar till Lissabonfordraget ar det ett tillfdlle att
utvirdera om stadgan &r fortsatt &dndamdlsenlig. Regeringen stddjer
ambitionen att stirka myndighetens oavhéngighet och opartiskhet.

Regeringen vilkomnar sdrskilt att ombudsmannens agerande ska ske med
hénsyn till foreskrifterna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna om rétten till god forvaltning. Regeringen vidlkomnar vidare att
det fortydligas att ombudsmannens verksamhet omfattar dven
unionsbyrderna, liksom att samarbetet med Europeiska unionens byra for
grundliggande  réttigheter  betonas.  Regeringen  vdrnar  sérskilt
ombudsmannens roll nér det giller att prova klagomal som rér allmédnhetens
réitt att fa tillgang till handlingar som har upprittats eller tagits emot av en
institution, ett organ eller en byra.

Regeringen vérnar som allmdnna utgangspunkter budgetrestriktivitet,
institutionernas effektivitet och den institutionella balansen.

Europaparlamentet foreslar tillkommande uppgifter fér ombudsmannen
gillande skydd for visselbldsare och undersokning av institutionernas arbete
for att forebygga trakasserier. Regeringen anser att detta dr angeldgna fragor
och vélkomnar ambitionen att stdrka institutionernas arbete for att motverka
trakasserier och sexuella trakasserier. Forslaget krdver dock en nérmare
analys, frdmst i forhallande till institutionernas egna ansvar och andra
institutioners ansvar pad omradet. Otydliga gridnsdragningar mellan olika
institutioners ansvarsomraden, som kan leda till ineffektivitet, bor undvikas.
Déarutover behover det klargdras vilka ytterligare resurser som
ombudsmannen skulle behdva for att fullgora dessa uppgifter, och hur dessa i
sa fall skulle finansieras.

Kommissionen ska avge ett yttrande dver Europaparlamentets forslag. Detta
yttrande kommer att behdva beaktas i framtagandet av en mer detaljerad
svensk stdndpunkt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar inte kénda. Preliminéra reaktioner har rort
vilka konsekvenserna dr av forslaget, dess forenlighet med befintligt mandat,
och dess péverkan pad den institutionella balansen, samtidigt som
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administration betonats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget 4r limnat av Europaparlamentet. Ovriga institutioners stindpunkter
ar inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 228.4 FEUF. Europaparlamentet far anta férordningar som faststiller
regler och allmidnna villkor f6r ombudsmannens &mbetsutdvande.
Kommissionen ska yttra sig over forslaget. Radet ska godkdnna forslaget i
enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande. Rédet ska fatta beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Europaparlamentet har inte presenterat nagon analys av forslagets forenlighet
med subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

Regeringen gor beddmningen att den europeiska ombudsmannen har en
viktig roll att fylla pd EU-niva och att dess uppgifter och mél inte kan uppnas
pa ett tillriickligt sdtt pa nationell, regional eller lokal nivd. Andringar av
stadgarna kan endast goras pa EU-niva. Ombudsmannens befogenheter riktar
sig mot EU:s institutioner, organ och byraer, och uppgifterna fullgdrs inte av
myndigheter pa nationell nivd. Regeringen gor pa den grunden bedémningen
att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

For att vara proportionerlig bor forordningen utformas sa att mélen med
forslaget kan uppfyllas pa ett resurs- och kostnadseffektivt sitt. Eftersom
forslaget saknar ndrmare motivering eller konsekvensanalys dr det i vissa
delar otydligt vilka fordndringar som verkligen behdvs av nu gillande
regelverk for att uppna syftet. Det dr ddrmed i nuldget svart att bedoma om
frimst de foreslagna tillkommande verktygen &r de mest dndamalsenliga och
effektiva.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for allminna fragor.
Beslut om forslaget kommer att kunna fattas forst under Europaparlamentets
kommande mandatperiod. Kommissionen ska ldmna ett yttrande, men
tidpunkten for detta dr dnnu inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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