Motion till riksdagen

1989/90:U553
av Ylva Annerstedt m.fl. (fp)
Nordiskt samarbete

Vi. folkpartiets medlemmar i Nordiska Radets svenska delegation, vill i
denna motion ange ndgra riktlinjer for det framtida nordiska samarbetet.

Inledning

Det nordiska samarbetet har bade sina starka och svaga sidor. Till de starka
sidorna hor det man lyckades uppnd under 1950- och 60-talen, da de stora
och grundlaggande nordiska samarbetsavtalen fattades. Nordiska radet till-
kom, passfriheten infordes, en fri arbetsmarknad inrédttades, konventionen
om gemensam nordisk social trygghet ingicks och det s.k. nordiska kulturav-
talet traffades. Det ar idag latt att glomma bort att dessa avtal i vissa fall gar
betydligt langre an vad som hittills gallt och kommer att géllai EG.

Man kan kanske invdnda att framstegen inom det nordiska samarbetet
inte ar s& markliga nar man betanker vilka utomordentliga forutsattningar
som fanns och finns genom var gemensamma historiska och kulturella ut-
veckling, var sprdkgemenskap, var likartade sociala struktur och var gemen-
samma demokratiska grundsyn.

Men man méste andd komma ihag att samarbetet varit mojligt trots att de
nordiska staterna valt olika sdkerhetspolitiska Idsningar, och trots att Dan-
mark numera ar medlem i EG. Den "nordiska modellen™ kan darfor sagas
vara ett samarbete som bygger pa det som ar gemensamt, men som samtidigt
tolererar att landerna valjer olika vagar i andra avseenden. [ denna mening
kan kanske det nordiska samarbetet bli en forebild for de lander i Osteuropa
som nu frigor sig frdn de kommunistiska banden och vill finna nya samarbets-
vagar med Vasteuropa.

Samtidigt har integrationsprocessen i EG kommit igdng ordentligt. Méan-
niskor, kapital, varor och tjdnster skall rora sig betydligt friare i framtiden
an i dag. Forhandlingar pagar om langtgdende samarbetsavtal mellan Efta
och EG.

Vad blir d& kvar av det nordiska samarbetet da vissa fragor lyfts upp pa det
europeiska planet? Ar kanske idén om det nordiska samarbetet otidsenlig i
det Europa som nu héller pa att formas?

Vitror inte det. Folkpartiet anser inte att det nordiska samarbetet skall ses
som ett alternativ till det europeiska samarbetet utan som ett komplement.

Den fortsatta integrationen i Vasteuropa och den snabba utvecklingen
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mot demokrati i Osteuropa innebar en ny situation aven fér det nordiska
samarbetet. Nordens lander skall sjalvfallet delta i den pagéende processen
och lamna konstruktiva bidrag till olika delar av denna. Samtidigt bér dock
landerna gemensamt analysera hur det nordiska samarbetet skall kunna be-
varas och forstarkas i framtiden. Den nordiska samhorigheten och det ge-
mensamma kulturarvet bor utgéra grunden for samarbetet.

Ett betydelsefullt arbete med att starka Norden sdval indt som utét pagar
redan. | Nordiska Radet har man utrett hur rddets egen organisation bor
forstarkas for att kunna fungera s effektivt som mojligt infor en férandrad
internationell situation. Inom Nordiska Ministerradet har ett viktigt arbets-
program for tiden 1989-1992 antagits. Tillsammans utgor de redovisade &t-
garderna en angelagen forstarkning av det nordiska samarbetet.

Minga fragor lampar sig fortfarande for att behandlas pd ett nordiskt plan.
De nordiska landerna har sa mycket gemensamt: inte bara sprak och kultur
utan dven en samhallsstruktur med en ambitids valfardspolitik. Detta inne-
bar att vara problem i stor utstrackning ar desamma. De nordiska landerna
har i flera ar haft en lagre tillvaxt och en hogre inflation dan genomsnittet i
EG och OECD. Nar vi i Norden soker Iosningar pa dessa problem har vi
mycket att lara av Europa men ocksa av varandras anstrangningar att refor-
mera valfardssystemet.

Vi vill hdr ange nagra riktlinjer enligt vilka vi anser att det nordiska samar-
betet i framtiden bor utvecklas: vi vill dels poangtera vikten av ett reformerat
arbetssatt och dels ange en prioritering av de omraden dar man verkar.

Nordiska radets arbete

Det nordiska samarbetet praglas idag av ett langsamt arbetssatt. Det ar inte
minst darfér man alltfor ofta sett sig omsprungen av verkligheten. Manga
bra beslut och rekommendationer foljs inte upp utan tilléts rinna ut i sanden
eller ar forbipasserade av utvecklingen den dag de genomférs. Uppfolj-
ningen av beslut och rekommendationer maste darfor forbattras. Man kan
ocksa tanka sig att nordiska dverenskommelser ges direkt rattsverkan efter
monster fran EG. dvs. att de direkt skulle kunna &beropas av nordiska med-
borgare infor domstol. Detta skulle avsevart padskynda genomférandet av
tagna beslut.

En arbetsmetod mera liknande den i EG, som innebar att man inte forso-
ker 16sa alla detaljproblem ndar man tar viktiga beslut utan i stallet tar prin-
cipbeslut och sedan loser uppkommande problem med tiden borde ocksa
overvagas.

Det kravs vidare en mera mélinriktad och flexibel organisation. [ syfte att
uppna detta har nyligen en nordisk organisationskommitté tillsatts. Vi vill
har peka pd nagra av de idéer vi anser att denna bor prova:

For att 6ka snabbheten kan man tanka sig att Nordiska Radet traffas of-
tare an idag. Man kan ocksa skapa en Nordisk Kommission, oavhangig av de
nationella intressena, som verkar som padrivare for de nordiska intressena.

Det ar angeldget att skapa fastare former for uppfoljning av beslut. Detta
kan t.ex. ske genom att en speciell uppféljningskommitté skapas. Denna
skulle regelbundet rapportera till Nordiska Rédet och sla larm nar genom-
forandet av Nordiska Radets rekommendationer drar ut pa tiden.
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| den process som nu pagar ar det ocksa viktigt att de olika landernas rege-
ringar deltar i arbetet med att reformera Nordiska Rédet. Endast hdarigenom
kan radets starkta roll i det fortsatta nordiska samarbetet sakerstallas.

For att oka det demokratiska inflytandet i, och intresset for, Nordiska Ra-
det bor de enskilda lindernas stallningstaganden i budgetprocessen och 1
andra viktiga frdgor redovisas Oppet.

Det dr dags att i det nordiska samarbetet borja diskutera internationella
fragor. Utrikespolitiska fragor har hittills inte ansetts hora hemmai Nordiska
Rédet. Nar nu situationen i bide Vast- och Osteuropa forandras snabbt finns
det emellertid ett behov av att diskutera betydelsen av denna utveckling for
de nordiska landernas situation och det nordiska samarbetet. [ syfte att un-
derlatta Nordiska Radets internationella kontakter bor ett internationellt ut-
skott inrattas, i enlighet med vad som foreslagits av den internationella kom-
mittén.

Prioriterade omraden

Folkpartiet anser att det fortsatta samarbetet i huvudsak bor koncentreras
till négra fa viktiga omréaden. Til! dessa hor:

Nordbors rattigheter: 250 000 nordbor bor i ett annat nordiskt land éan
hemlandet, och manga andra pendlar 6ver grianserna. For nagra &r sedan
presenterades en nordisk hinderkatalog som visade en del av alla de problem
som drabbar nordbor nar de flyttar fran ett land till ett annat. Aven de nord-
bor som verkar 6ver granserna drabbas.

Ett exempel pa ett sddant problem ar forbudet for den som har en tjanste-
bil registrerad i ett annat nordiskt land d4n hemlandet att anvinda denna i
hemlandet. Ett annat exempel ar att en konstnar som vill stalla utigrannlan-
det tvingas betala tull for att fora 6ver konstverken. Ett nordiskt medborgar-
skap — som skulle innebdra att nordiska medborgare problemfritt skulle
kunna flytta och verka mellan landerna - ligger langt borta. Vi anser att nor-
diska ministerrddet bor utarbeta en vitbok som anger hur de hinder som
finns kan avvecklas och nar detta ska ske.

Fri varuhandel: Arbetet i riktning mot en fri och granslos varuhandel mel-
lan de nordiska landerna gar langsamt. Det ar enbart tack vare pressen fran
ett integrerande EG som arbetet nu fatt fart. Mélet maste vara ett Norden
i princip fritt fran tullprocedurer och granskontroll av varor. Alla tekniska
handelshinder bor avvecklas s& langt som mojligt. I den méan de nordiska
landerna har olika standardkrav bor vi dmsesidigt kunna acceptera varand-
ras.

Utbildning och forskning: Den nordiska forskningen maste samordnas
mer dn vad som sker idag. De nordiska landerna ar alltfér sma for att vart
och ett bedriva framstdende forskning pa alla omraden, i synnerhet vad gal-
ler naturvetenskaplig och medicinsk forskning. En nordisk koncentration av
forskningsresurserna— naturligtvis i kombination med ett 6kat utomnordiskt
samarbete — ar darfor en forutsattning for att de nordiska landerna skall
kunna bedriva forskning i varldsklass.

Nar det galler samhéllsvetenskaplig och social forskning ar problemet ett
annat: forskningsresultat och erfarenheter pa ett omréde nar ofta inte ut
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utanfor det egna landets granser. Samtidigt finns i dessa vetenskaper interna-
tionella teorier som inte alltid ar tillampbara pé& vart samhallssystem och pa
vara sociala problem. Denna kombination ar olycklig eftersom de nordiska
landerna ofta har likartade problem. Stora insatser maste darfor goras for
att 6ka utbytet bland nordiska forskare inom Norden.

Forsknings- och utbildningsinstitutioner med specialinriktning maste go-
ras battre kanda och tillgangliga for forskare och studenter fran andra nor-
diska lander. En nedldaggning av gemensamma nordiska institutioner, vilket
foreslagits, bor e ske forran det pavisats att det ar mer rationellt att verfora
deras verksamhet till nationell niva.

Det ar ocksé viktigt att 6ka det nordiska utbytet for studerande. Ett utokat
utbytesprogram ar bade onskvart i sig och en forutsattning for att senare
kunna inordna Norden i EG:s utbytesprogram Erasmus. Nordiska Radet har
rekommenderat Nordiska Ministerradet att utoka Nordplusprogrammet
fran 1 200 studenter till minst 3 000, att 6ka stipendiernas storlek, att gora
det mojligt att soka stipendium individuellt, och atti 6vrigt hoja utbytespro-
grammets ambitionsniva. Detta forutsatter att erforderliga ekonomiska re-
surser tillfors utbytesprogrammet. I EG:s utbytesprogram ar malet att tio
procent av studenterna pa sikt skall kunna lasa en del av sin utbildning utom-
lands. Mélet bor vara minst lika hogt i Norden.

Nordiska radet har ocksé beslutat rekommendera Nordiska Ministerradet
att fore utgangen av 1992 genomfoéra principen om fullt 6msesidigt erkan-
nande av examina och tentamina. I teorin finns sedan 1975 6verordnade reg-
ler for examensgiltighet i Norden, men dessa fungerar inte i praktiken. Det
ar av utomordentlig vikt att rekommendationerna om 6kat och forbattrat
studentutbyte samt om examinas giltighet fullfoljs. Vi fOrutsatter att rege-
ringen verkar i enlighet med dessa rekommendationer.

Trafik och miljo: Den nordiska trafik- och miljopolitiken ar i stort behov
av samordning. Till de frdgor som kan och méste 16sas 1 nordiskt samarbete
hor:

Battre inomnordiska kommunikationer och forbindelser till kontinenten.
Om detta skall kunna ske pa ett miljomassigt acceptabelt satt, innebar det
vasentligt forbattrade jarnvagsforbindelser. Till detta hor jarnvagstriangeln
Stockholm-Kopenhamn/Malmé/Helsingborg—Oslo-Stockholm. | denna in-
gar naturligtvis en fast forbindelse over Oresund. Dessutom finns det ett be-
hov av en val fungerande jarnvagsforbindelse Stockholm — Helsingfors.

Ett vl fungerande nordiskt flyg ar en forutsattning for att orter utan jarn-
vag och som ligger langt fran befolkningscentra skall ha samma chans till
ekonomisk utveckling som centralorter. Nuvarande system for koncessioner
inom flygtrafiken innebar att SAS och Linjeflyg samt deras nordiska motsva-
righeter har foretradesratt. Detta innebar att andra flygbolag ofta nekas till-
trade aven till de linjer som idag inte trafikeras. Folkpartiet anser att flygtra-
fiken 1 Norden bor avregleras, vilket skulle leda till lagre priser och battre
forbindelser. De nuvarande nordiska koncessionssystemen bor darfor av-
vecklas i takt med att gallande avtal l6per ut.

Men en utvecklad flygtrafik innebar ockséd stora utslapp av miljofarliga
amnen. For att motverka detta, bor flygtrafiken belaggas med miljoavgifter
som har en direkt styreffekt. FOr att avgifterna skall bli effektiva maste de
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tas ut 1 alla nordiska lander och vara lika stora. Nordiskt koordinerade mil-
joavgifter mot flygets emissioner bor darfér genomforas.

Vidare bor Nordiska Radet arbeta for koordinerade miljokrav for all
landsvagstrafik. Nordiskt koordinerade regler ar ett starkt forhandlingskort
internationellt och en forutsattning for att inte snedvrida de ekonomiska vill-
koren for trafiken nar den avregleras.

En nordisk luftvardsplan kommer att presenteras till Nordiska Radets ses-
sion 1990. Det ar viktigt att denna inte enbart sdtter upp malsattningar utan
ocksa binder landernas regeringar till de emissionsminskningar som kravs.

Nordiska miljovardskonventionen ar ett bra exempel pa en dverenskom-
melse som starker miljons stallning. Den stadgar att en stat som Overvager
att ge tillstand for miljostorande verksamhet har en skyldighet att beakta den
storning som kan drabba grannstaterna. Det drabbade landets regering har
ratt att begara konsultationer. Sverige bor verka for att en motsvarande kon-
vention etableras for hela Europa.

Osteuropa. De nordiska linderna bor verka gemensamt for att hjalpa Ost-
europa ekonomiskt, politiskt och med miljon. Ett sddant stod bor i forsta
hand inriktas mot de baltiska republikerna. Som ett forsta steg foreslar vi att
representanter fran folkfronternai Baltikum inbjuds som gaster till Nordiska
Rédets moten. Riksdagen har vid nagra tillfallen behandlat motioner frén
folkpartiet i vilka framforts forslag om ett baltiskt deltagande 1 Nordiska Ré-
det. Riksdagen har dock avstyrkt dessa. Vi anser att den fortsatta handelse-
utvecklingen i Baltikum gor det angelaget att frdgan provas pa nytt.

De stipendier som gar till det nordiska forskar- och studentutbytet
(NORDPLUS) bor ocksa inkludera de baltiska republikerna. De ekono-
miska forutsattningarna for baltiska studenter att delta i NORDPLUS ér be-
tydligt samre an for motsvarande nordiska grupper. Ett betydande ekono-
miskt stod maste darfor ges till de baltiska NORDPLUS-studenterna. Kost-
naden for detta ryms inom den foreslagna Osteuropa-ramen. Likas bor bal-
tiska studenter kunna arbeta i Norden och nordiska studenter i Baltikum ge-
nom det s.k. NORDJOBB-programmet.

Man kan ocksa tanka sig ett nordiskt samarbete for att hjalpa de baltiska
staterna med litteraturinkop och tidskriftsprenumerationer.

De nordiska linderna kan bidra till utvecklingen av beslutsmekanismer
och strukturella former for offentlig administration och reformpolitik. Ren
kunskapsoverforing vad galler bade offentlig administration och privat fore-
tagsamhet skulle vara ett viktigt bidrag till Osteuropas utveckling.

Ett okat miljosamarbete, bl.a. ett reguljart Gstersjosamarbete mellan
samtliga till Ostersjon gransande stater inkl. Baltikum, ar ocksé viktigt.

Det liggande ministerradsforslaget om ett nordiskt miljofinansieringsbo-
lag, som ska finansiera miljosamarbetsbolag i Osteuropa, bor genomforas.

Forslag pa dessa omraden utvecklas i andra motioner fran folkpartiet.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om riktlinjer for det nordiska samarbetet,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-  Mot. 1989/90
tionen anforts om Nordiska Radets arbetssatt och organisation, Uss3

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att nordiska fradgor bor behandlas och ettinternatio-
nellt utskott inrattas i Nordiska Radet,

4. att riksdagen begar att regeringen verkar for vad i motionen an-
forts om en vitbok om nordbors rattigheter,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fri varuhandel i Norden,'|]

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om Okat forskarutbyte,

6. att riksdagen begar att regeringen verkar for 6kat och forbattrat
studentutbyte samt dmsesidigt erkdnnande av examina i enlighet med
vad 1 motionen anforts om detta,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om 0kade investeringar i jarnvagstrafik,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om avreglering av den nordiska luftfarten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om samnordiska miljoavgifter for flygtrafiken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om nordiskt koordinerade miljokrav pé landsvagstrafi-
ken,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om forskar-, student- och feriearbetsutbyte med de bal-
tiska republikerna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen i 6vrigt anférts om nordiskt samarbete med Osteuropa.

Stockholm den 25 januari 1990
Yiva Annersted: (fp)
Hugo Bergdahl (fp) Elver Jonsson (fp)

Bengt Westerberg (fp)
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