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Verksamheten i Europeiska unionen under
2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge bl.a. arbetsmarknadsut-
skottet mojlighet att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2013/14:115 Verk-
samheten i Europeiska unionen under 2013 och de motioner som véckts
med anledning av skrivelsen, i de delar som berdr utskottets beredningsom-
rade.

Utskottet behandlar i yttrandet fragor om den svenska regeringens age-
rande i EU nar det galler bl.a. sysselséttningspolitik, jamstalldhet, arbets-
miljé och arbetsratt.

Utskottet staller sig bakom regeringens skrivelse 2013/14:115 i de delar
som ror utskottets beredningsomrade och anser att motion 2013/14:U11
(S) yrkandena 16-21 bor avstyrkas.

| arendet finns tva avvikande meningar (S) och (SD) samt tvéa sérskilda
yttranden (SD) och (V).
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet behandlar nedan regeringens skrivelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2013 i de delar som berdr utskottets beredningsom-
rade. Tre kommittémotioner — 2013/14:U11 (S), 2013/14:U13 (MP) och
2013/14:U12 (SD) — har véckts med anledning av skrivelsen, men endast
den socialdemokratiska motionen innehaller yrkanden som beror arbets-
marknadsutskottets beredningsomrade. Darfér behandlas i det fdljande
endast dessa yrkanden ur motion 2013/14:U11 (S).

Skrivelsen

I skrivelse 2013/14:115 anfor regeringen bl.a. féljande under avsnittet om
sysselsattningspolitik. Att o6ka sysselsdttningsgraden bland kvinnor och
mén ar betydelsefullt for tillvaxten, vélfarden och jamstélldheten i EU.
Under aret har Sverige aktivt deltagit i genomforandet av den europeiska
sysselséttningsstrategin inom ramen for den europeiska terminen. Ett effek-
tivt samarbete pd sysselsattningsomradet ar viktigt for att stimulera med-
lemsstaterna att genomfora nodvandiga reformer for att fa fler i arbete.
Huvudansvaret och de framsta instrumenten pa sysselsattningsomradet lig-
ger hos medlemsstaterna.

Europeiska radet antog i juli 2013 féljande fyra landsspecifika rekom-
mendationer till Sverige pé& sysselsattningsomrédet:

—  Forstark anstrangningarna for att forbattra integrationen pa arbetsmark-
naden for Igutbildade ungdomar och personer med invandrarbakgrund.

—  Stérk satsningarna pa att underlatta 6vergangen fran skola till arbete.

- Komplettera ungdomsgarantin s att den battre omfattar ungdomar
som varken gar nagon utbildning eller fortbildning.

— Genomfor och dra slutsatser av utvarderingen av effektiviteten av den
sankta restaurangmomsen.

Regeringen anser att rekommendationen pa arbetsmarknadsomradet ligger
helt i linje med regeringens politik for att féra Sverige mot full sysselsétt-
ning genom minskat utanforskap. Regeringen anfor vidare att Sverige har
védlkomnat diskussionen om den sociala dimensionen av EMU liksom inf6-
randet av en social resultattavla inom ramen for de existerande proces-
serna inom Europa 2020-strategin. En viktig utgangspunkt for Sverige i
diskussionen om den sociala dimensionen av EMU har varit att medlems-
staternas befogenheter nar det géller arbetsmarknad, sociala fragor och
skatteomradet inte forsvagas.

Under avsnittet om arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor konsta-
terar regeringen bl.a. att arbetsratt och arbetsmiljofragor ingdr i omradet
sysselsattnings- och socialpolitik, dér en central mélsattning ar att forbattra
arbetstagares levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omréade
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ar dialogen mellan arbetsmarknadens parter. | frdga om specifika arenden
anfor regeringen gallande direktivet om genomférande av utstationeringsdi-
rektivet bl.a. att den &r positiv till kommissionens initiativ att forbattra och
fortydliga tillampningen av utstationeringsreglerna. Det &r angeldget att
sékerstélla skyddet for utstationerade arbetstagares villkor och att frdmja
en sund konkurrens pa den inre marknaden, samtidigt som det ar viktigt
att utstationeringsreglerna respekterar medlemsstaternas olika arbetsmark-
nadsmodeller. Regeringen ser vidare positivt pd syftet med forslaget till ett
utbkat samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna i EU, dvs. att
utoka erfarenhetsutbytet mellan offentliga arbetsférmedlingar. Regeringen
anser dock inte att natverket far ges en beslutande roll och det far inte
heller dubblera existerande strukturer for samverkan pa sysselséttningsom-
radet. | fraga om direktivet om atgarder for att underlatta fri rorlighet for
arbetstagare ser regeringen positivt pa syftet med forslaget — att verka for
att undanréja hinder mot den fria rorligheten for arbetskraft. Regeringen
anser att medlemsstaterna bor ges stort utrymme att sjélva besluta om kon-
kreta atgarder som bor vidtas for att uppnd syftet med férordningen om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Regeringen redovisar riksdagens
tillkannagivande fran 2012 (bet. 2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53) om att
Sverige bor krdva att EU ska anta ett juridiskt bindande protokoll, som
tydliggor att grundlaggande fackliga réttigheter sasom den fria forhand-
lings- och konfliktratten samt rétten att fritt teckna Kkollektivavtal galler
inom EU och att dessa inte underordnas EU:s ekonomiska friheter.

Regeringen hévdar under avsnittet om jamstalldhet och arbetet mot dis-
kriminering bl.a. att Sverige arbetar aktivt for att frimja jamstalldhet inom
alla politikomraden och i genomforandet av EU:s storre processer och pro-
gram. Under &ret har Sverige bl.a. aktivt drivit frigan om att stirka
jamstalldhetsperspektivet i Europa 2020-strategin och i relevanta slutsatser
och rekommendationer som EU:s radsrekommendation om integrering av
romer. | frdga om specifika drenden redovisar regeringen bl.a. att Sverige
har valkomnat det forslag som I&mnades 2008 om ett antidiskriminerings-
direktiv och verkat for ett antagande av ett direktiv som sdkerstéller
samma niva av skydd mot diskriminering inom EU oavsett diskriminerings-
grund. Regeringen redovisar ocksd forhandlingslaget nar det galler forsla-
get till direktiv om jamnare konsfordelning i bérsnoterade bolagsstyrelser
och uppféljningen av Pekingplattformen.

Regeringen redovisar fyra mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och
tribunalen under 2013 som ror arbetsratt. Det galler mal C-522/12 om
begreppet minimilon, mal C-83/13 om stridsatgarder som vidtagits mot EES-
bolag med fartyg som fort tredjelandsflagg, mal C-396/13 om tolkning av
utstationeringsdirektivet och méal C-533/13 om tolkning av bemanningsdi-
rektivet. Regeringen redovisar ocksd sex mal som ror fri rorlighet for
arbetstagare eller andra personer, vilka dock inte kan anses falla inom
utskottets beredningsomrade.
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Nir det galler avslutade och pagdende 6vertradelsearenden under 2013
som faller inom utskottets beredningsomrade redovisar regeringen det
arende som ror direktiv 1999/70 om ramavtalet om visstidsarbete under-
tecknat av EFS, UNICE och CEEP, det s.k. visstidsdirektivet (d&rendenum-
mer 2007/4835). Kommissionen anforde i en formell underrattelse i mars
2010 att avsaknaden i svensk rétt av en tydlig évre tidsgrans for flera pa
varandra foljande visstidsanstallningar rérande allmén visstidsanstallning
och vikariat och den fullstandiga avsaknaden av atgarder for att forhindra
missbruk av visstidsanstallningar for sdsongsarbete och for arbetstagare
som har fyllt 67 ar, innebér att kravet att forhindra missbruk av varandra
foljande visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i bilagan till visstidsdirekti-
vet inte har uppfyllts. Regeringen svarade i juni 2010 att Sverige anser att
det svenska regelsystemet uppfyller kraven i klausul 5, med hanvisning
bl.a. till att lagen om anstéllningsskydd innehaller flera olika medel mot
missbruk. Kommissionen vidhéll sin instéllning i ett motiverat yttrande
den 22 februari 2013. Sverige vidholl sin instélining i svar den 22 april 2013.

Motionen

Socialdemokraterna efterlyser i motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl.
yrkande 16 en ny politik for fler jobb. Partiet anser att arbetslosheten —
och sarskilt ungdomsarbetsldsheten — maste sankas rejélt i hela Europa.
Socialdemokraterna ser det som en stor framgang att arbetsmarknadsminist-
rarna inom EU har kommit dverens om en ungdomsgaranti. Ungdomsga-
rantin &r enligt partiet precis den typ av forandring som krévs for att den
svenska arbetsmarknadspolitiken for unga ska bérja fungera.
Socialdemokraterna betonar vidare att Sverige maste st upp for jam-
stélldheten i Europa (yrkande 17). Socialdemokraterna kritiserar regeringen
for att kraftigt ha forsdmrat anstéllningsskyddet for visstidsanstallda, vilket
framfor allt drabbar kvinnor, och de konstaterar att EU-kommissionen kra-
ver att Sverige andrar sin lagstiftning for att leva upp till EU-rattens krav.
Socialdemokraterna anser ocksé att argumenten for en mer resolut kvoter-
ingslagstiftning inom EU &r starka. Att bygga ut barn- och dldreomsorgen,
starka fordldraforsakringen, bekdmpa l6nediskrimineringen, reducera del-
tidsarbetet genom att gora heltid till norm samt justera skattestrukturer
som hindrar kvinnor att forvarvsarbeta ar bara nagra av de ytterligare insat-
ser som enligt Socialdemokraterna maste till for 6kad jamstalldhet i
Europa och som &ven regeringen maste borja arbeta for.
Socialdemokraterna menar ocksé att Sverige ska konkurrera med kompe-
tens och inte med laga loner (yrkande 18). Vare sig det géller yngre eller
dldre méanniskor och vare sig de befinner sig i eller utanfor arbetskraften
ska arbetslosheten inte bekdmpas med sdmre villkor. | stéllet krdavs en
aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och féretagande.
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Kompetensutveckling &r en nddvéandighet for att forhindra personliga och
geografiska arbetsldshetskatastrofer. Socialfonden har en viktig roll och
bor inte begransas till de allra fattigaste landerna.

Partiet efterlyser ordning och reda pad arbetsmarknaden (yrkande 19).
For Socialdemokraterna ar det sjalvklart att manniskor ska kunna rora sig
fritt inom EU och arbeta var de vill, men den fria rérligheten fér inte utnytt-
jas for att pressa ned Ioner, arbetsvillkor eller hota ratten for arbetsmarkna-
dens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvillkor. Den
svenska regeringen maste krava att EU ska anta ett socialt protokoll som
gor det tydligt att de grundldggande fackliga rattigheterna inte underordnas
EU:s ekonomiska friheter.

Socialdemokraterna framfor vidare att det ar sjalvklart att alla arbetsta-
gare i Europa ska ha ratt till en god arbetsmiljo (yrkande 20). Partiet anser
darfor att det &r skrdmmande att kommissionen finner det legitimt att
undanta ett stort antal arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljoreg-
lerna. Att kritisera medlemsstater som har hogt satta ambitioner riskerar att
innebéra att den lagsta tillatna skyddsnivan ocksa blir den hgsta. Socialde-
mokraterna vill darfor att EU-kommissionen ska ta fram en ny arbetsmiljo-
strategi.

Socialdemokraterna betonar slutligen vikten av starka Kkollektivavtal
(yrkande 21). Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i den natio-
nella I6nebildningen ska enligt partiet darfor avvisas. Socialdemokraterna
framhaller att regeringen i samband med den s.k. Lavaldomen 2007 valde
att i lex Laval genomféra mer langtgdende forsamringar an vad EU-dom-
stolen krévde. Darfor anser Socialdemokraterna att det regelverk som
omger kollektivavtalen maste bli starkare, och partiet valkomnar den utred-
ning av fragorna som tillsatts efter ett tillkannagivande fran riksdagen.

Tidigare tillkéannagivanden

Riksdagen beslutade den 16 juni 2011 att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen skyndsamt ska tillsétta en utredning med upp-
drag att senast den 1 september 2012 &vervdga vilka lagdndringar som
kréavs for att vdrna den svenska modellen i ett internationellt perspektiv
och darefter aterkomma till riksdagen med lagférslag (bet. 2010/11:AU10,
rskr. 2010/11:299). Bakgrunden var de forandringar i det svenska arbets-
rattsliga regelverket som tidigare gjorts med anledning av EU-domstolens
dom i det s.k. Lavalmalet 2007.

Riksdagen beslutade den 28 november 2012 att rikta ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att Sverige bor kréva att EU ska anta ett juridiskt
bindande socialt protokoll (bet. 2012/13:AUS5, rskr. 2012/13:53).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlar i det foljande vissa frdgor inom utskottets berednings-
omrade som tas upp i skrivelsen och en av motionerna.

2013/14:AU4y
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Nar det galler den europeiska arbetsmarknaden och frdgan om en euro-
peisk ungdomsgaranti kan utskottet inledningsvis konstatera att arbetsmark-
nadspolitiken &r och boér vara ett nationellt ansvar. Utskottet valkomnar
dock ett samarbete mellan unionens medlemslédnder inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden dar det ges mdjlighet att utbyta erfarenheter
och lara av goda exempel. Radets rekommendation om en europeisk ung-
domsgaranti bor ses i ljuset av detta.

Utskottet vill med anledning av vad som framférs i den socialdemokra-
tiska motionen pdminna om att partiet, liksom en overvaldigande majoritet
i utskottet, vid overldggningen den 17 januari 2013 stéllde sig bakom
saval tanken pa en ungdomsgaranti i sig, som regeringens férslag till stand-
punkt. Enligt utskottets mening utgdr ungdomsgarantin ett exempel pa just
det slags erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna som lampar sig vél pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet. Utskottet noterar ocksa att bl.a. Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) har namnt den svenska jobbgarantin
for ungdomar som en av flera forebilder for den europeiska ungdomsgaran-
tin (Youth guarantees: a response to the youth employment crisis?, april
2013). Regeringens politik pd omradet framhalls saledes, tvartemot farha-
gorna i den socialdemokratiska motionen, snarast som ett exempel att lara
av for andra medlemsstater. Utskottet anser att samarbetet inom den 6ppna
samordningsmetoden pa det arbetsmarknadspolitiska omradet bor fungera
just pa detta satt. Utskottet kan konstatera att nar det galler exempelvis
dvergangen mellan skola och arbetsliv och utformningen av larlingsanstall-
ningar &r det Sverige som har samlat intryck frn system i andra europe-
iska l&nder.

Nar det galler den grupp ungdomar som pa grund av ofullstandig utbild-
ning riskerar att f& svart att etablera sig pd arbetsmarknaden — vilken
uppmarksammas i en av de landsspecifika rekommendationerna till Sve-
rige — vill utskottet pAminna om féljande. Inom ramen for jobbgarantin for
ungdomar finns dels mojlighet att kombinera deltagande i garantin med
utbildning pa deltid, dels mojlighet for de ungdomar som atervander till
studier att fi den hogre nivan av studiemedel. Utanfor jobbgarantin finns
bl.a. folkhogskolesatsningen for att stimulera ungdomar att aterga till utbild-
ning och den skérpning av kommunernas informationsansvar fér ungdomar
till ett aktivitetsansvar som nyligen foreslagits i regeringens ungdomspoli-
tiska proposition (prop. 2013/14:191). Det &r enligt utskottets mening
betryggande att den svenska regeringen pa olika satt skapar nya mojlighe-
ter for de ungdomar som behdéver komplettera sin utbildning.

Utskottet instammer i den socialdemokratiska standpunkten att Sverige
maste sta upp for jamstélldheten i Europa. Det var darfor enligt utskottets
mening gladjande att statsradet Maria Arnholm vid ett informationstillfalle
i utskottet den 25 mars 2014 framhdll regeringens arbete for jamstélldhet i
EU-sammanhang, exempelvis inom ramen for det gemensamma EU-arbetet
vid FN:s kvinnokommissions méte i mars 2014 (CSW) och i arbetet med
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arets uppfoljning av Pekingplattformen. Som redovisas i skrivelsen har
regeringen darutéver bl.a. aktivt drivit frdgan om att starka jamstalldhets-
perspektivet i Europa 2020-strategin.

Néar det galler kommissionens forslag om EU-regler for kvotering i
bolagsstyrelser kan utskottet konstatera att riksdagen redan den 19 decem-
ber 2012 fann att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
(utl. 2012/13:CU14, rskr. 2012/13:138). Civilutskottet framforde bl.a. fol-
jande i sitt utlatande:

De regler som ska galla for hur &garna utser styrelseledamdter bor
enligt utskottet forbli en sak for varje medlemsstat att bestdmma. Det
beddms att det finns forutsattningar for att arbeta vidare nationellt med
olika atgarder for att starka jamstalldheten inom naringslivet. 1 Sverige
har de borsnoterade bolagen inréttat en valberedning inom ramen for
radande sjalvreglering. | sjalvregleringen finns ocksa regler om att efter-
strava en jamn konsfordelning. Det gar ocksd att pd andra satt paverka
attityden hos &garna. De atgarder som bor vidtas maste kunna anpassas
till de radande forhallandena i respektive medlemsstat med hansyn till
agarstruktur, bolagsstyrning och annat jamstalldhetsarbete.

Som forslaget ser ut nu finns det enligt utskottet inte tillrdckliga
skal att vidta atgarder pd EU-niva. Malet att skapa ett jamstallt besluts-
fattande i ekonomiska frdgor beddms kunna uppnas béattre genom
nationella atgarder.

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan bedémning &n civilut-
skottet och riksdagen i fragan. Utskottet anser att regeringens arbete inom
unionen aven fortsattningsvis bor ha som huvudmal att Sverige ska uppfat-
tas som ett foregangsland pa jamstalldhetsomradet inom ramen for ett
Oppet samarbete mellan medlemsstaterna. Malet bor inte vara att driva pa
for overstatlig lagstiftning som skulle kunna komma i konflikt med gal-
lande svensk rétt.

Utskottet instdmmer i Socialdemokraternas foresats att Sverige ska kon-
kurrera med kompetens och inte med laga l6ner. Végarna till jobb méste
bli fler och bredare, i synnerhet for ungdomar. Utskottet valkomnar darfor
att regeringens initiativ att tillsammans med arbetsmarknadens parter finna
I6sningar pa hur fler unga kan fa arbete gett resultat. Det ekonomiska st6-
det till arbetsgivare for att stimulera till anstalining av unga pa basis av
yrkesintroduktionsavtal &r enligt utskottets mening ett av flera goda exem-
pel pé detta. Utskottet anser ocksa att en bra skola med kunskap i fokus
som ger alla tillgang till utbildning av hdg kvalitet &r avgérande for syssel-
sattning och for att varna Sveriges konkurrenskraft. Nar det galler Europe-
iska socialfonden anser utskottet emellertid, till skillnad frdn Socialdemo-
kraterna, att sammanhallningspolitiken huvudsakligen bor fokusera pa de
mest behdvande delarna av unionen. Det s.k. sysselséttningsinitiativet for
unga ar enligt utskottets mening ett bra exempel pa ett stod som riktas
mot de mest behévande delarna av EU. Stddet till de mer utvecklade
delarna av unionen bér minskas betydligt och tydligt styras mot att stddja
framvaxten av ett innovativt och kunskapsbaserat naringsliv i linje med
malen for Europa 2020-strategin. Detta innebér naturligtvis inte ndgot
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annat an att regeringen samtidigt bor agera for att maximera aterflodet till
Sverige inom sammanhallningspolitiken och 6vriga utgiftsomraden. Utskot-
tet noterar ocksa att Sverige under perioden 2014-2020 kommer att omfat-
tas av strukturfondsprogram inom malet for investeringar i tillvdxt och
sysselséttning. Totalt omfattar programmen 29 miljarder kronor, varav ca
16 miljarder kronor frdn Regionalfonden och ca 13 miljarder kronor fran
Socialfonden.

Utskottet valkomnar att regeringen, efter dialog med bl.a. arbetsmarkna-
dens parter, den 27 mars 2014 fattade beslut om hur dessa 13 miljarder
kan investeras for satsningar pd fler i jobb och kompetensforsorjning, i
form av ett forslag till nationellt socialfondsprogram for investeringar i till-
véaxt och sysselséttning. Programforslaget har tre huvudsakliga omraden:
kompetensforsorjning, bredare végar till jobb och foretagande for personer
som stdr langt ifran arbetsmarknaden och satsningar pa fler unga i jobb
och utbildning. Nytt for denna period ar att utrymmet for nationella sats-
ningar har blivit storre, privat medfinansiering har mdéjliggjorts och fokus
pa att starka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv tydliggjorts. Aven
stddjande insatser for verksamheter som planerar att ta emot t.ex. praktikan-
ter mojliggors. Det svenska forslaget till socialfondsprogram ska nu for-
handlas med och godkénnas av EU-kommissionen. Programmet beréknas
starta tidigast hosten 2014,

Nar det galler fragan om ett s.k. socialt protokoll noterar utskottet att
regeringen i skrivelse 2013/14:75 med anledning av riksdagens tillk&nnagi-
vande bl.a. anfor att den anser det vara viktigt att vdrna de sociala
rattigheterna inom EU. Regeringen ser emellertid ett antal risker med att
verka for en fordragsandring av detta slag pd EU-niva. Processen skulle
enligt regeringen kunna utlésa foljdkrav p& andra och mer langtgaende for-
&ndringar som inte ligger i Sveriges intresse. Genom Lissabonfordraget
blev EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna rattsligt bindande och
fick fordragsstatus, och det slds vidare fast att EU ska ansluta sig till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna. Regeringen anfor att den ser positivt pd den
utveckling som Lissabonfordraget ger uttryck for, vilken regeringen menar
slar fast att EU-samarbetet bygger pd en tydlig social grund. Utskottet var-
desétter att arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson vid sitt besok i
utskottet den 12 december 2013 redogjorde for hur regeringen arbetar
inom EU med att varna sociala réttigheter och den svenska arbetsmarknads-
modellen, bl.a. i arbetet med den starkta ekonomiska samordningen inom
EU, paverkansarbete i och infér EU-férhandlingar pa arbetsrattens omrade
och regeringens arbete vid processer i EU-domstolen. Utskottet valkomnar
att regeringens utgangspunkt for EU-arbetet i dessa fragor ar att medlems-
staternas befogenheter nar det galler arbetsmarknad och sociala fragor inte
far forsvagas.
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Nar det galler de farhdgor som framfors i den socialdemokratiska motio-
nen om att kommissionen har ambitionen att undanta sma och medelstora
foretag fran arbetsmiljoregler noterar utskottet att kommissionen, i det med-
delande om smart lagstiftning, COM(2013) 122, som presenterades for ett
ar sedan, bl.a. uttalade att regler som syftar till att skydda méanniskors
hilsa och sikerhet maste tillampas oavsett den ekonomiska aktérens stor-
lek och att smd och medelstora foretag darfor inte kan undantas fran
sddana regler. Utskottet noterar vidare att riksdagen den 29 maj 2013
stéllde sig bakom néringsutskottets granskning av meddelandet (utl. 2012/13:
NU23). Naringsutskottet framholl i sitt utltande bl.a. att det finns omra-
den dar varken foretagens storlek eller omsattning kan skapa acceptans for
undantag for foretag. Dessa omraden infattar regler inom bl.a. arbetsratts-
ligt skydd, arbetsmiljo och miljo. Utskottet instimmer i vad riksdagen pa
forslag av ndringsutskottet uttalat och anser dérmed att det inte finns
behov av nagot ytterligare riksdagsuttalande. Utskottet noterar slutligen,
apropa vad som namns i motionen, att EU:s nya arbetsmiljostrategi forse-
nats nagot, men att kommissionen beréknar lamna den i bérjan av juni 2014.

Pa den svenska arbetsrattens omrade kan utskottet — med anledning av
vad som ségs i den socialdemokratiska motionen om att starka regelverket
som omger kollektivavtalen — konstatera att regeringen den 27 september
2012 med anledning av riksdagens tillkdnnagivande tillsatte en parlamenta-
risk utredning som utdver att utvérdera tillampningen av den s.k. lex Laval
bl.a. ocksd ska Gvervaga vilka lagandringar som kravs for att varna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2014. Utskottet valkomnar utredningen och anser
inte att det behovs ndgot ytterligare initiativ fran riksdagens sida.

Utskottet kan sammanfattningsvis stélla sig bakom regeringens skrivelse
2013/14:115 i de delar som ror utskottets beredningsomrade. Mot bak-
grund av vad som anforts ovan anser utskottet att motion 2013/14:U11 (S)
yrkandena 16-21 bor avstyrkas.

Stockholm den 10 april 2014

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Katarina Brénnstrém (M), Maria Stenberg
(S), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Andreas Carlson (KD), Mattias
Karlsson (SD), Jenny Petersson (M), Kerstin Nilsson (S), Ismail Kamil
(FP) och Christina H6j Larsen (V).
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1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 (S)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

I hela Europa maste arbetslosheten — och sérskilt ungdomsarbetslosheten —
sankas rejalt. For Sverige har vi socialdemokrater ett skarpt mal. Till 2020
ska antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar 6ka sa
mycket att Sverige d& har lagst arbetsloshet i EU. For ungdomar vill vi
infora en skarp garanti i Sverige. Alla arbetslésa unga ska senast inom 90
dagar erbjudas jobb, larlingsplats, praktik eller utbildning. Att ha ett bra
jobb &r inte bara en ekonomisk trygghet, utan ocksd en avgorande faktor
for valméende och personlig utveckling. Ett samhalle dir hdg arbetsloshet
tillats bita sig fast blir ocksd mycket bréackligt och en farlig grogrund ska-
pas for olika former av framlingsfientlighet, nationalism och extremism.
Det ar darfor en stor framgang att arbetsmarknadsministrarna inom EU har
kommit dverens om en ungdomsgaranti. Reformen &r ett krav som drivits
hart av socialdemokrater 6ver hela Europa. Ungdomsgarantin ar precis den
typ av forandring som krévs for att den svenska arbetsmarknadspolitiken
for unga ska borja fungera. Hittills har regeringens instéllning varit den
rakt motsatta: den har ansett att de unga arbetssdkande inte ska ges ordent-
ligt stod forran efter tre, fyra manader av arbetsloshet.

Om kvinnors sysselsattning i euroomradet hojdes till nuvarande nivaer
for man skulle det kunna innebéra en BNP-6kning pa uppemot 11 procent.
Sverige har en potential pd narmare 3 procent. Men regeringens politik har
inte flyttat fram positionerna pd arbetsmarknaden fér kvinnor — tvartom.
Regeringen har bl.a. kraftigt forsdmrat anstéllningsskyddet for visstidsan-
stallda, vilket framfor allt drabbar kvinnor. Sverige har till och med fatt
kritik fran EU-kommissionen for att inte leva upp till de minimikrav for
skydd av anstéllningstryggheten som géller inom EU. Efter en tuff politisk
kamp presenterade kommissiondren Reding i november 2012 till slut ett
konkret forslag om en lightvariant av kvotering. Vi anser att det i grunden
ar positivt att forslaget lagts fram, men att kryphdlen ar for stora. Att
bygga ut barn- och &ldreomsorgen, starka foraldraforsékringen, bekdmpa
I6nediskrimineringen, reducera deltidsarbetet genom att goéra heltid till
norm och justera skattestrukturer som hindrar kvinnor att férvarvsarbeta ar
bara négra av de ytterligare insatser som maste till. Det méste &dven reger-
ingen borja arbeta for.

Vare sig det galler yngre eller dldre, manniskor i eller utanfor arbetskraf-
ten ska arbetslosheten inte bekdmpas med sé&mre villkor. | stallet krévs en
aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och féretagande.
P4 en global marknad &r det viktigt att lara nytt snabbare an konkurren-
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terna. Ménniskors kompetens &r den enskilt viktigaste faktorn for att starka
Europas konkurrenskraft nar jobben forandras. For att den som har ett
arbete ska kunna och vadga byta jobb mitt i livet behdvs satsningar pé
vuxenutbildning. Socialfonden har en viktig roll och bér inte begrénsas till
de allra fattigaste landerna. | stéllet behovs ett omfattande arbete for ett
héllbart och uthalligt arbetsliv i hela EU.

For oss socialdemokrater ar det sjalvklart att manniskor ska kunna réra
sig fritt inom EU och arbeta var de vill, men den fria rérligheten far inte
utnyttjas for att pressa ned loner, arbetsvillkor eller hota réatten for arbets-
marknadens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvill-
kor. Den fria rorligheten far heller aldrig anvandas for att skapa
konkurrens med I6ne- och anstéllningsvillkor. | Sverige ska svenska kollek-
tivavtal gélla och alla arbetstagare ska behandlas lika och ha ratt till
likvardiga loner och anstéllningsvillkor oavsett nationalitet. P4 europeisk
niva behdvs en aterhamtningsplan och battre samordnade och direkta atgar-
der mot den ekonomiska krisen, inte en atergang till den kasinokapitalism
som foregick krisen. EU:s fordrag maste fa ett socialt protokoll som rattar
till den nuvarande oroande obalansen mellan fri rorlighet for tjanster och
fackliga rattigheter. Den svenska regeringen maste krdva och med kraft
driva att EU ska anta ett socialt protokoll som gor det tydligt att de grund-
laggande fackliga réttigheterna inte underordnas EU:s ekonomiska friheter.

Om ménniskor ska arbeta langre krévs att arbetskraften hanger med i
arbetsmarknadens utveckling. Det kravs ocksa att individerna klarar av en
hojd forandringstakt i det egna arbetet. Alla tankar om hgjd pensionsalder
faller platt om det inte finns en vél utarbetad strategi for hur arbetsmiljon
ska forbattras. | EU-arbetet ar det viktigt att sla fast att arbetsmiljodirekti-
ven dr minimidirektiv. Att som kommissionen kritisera medlemsstater som
har hogt satta ambitioner riskerar att innebara att den lagsta tillatna skydds-
nivan ocksé blir den hogsta. For oss ar det sjalvklart att alla arbetstagare i
Europa ska ha réatt till en god arbetsmiljo. Darfor &r det skrdmmande att
kommissionen finner det legitimt att undanta ett stort antal arbetstagare
frén viktiga delar av arbetsmiljoreglerna. Det ar sarskilt allvarligt mot bak-
grund av att kommissionen meddelat att den inte kommer att lagga fram
en ny strategisk plan med hanvisning till den ekonomiska krisen. Vi social-
demokrater anser att EU-kommissionen ska ta fram en ny arbetsmiljdstrategi.

Rorligheten dver granserna ar en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksd regler for att sakerstalla att rorligheten inte leder
till social dumpning, konkurrens genom laga léner. Den svenska kollektiv-
avtalsmodellen bygger pd att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for
I6nebildningen. EU har inte ratt att direkt eller indirekt reglera 16neforhal-
landena i Sverige. Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i
I6nebildningen ska avvisas. Den svenska regeringen sager sig st upp for
den svenska kollektivavtalsmodellen, men det ar bara l&pparnas bekéan-
nelse. | samband med den s.k. Lavaldomen 2007 valde regeringen att
genomféra mer langtgdende forsamringar dn vad EU-domstolen kravde.
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Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som 6ppnar for konkurrens
genom dumpning av Iéner och villkor. Darfér maste regelverket som
omger kollektivavtalen bli starkare. Efter ett tillkdnnagivande i riksdagen
tillsattes en utredning om att bl.a. se dver lex Laval, vilket vi ser som
mycket positivt.

Vi anser att motion 2013/14:U11 (S) yrkandena 16-21 bor tillstyrkas.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Rorligheten Over granserna &r en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksa regler for att sakerstélla att rorligheten inte leder
till social dumpning, konkurrens genom laga léner. Den svenska kollektiv-
avtalsmodellen bygger pd att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for
I6nebildningen. Sverigedemokraterna anser att EU inte har rétt att direkt
eller indirekt reglera loneforhallandena i Sverige. Alla forsok fran EU-kom-
missionen att lagga sig i l6nebildningen ska avvisas. Den svenska reger-
ingen sager sig std upp for den svenska kollektivavtalsmodellen, men det
ar bara lapparnas bekannelse. | samband med den s.k. Lavaldomen 2007
valde regeringen att genomféra mer ldngtgdende forsamringar an vad EU-
domstolen kravde. Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som
Oppnar for konkurrens genom dumpning av I6ner och villkor. Dérfor
maste regelverket som omger kollektivavtalen bli starkare. Efter ett tillkan-
nagivande i riksdagen tillsattes en utredning om att bl.a. se 6ver lex Laval,
vilket & mycket positivt.
Jag anser att motion 2013/14:U11 (S) yrkande 21 bor tillstyrkas.



Sérskilda yttranden

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

De europeiska arbetsmarknaderna &r ndra sammanflatade och de europe-
iska landerna 4r p& ménga satt dGmsesidigt beroende av varandra. Sverige-
demokraterna vill verka for ett stort métt av dialog och erfarenhetsutbyte
mellan Sverige och de 6vriga europeiska landerna nér det géller sysselséatt-
nings- och arbetsmarknadsfragor. Sverige bor lagga stor vikt vid insatser
for att dela med sig av sina egna erfarenheter och samtidigt lara av andra i
syfte att kunna undvika deras misstag och upprepa deras framgangar.

Sverigedemokraternas grundldggande och principiella uppfattning &r
dock att alla former av styrning och beslutsfattande inom det arbetsmark-
nadspolitiska omradet bor vara en uteslutande nationell angelagenhet.
Tyvarr ar Sverigedemokraterna fortfarande ensamma i riksdagen om att
konsekvent, i bdde ord och handling, havda denna standpunkt.

Trots utfastelser fran riksdagens Gvriga partier om att till varje pris
varna den svenska modellen, fortsatter de den gradvisa processen mot att
pa olika satt flytta in allt fler delar av den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken i EU-systemet.

De langsiktiga konsekvenserna av att bevilja den alltmer federalistiska
unionen ett okat tilltrade till och en dkad kontroll dver den svenska arbets-
marknadspolitiken kan inte Overblickas. Beslut i denna riktning &r darfor
oansvariga och demokratiskt tvivelaktiga dven nér det géller till synes
behjartansvarda initiativ sdsom ungdomsgarantin, Euresprogrammet m.m.

Sverigedemokraternas forhoppning ar att riksdagen under de kommande
aren ska bromsa all vidare 6verféring av makt och kontroll Gver den
svenska arbetsmarknadspolitiken till EU och i stéllet paborja en process
mot maktatertagande och Gkat nationellt sjalvbestammande.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet har saval principiella invandningar som invandningar i sak
mot delar av regeringens verksamhet inom och visavi den Europeiska uni-
onen. Vansterpartiet har dock inte lamnat in ndgon motion pé regeringens
skrivelse 2013/14:115. | stallet har synpunkter pa EU-relaterade fragor
inom arbetsmarknadsomradet framforts lopande under verksamhetsaret.
Sjalva formen for hanteringen av dessa fragor belyser viktiga problem
med EU-systemet. Det finns en stdndig anledning till oro for att icketrans-
parenta processer runt EU-kommissionen och juridiska évervaganden i EU-
domstolen ska vara det som i grunden paverkar svensk arbetsmarknadspo-
litik, i stéllet for demokratiskt forankrade och 6ppet debatterade beslut.
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Vansterpartiet ser det som avgérande att I6nebildningen i Sverige sker i
enlighet med den svenska modellen, dar starka parter tecknar kollektivav-
tal och med majlighet att genomfora konfliktatgarder for att fa till stand
sddana avtal. Forsok frdn EU-kommissionen att direkt eller indirekt
paverka I6nebildningen maste avvisas.

Regeringen har uttryckt stéd for den svenska modellens grundprinciper.
Men i viktiga avseenden har regeringens faktiska agerade pekat i en annan
riktning eller varit markligt svagt. Det géller inte minst hanteringen av den
s.k. Lavaldomen. Lex Laval, som regeringen genomdrev efter domen, har
mott stark kritik fran sdval FN-organet ILO som Europaradet. Fragan lig-
ger nu i en utredning, efter ett tillkannagivande fran riksdagen. Vansterpar-
tiet utgdr fran att namnda kritik ska beaktas i Gversynen, men regeringen
har inte uttryckligen velat komplettera direktiven, vilket &r problematiskt.

Vansterpartiet ar ocksa tveksamt till att regeringen avfardat kravet pa att
driva fragan om ett bindande socialt protokoll i EU, med hanvisning till
att detta skulle kunna leda till andra bakslag. Regeringen uppvisar inte
nagot storre intresse for fragan och inte heller for att respektera riksdagens
viljeyttringar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



