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Skolstart vid sex ars alder

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att skolplikten for barn
som &r bosatta i Sverige ska intrida ett &r tidigare an i dag, dvs. redan
hostterminen det kalenderdr da barnet fyller sex &r. Skolplikten i Sverige
forlangs darmed med ett ar och blir i regel tiodrig. Skolplikten ska normalt
boérja fullgoras i forskoleklassen, som blir en obligatorisk skolform inom
skolvésendet. Darefter ska skolplikten fullgéras i grundskolan, om inte barnet
ska tas emot i grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan.

Eleverna i forskoleklassen ska fa ratt till kostnadsfria och néringsriktiga
skolmaltider. De ska ocksa fa ratt till kostnadsfri skolskjuts pa samma villkor
som grundskoleelever. Skolsystemet ska ha en viss flexibilitet. Ett barn ska fa
tas emot tidigare i forskoleklassen liksom i arskurs 1 i grundskolan och
motsvarande skolformer under vissa forutséttningar, om barnets vardnads-
havare 6nskar det. Efter begaran av ett barns vardnadshavare ska ett barn ocksa
kunna fa skolplikten uppskjuten ett &r om det finns sarskilda skal.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 och ska tillampas
pa utbildning fr.0.m. hostterminen 2018.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:9 Skolstart vid sex ars alder.
Tre yrkanden i féljdmotioner.
Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:9 och avslar motion
2017/18:2555 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

2. Tioarig grundskola
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2555 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2,
2017/18:2938 av Gunilla Nordgren (M) och
2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

3. Obligatorisk forskoleklass
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:475 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) och
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 9 november 2017

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Hakan Bergman (S),
Ulrika Carlsson i Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD), Roza Guclu Hedin (S) och Ida Drougge (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:9 Skolstart vid
sex ars alder, tva foljdmotioner som vackts med anledning av propositionen
och tre yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2017/18.

De behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att bl.a. foresla hur en tiodrig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex
ars alder lampligast skulle kunna inféras (dir. 2014:41). Genom tillaggs-
direktiv den 11 september 2014 fick utredaren i uppdrag att ocksa foresla hur
en anpassad fortbildning for legitimerade fdrskollarare som é&r tillsvidare-
anstillda i forskoleklassen skulle kunna utformas pa liampligast satt (dir.
2014:135).

Den 18 december 2014 beslutade regeringen att d&ndra utredningsuppdraget
genom nya tillaggsdirektiv (dir. 2014:159). | stallet for att utreda de delar som
galler inférandet av en tiodrig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex
ars alder skulle utredaren foresla hur forskoleklassen for sexaringar lampligast
kan inforas som en del av grundskolan och, som ett alternativ, dven foresla hur
en obligatorisk forskoleklass for sexaringar lampligast kan inforas. For bada
dessa alternativ skulle forskoleklassens syfte, uppdrag och innehdll vara
oférandrade. En utgangspunkt for bada alternativen var vidare att saval larare
som forskolldrare ska vara behdriga for undervisningen. Genom tillaggs-
direktiv den 26 mars 2015 fortydligades det att utredaren inte langre skulle
foresld hur en anpassad fortbildning for legitimerade forskollarare i
forskoleklassen kan utformas pa lampligast satt (dir. 2015:34).

Utredningen, som antog namnet Grundskoleutredningen, éverlamnade sitt
slutbetdnkande Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och
lovskola (SOU 2015:81) i september 2015.

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. | forhallande till lagrads-
remissen har nagra sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

Vissa myndigheter och organ har fatt tillfalle att yttra sig over utkastet till
lagradsremiss.

I propositionen behandlas Grundskoleutredningens fdrslag om en
obligatorisk forskoleklass liksom tva tillkannagivanden fran riksdagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till &ndringar i skollagen (2010:800). I
propositionen foreslar regeringen att skolplikten for barn som ar bosatta i
Sverige ska intrada ett ar tidigare &n i dag, dvs. redan hostterminen det



REDOGORELSE FOR ARENDET

kalenderar da barnet fyller sex ar. Skolplikten i Sverige forlangs darmed med
ett ar och blir i regel tiodrig. Skolplikten ska normalt bérja fullgoras i
forskoleklassen, som blir en obligatorisk skolform inom skolvasendet.
Dérefter ska skolplikten fullgéras i grundskolan, om inte barnet ska tas emot i
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan. Enskilda huvudmé&n som
redan &r godkinda som huvudman for fristaéende forskoleklasser bér med
automatik f& anordna obligatoriska forskoleklasser.

Eleverna i forskoleklassen ska fa ratt till kostnadsfria och néringsriktiga
skolméltider. De ska ocksa fa ratt till kostnadsfri skolskjuts pa samma villkor
som grundskoleelever. Skolsystemet ska ha en viss flexibilitet. Ett barn ska fa
tas emot tidigare i forskoleklassen liksom i arskurs 1 i grundskolan och
motsvarande skolformer under vissa forutsattningar, om barnets vardnads-
havare dnskar det. Efter begaran av ett barns vardnadshavare ska ett barn ocksa
kunna fa skolplikten uppskjuten ett ar om det finns sarskilda skal.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 och ska tillampas pa
utbildning fr.o.m. hdstterminen 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800). Lagandringarna innebdr att skolplikten som huvudregel
ska intrada hostterminen det kalenderar da ett barn fyller sex ar.
Skolplikten forlangs darmed med ett ar och blir som huvudregel
tioarig. For barn som gar i specialskolan, som i dag har tio arskurser,
blir dock skolplikten elvaarig. Skolplikten ska som huvudregel bérja
fullgoras i forskoleklassen och fullgors dérefter i grundskolan om
inte barnet ska tas emot i grundsérskolan, specialskolan eller same-
skolan. Aven forskoleklassen blir enligt forslaget en obligatorisk
skolform.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 och ska
tillampas pa utbildning fr.o.m. hostterminen 2018.

Propositionen

Bakgrund och géllande réatt

Forskoleklassen &r en frivillig skolform inom skolvasendet som infordes den
1 januari 1998. Alla barn som &r bosatta i Sverige ska i dag erbjudas
forskoleklass fr.o.m. hostterminen det ar da de fyller sex ar. Forskoleklassen,
som omfattar ett lasér, ska stimulera elevers utveckling och larande och
forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgd fran en helhetssyn
pa eleven och elevernas behov (9 kap. 2 och 5 88 skollagen).

Skolplikten intrader normalt ett &r senare, dvs. hostterminen det &r da barnet
fyller sju ar, och ska fullgéras i grundskolan eller i en motsvarande skolform
(7 kap. 4 och 10 88). Enligt forarbetena ska forskoleklassen bl.a. stodja 6ver-
géngen och integreringen mellan forskolan och skolan och ligga till grund for
den fortsatta skolgangen (prop. 1997/98:6 s. 40 f.). Reformen beskrivs ofta
som att forskoleklassen ska vara en bro mellan férskolan och skolan och
erbjuda det basta ur tva varldar.

Enligt Skolverkets statistik gick 97,8 procent, dvs. drygt 120 000 sex-
aringar, i forskoleklassen lasaret 2016/17. | forskoleklassen fanns det vidare
knappt 750 femaringar (0,6 procent) och drygt 1 400 sjuéringar (1,2 procent)
samma lasér. Med sexaringar avses har de barn som fyller sex &r under
kalenderaret. Det fanns dven 1,1 procent sexaringar i forskolan och 1 procent
sexaringar i arskurs 1. Man kan darfor fa intrycket att nastan 100 procent av
alla sexdringar deltog i ndgon skolform.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I Skolverkets statistik 6ver inskrivna barn ingar aven barn med s.k. okand
bakgrund som é&nnu inte &r folkbokférda i Statistiska centralbyrans
befolkningsregister. Barn med okand bakgrund, t.ex. asylsékande barn, saknar
personnummer i registret. Detta innebdr i sin tur att Skolverkets statistik inte
fangar upp att ca 1,7 procent av alla folkbokférda sexaringar 2016, ca 2 000
barn, inte deltog i ndgon skolform. Under tio r medfor det att drygt 20 000
barn kan missa hela det férberedande laséret.

Skolplikten ska intrada vid sex ars alder genom att forskoleklassen
blir obligatorisk

Regeringen foreslar att skolplikten som huvudregel ska intrada héstterminen
det kalenderar da ett barn fyller sex ar. Skolplikten forlangs darmed med ett ar
och blir som huvudregel tiodrig. For barn som gér i specialskolan, som i dag
har tio &rskurser, blir dock skolplikten elvadrig. Skolplikten ska som
huvudregel bérja fullgdras i forskoleklassen och fullgérs darefter i grund-
skolan eller i en motsvarande obligatorisk skolform. Aven forskoleklassen blir
alltsé en obligatorisk skolform.

Regeringen framhaller inledningsvis att Grundskoleutredningen har utrett
tva alternativ nar det galler dagens forskoleklass for sexaringar. Utredningen
har foreslagit att forskoleklassen kvarstar som en egen skolform men blir
obligatorisk (alternativ 1) och avratt fran en ny forberedande s.k. sexarsklass
inom grundskolan (alternativ 2). Enligt utredningens tillaggsdirektiv ska for-
skoleklassens syfte, uppdrag, innehall och behorighetshestammelser kvarsta
oférandrade for bada dessa alternativ (dir. 2014:159). Enligt utredningen
kraver sexarsklassen sd ménga forfattningsandringar och undantag fran
grundskolans regelverk, t.ex. i frdga om timplaner och kunskapskrav, att
regleringen framstar som olamplig. Enligt Skolinspektionen kan en sadan
lagstiftning bli svar att tillampa i praktiken, vilket kan péaverka barnens
rattigheter. Regeringen delar utredningens uppfattning att det forsta
alternativet med en obligatorisk forskoleklass framstar som klart lampligast.

Enligt regeringen har forskoleklassen en mycket viktig roll att fylla i
utbildningssystemet. Nar forskoleklassen inférdes som en egen skolform inom
skolvasendet 1998 var avsikten att underlatta integrationen mellan forskola
och skola, dar det basta av verksamheterna skulle tas till vara (prop. 1997/98:6
s. 40 f.). Enligt skollagen ska forskoleklassen stimulera elevernas utveckling
och larande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utga
fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov (9 kap. 2 8). | propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165)
framgar att undervisningsbegreppet i den nya skollagen ar definierat sa att
forskolans, forskoleklassens och skolans kultur och arbetssétt kan bilda en
pedagogisk helhet. Varje elev i forskoleklassen ska fa majlighet att utvecklas
utifran sina forutsattningar, och verksamheten ska anpassas till varje elevs
behov. Det framgar aven att lek och skapande ingar som vasentliga delar i det
aktiva larandet och att elevens lust och nyfikenhet ska tas till vara. Det &r enligt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

propositionen kombinationen av forskolans och grundskolans arbetssatt och
metodik som ger forskoleklassen dess identitet (prop. 2009/10:165 s. 358).
Regeringen anser att forskoleklassens sarskilda karaktar &r vérdefull. En
larmiljo dar sexaringarna erbjuds en aldersanpassad och rik variation av
uttrycksformer och arbetssatt gynnar 6vergangen fran forskola till skola.

Regeringen framhéller att det forhallandet att forskoleklassen for
sexdringar r en frivillig skolform och att skolplikten intrader forst vid sju ars
alder innebar att den obligatoriska skolgdngen i Sverige startar relativt sent i
ett internationellt perspektiv. Regeringen anser vidare att alla barn ska ga i
forskoleklassen eftersom den &r en viktig brygga mellan férskolan och
grundskolan. Det ar dock omkring 2 procent av sexaringarna, ca 2 000 barn
per ar, som inte deltar i vare sig forskoleklassen, forskolan eller skolans
arskurs 1. Utredningen antar att barnen & hemma med nagon familjemedlem
eller tas om hand pd nagot annat satt, om foraldrarna arbetar eller studerar. De
elever som gar i dagens forskoleklass har inte heller ndgon skyldighet att
narvara i utbildningen utan kan vara franvarande i stérre eller mindre
omfattning. Den frivilliga verksamheten kan medf6ra att vissa barn inte deltar
alla dagar i veckan. En obligatorisk forskoleklass ger stérre mojlighet att
arbeta medvetet och Iangsiktigt med barnens kunskapsutveckling.

Regeringen anser att det ar hog tid att forskoleklassen, 20 ar efter sitt
inférande, 6vergar fran en frivillig till en obligatorisk skolform inom det
svenska skolsystemet.

Skolpliktens narmare innebord

Regeringen foreslar att skollagens bestimmelser om ansvaret for att
skolplikten fullgors ocksa ska tillimpas for eleverna i forskoleklassen nér
skolplikten utvidgas. Vérdnadshavarna, hemkommunen och huvudmannen
ska alltsa ha ansvar for att se till att en skolpliktig elev i forskoleklassen fullgor
sin skolgang. Genom bestammelserna far hemkommunen vitesforelagga
elevens vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter, och beslutet far
overklagas hos en allmén forvaltningsdomstol. For en forskoleklasselev vid en
skolenhet med specialskola eller sameskola, som &r statliga skolformer, ska
huvudmannen fa vitesforeldgga vardnadshavarna.

En elev i forskoleklassen ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Den
obligatoriska verksamheten i forskoleklassen ska fa omfatta hogst 190 dagar
per lasar och sex timmar per dag. Om eleven utan giltigt skél uteblir fran den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns
sarskilda skal behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.
Bestammelserna om ledighet och befrielse fran obligatoriska inslag ska ocksa
tillampas for forskoleklasseleverna. En elev i forskoleklassen ska ha ratt att ga
kvar vid skolenheten hela lasaret dven om forhallandena andras.
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Regeringen beddmer att undervisningen i forskoleklassen som i dag bor
omfatta minst 525 timmar under ett Iasar.

Regeringens dvriga forslag och bedémningar

Regeringen foreslar att eleverna i forskoleklassen ska erbjudas kostnadsfria
och naringsriktiga skolméltider. Eleverna ska ocksa ha ratt till kostnadsfri
skolskjuts pa samma villkor som grundskoleelever. En elev i forskoleklassen
vid en skolenhet med specialskola eller sameskola ska ha rétt till de resor som
kravs for utbildningen. En sadan elev som till foljd av skolgangen maste bo
utanfor det egna hemmet ska dven ha ritt till tillfredsstallande forhallanden
som staten ska svara for.

Kommunens beslut om skolskjuts ska fa Gverklagas hos en allmén
forvaltningsdomstol, liksom Specialpedagogiska skolmyndighetens och
Sameskolstyrelsens beslut om resor. Specialpedagogiska skolmyndighetens
och Sameskolstyrelsens beslut om tgéarder for en elev som inte bor hemma
ska fa 6verklagas hos Skolvasendets dverklagandenamnd.

Regeringen foreslar dven att ett barn ska fa tas emot i férskoleklassen redan
hostterminen det kalenderar da barnet fyller fem ar. Femaringen ska dé inte ha
skolplikt men narvaroskyldighet. Regeringen foreslar vidare att ett barn ska fa
borja fullgdra skolplikten i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan hostterminen det kalenderar da barnet fyller sex ar, om barnet da
har gatt ut forskoleklassen, eller barnets vardnadshavare begar att barnet ska
fa borja direkt i ndgon av dessa skolformer utan att forst ha gétt ut forskole-
klassen och barnet bedéms ha forutsattningar for det. Beslut i fragan om
barnets forutséttningar att hoppa 6ver forskoleklassen och bérja direkt i grund-
skolan eller sameskolan ska fattas av rektorn. Nar det galler specialskolan ska
beslutet fattas av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Nar det géller
grundsdrskolan ska beslutet fattas av barnets hemkommun.

I frdgan om skolplikten kan skjutas upp foreslar regeringen att ett barn ska
fa borja fullgora sin skolplikt forst héstterminen det kalenderar da barnet fyller
sju ar om det finns sarskilda skal. Hemkommunens beslut om uppskjuten
skolplikt ska liksom i dag kunna 6verklagas. Ett barn som beviljas uppskjuten
skolplikt ska erbjudas forskola. Regeringen foreslar ocksa att ett barn som ska
tas emot i grundsarskolan ska fa barja fullgéra skolplikten i grundsarskolan
om barnets vardnadshavare begédr det hos hemkommunen och barnet har
beviljats uppskjuten skolplikt.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2018
och ska tillampas pa utbildning fr.o.m. hostterminen 2018. Om eleven bérjat
fullgéra skolplikten fore hostterminen 2018 ska &ldre bestdmmelser om
skolpliktens upphdrande gélla.

Regeringen gor bl.a. féljande bedémningar. Enskilda huvudmén som &r
godkanda for forskoleklass bor med automatik fa anordna en obligatorisk
forskoleklass, dar eleverna har skolplikt. Regeringen gor dven bedémningen
att ett barn bor fa gd i forskoleklassen ytterligare ett lasdr om barnets
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vardnadshavare begar det och det finns sarskilda skal. Nar det géller fragan
om obligatorisk forskoleklass vid andra skolformer &n grundskolan bedomer
regeringen att en sexaring bor kunna fullgora det forsta aret av skolplikten i
forskoleklassen vid en skolenhet med sameskola eller vid en skolenhet med
specialskola.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:2555 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 begar motiondrerna att riksdagen avslar propositionen.
Motiondrerna anser att forslaget om en obligatorisk forskoleklass inte kommer
att innebara nagon storre skillnad for elevernas tidiga larande jamfort med i
dag, utan riskerar att leda till att eleverna inte far med sig tillrackliga kunskaper
i att l4sa, skriva och rakna. Motionarerna vill i stallet att en tiodrig grundskola
infors som innebar att lagstadiet blir fyradrigt och att sexaringar far
undervisning som foljer grundskolans kunskapsmél. Enligt motionérerna
innebar deras alternativ att sexaringarna far del av de kunskapsmal och den
utvardering som framgar av laroplanen, den kompetens som hor Iagstadiet till
och ratt till sarskilt stod i enlighet med skollagen. Motionarerna framhaller att
en forutsattning for att en tidigare skolstart ska bli framgéangsrik och gynna
barnens larande i skolan &r att lararna i den nya &rskurs 1 har ratt
kvalifikationer och ratt kompetens. | den nya arskurs 1 kommer, enligt
motionarernas alternativ, stérre fokus att laggas pa grundlaggande las-, skriv-
och rakneinlarning som till skillnad fran i forskoleklassen ska omfattas av
kunskapsmalen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forskoleklassen har en mycket viktig roll att fylla i
utbildningssystemet. Enligt skollagen ska forskoleklassen stimulera elevernas
utveckling och larande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen
ska utgé frén en helhetssyn pé eleven och elevens behov. Utskottet instammer
med regeringen om att forskoleklassens sarskilda karaktar ar vardefull, och
vill lyfta fram att det ar en larmiljo dar sexaringarna erbjuds en aldersanpassad
och rik variation av uttrycksformer och arbetssétt och som gynnar évergangen
fran forskola till skola. Utskottet delar regeringens uppfattning att man inte ska
integrera forskoleklassen form- och innehallsmassigt i grundskolans system.
Forskoleklassen kan emellertid bara lyckas med sitt uppdrag att forbereda
vél for fortsatt utbildning om alla barn faktiskt deltar i verksamheten. Utskottet
kan konstatera att det framgar av regeringens redovisning att det ar omkring
2 procent av sexaringarna, ca 2 000 barn per ar, som inte deltar i vare sig
forskoleklassen, forskolan eller skolans arskurs 1, och utskottet vill ocksa
uppmarksamma att de elever som gar i dagens férskoleklass inte har nagon
skyldighet att narvara i utbildningen utan kan vara franvarande i storre eller
mindre omfattning. Detta medfor att vissa barn inte deltar i forskoleklassen
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alla dagar i veckan, vilket kan bidra till att dessa barn missar storre eller mindre
delar av den uthildning som bl.a. ska forbereda for fortsatt skolgang. Barnen
far da ta del av undervisningen i forskoleklassen i olika stor utstrackning och
har darmed inte samma forutsattningar till forberedelser for fortsatt utbildning.

Nar det galler yrkandet om avslag pa propositionen med hanvisning till att
det bor inféras en tiodrig grundskola vill utskottet inledningsvis betona att
forandringstakten i skolan har varit hog under en relativt Iang tid och att
forandringar p& skolomradet maste goras med urskiljning for att ge huvudman
och personal rimlig arbetsro. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att
en obligatorisk forskoleklass skulle ge storre méjligheter att arbeta medvetet
och langsiktigt med barnens kunskapsutveckling. N&r skolan kan rakna med
att na alla barn i forskoleklassen kan ett storre pedagogiskt ansvar laggas pa
forskoleklassen, sarskilt nar det géller elevernas forberedelse infor skolans
arskurs 1. Utskottet instammer darfor med regeringen om att det ar hog tid att
forskoleklassen Gvergar fran en frivillig till en obligatorisk skolform inom det
svenska skolvasendet och att skolplikten intrader vid sex ars alder. Skolplikten
forlangs darmed med ett &r och blir som huvudregel tiodrig. Utskottet
instdmmer dven i regeringens dévriga férslag och bedémningar.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att det dr av storsta vikt att
utbildningen i det svenska skolvasendet &r likvardig inom varje skolform. En
bra forskoleklass forutsatter sdval elevernas narvaro som en utbildning av hog
kvalitet. Utskottet vill &ven lyfta fram att fragan om skolplikt i férskoleklassen
samspelar med regeringens arbete med att forstarka forskoleklassens uppdrag
och innehall och framja elevernas utveckling och larande under de tidiga
skoléaren. Regeringen har darfor initierat och genomfort flera reformer i detta
syfte, bl.a. att forskoleklassen sedan den 1 juli 2016 har egna avsnitt i
laroplanerna med fortydligat och forstarkt uppdrag, syfte och innehall, att
Skolverket genomfér flera fortbildningsinsatser under 2017-2019 for
personalen i forskoleklassen och kompetensutveckling inom Matematiklyftet
och Laslyftet (se nedan under avsnittet om tiodrig grundskola).

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens proposition och avstyrker
motion 2017/18:2555 yrkande 1.

Utskottet Gvergdr nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
begédran om tillkdnnagivanden.
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Tiodrig grundskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tiodrig grundskola, en
Oversyn av mojligheterna till vidareutbildning av forskollarare och
att forskoleklassen bor inga i grundskolan.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:2555 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 2 begdrs att regeringen snarast, dock senast den 1 januari 2018, ska
tillsatta en utredning for att ta fram forslag om en tiodrig grundskola med ett
fyradrigt lagstadium som innebér att sexaringarna far undervisning som féljer
grundskolans kunskapsmal och en skolstart fran sex ars alder. Motionarerna
anfor att riksdagens tva tidigare gjorda tillkdnnagivanden om tiodrig
grundskola inte kan anses slutbehandlade eftersom regeringen inte tillgodosett
dem. Reformen bor kunna trada i kraft den 1 januari 2020 med forsta
lasarsstart hosten 2020.

Motiondrerna anser att utredningen ska utgd fran de tidigare
utredningsdirektiven till Grundskoleutredningen och féresld hur en tiodrig
grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars alder lampligast skulle
kunna inféras och &ven se dver behovet av dvergangsregler. Om skolplikt for
sexaringar redan ar inford bor utredningen beakta det. Vidare ska utredningen
foresla en tidsplan for genomforandet och sarskilt beakta behovet av
kompetensutveckling for larare i forskoleklassen och arskurs 1-3 om effektiva
undervisningsmetoder och stddinsatser i svenska och matematik samt i
vetenskapligt vilbelagd kunskap om lds- och skrivsvarigheter. Aven huvud-
mannens behov av anpassningar av t.ex. lokaler, organisation och personal ska
beaktas. Utredningen ska dven foresld andringar av behorighetskrav samt
Overvdga behovet av fortbildningsinsatser for forskollarare och l&rare.
Motsvarande ska gdlla for sameskolan, specialskolan och grundsérskolan.
Utredningen ska ocksa foresla hur en anpassad fortbildning for legitimerade
forskollarare som &r tillsvidareanstéllda och arbetar i forskoleklassen skulle
kunna utformas.

I kommittémotion 2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 3 begdr motionérerna att man ska se éver méjligheterna till vidare-
utbildning av forskollarare sé att de kan bli behériga att undervisa i den nya
tiodriga grundskolan. Det &r enligt motionarerna viktigt att tillvarata
kompetensen hos de pedagoger som arbetar i férskolan.

I motion 2017/18:2938 av Gunilla Nordgren (M) anser motiondren att
forskoleklassen bor ingd i grundskolan och inte vara en egen skolform for att
det skulle innebéra en stdrre garanti for att verksamheten bedrivs likvérdigt i
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hela landet. Motiondren anser &ven att forskollarare &ven fortséttningsvis ska
kunna arbeta med barnen.

Bakgrund

Riksdagens tillkannagivande om en tiodrig grundskola

Riksdagen har tillkannagett att regeringen ska aterkomma med ett forslag om
en tiodrig grundskola, dér férskoleklassen blir den nya arskurs 1 i grundskolan,
i enlighet med det som utbildningsutskottet anfort i sina betdnkanden (se bet.
2014/15:UbU11 Tiodrig grundskola punkten 4, rskr. 2014/15:201 och bet.
2015/16:UbU14 Tiodrig grundskola punkten 9, rskr. 2015/16:228). Detta
innebér att forskoleklassen upphor att vara en egen skolform och att det nuva-
rande lagstadiet kommer att omfatta arskurs 1-4, mellanstadiet arskurs 5-7
och hogstadiet arskurs 8-10. De kunskapskrav som finns for lagstadiet i dag
ska vara of6randrade. Det ska ocksa faststallas vilka behdrighetskrav som ska
galla for att undervisa i den nya &rskurs 1, och det behdvs vidare 6vergéngs-
regler och en anpassad fortbildning for legitimerade férskollarare som &r
tillsvidareanstallda och arbetar i F-3. Utskottet betonade i sitt stallnings-
tagande att utbildningsperspektivet kommer att tydliggéras med en allmén
skolstart vid sex rs &lder, men samtidigt ska larandet utgé fran en pedagogik
som ar anpassad till elevens alder.

Grundskoleutredningen

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. foresla hur en tiodrig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars
alder lampligast skulle kunna inforas (dir. 2014:41). Genom tillaggsdirektiv
den 11 september 2014 fick utredaren i uppdrag att ocksé foresld hur en
anpassad fortbildning for legitimerade forskollarare som &r tillsvidareanstéllda
i forskoleklassen skulle kunna utformas pa lampligast satt (dir. 2014:135).

Den 18 december 2014 beslutade regeringen att &ndra utredningsuppdraget
genom nya tillaggsdirektiv (dir. 2014:159). | stallet for att utreda de delar som
galler inférandet av en tioérig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex
ars alder skulle utredaren foresla hur forskoleklassen for sexaringar lampligast
kan inforas som en del av grundskolan och, som ett alternativ, dven foresla hur
en obligatorisk forskoleklass for sexaringar lampligast kan inforas. For bada
dessa alternativ skulle forskoleklassens syfte, uppdrag och innehall vara
oférandrade. En utgangspunkt for bada alternativen var vidare att saval larare
som forskolldrare ska vara behdriga for undervisningen. Genom tillaggs-
direktiv den 26 mars 2015 fortydligades det att utredaren inte langre skulle
foresla hur en anpassad fortbildning for legitimerade férskollarare i forskole-
klassen kan utformas pa lampligast sétt (dir. 2015:34).

Utredningen, som antog namnet Grundskoleutredningen, éverlamnade sitt
slutbetdnkande Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och
lovskola (SOU 2015:81) i september 2015. Utredningen har foreslagit att
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forskoleklassen ska kvarstd som en egen skolform men bli obligatorisk
(alternativ 1) och har avratt fran en ny forberedande s.k. sexarsklass inom
grundskolan (alternativ 2). Enligt utredningens tilldggsdirektiv ska forskole-
klassens syfte, uppdrag, innehadll och behdrighetsbestammelser kvarsta
oférandrade for bada dessa alternativ (dir. 2014:159). Fragan om ett tredje
alternativ med en tiodrig grundskola har utredningen i enlighet med sina
tillaggsdirektiv inte utrett.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uppmérksamma att riksdagen redan i
propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156 s. 48),
som overldamnades till riksdagen i mars 2017, informerades om regeringens
arbete med fragan om en tiorig grundskola. Regeringen framholl da att det ar
viktigt att det blir obligatoriskt for barnen i Sverige att borja i skolan redan vid
sex ars alder, i stallet for som i dag vid sju ars alder. Regeringen delade
riksdagens uppfattning att den obligatoriska skolgédngen bor starta host-
terminen det ar da barnet fyller sex ar, att skolplikten darmed bér forlangas till
tio ar och att det ar viktigt att skolan far mojlighet att fanga upp elevernas
behov tidigare &n vad som gors i dag. Regeringen delade &ven uppfattningen
att utbildningsperspektivet ska tydliggoras samtidigt som larandet ska utga
fran en pedagogik som &r anpassad till elevernas alder och utvecklingsniva, att
de kunskapskrav som finns for lagstadiet ska vara oférandrade och att eleverna
ska fa battre forutsattningar att nd malen for skolan. Utskottet vill darfor
paminna om att regeringen alltsa till mycket stor del instammer i vad riksdagen
har framfort i sak om en tioérig grundskola.

Regeringen har aven i proposition 2017/18:9 Skolstart vid sex ars alder
behandlat riksdagens tillkannagivanden om en tiodrig grundskola. Utskottet
instdmmer i det regeringen framfor i propositionen om att det centrala &r att
den obligatoriska skolgangen i Sverige ska starta redan vid sex ars alder och
att alla elever ska fa battre forutsattningar att nd malen for skolan. Utskottet
anser aven i likhet med regeringen att forskoleklassen har en viktig roll i
skolvéasendet och att en skolstart vid sex rs alder kan och bor genomforas utan
drastiska forandringar i skolsystemets grundlaggande struktur. Det viktiga &r
att det tidiga larandet blir likvérdigt och att alla elever utvecklas s langt som
mojligt. Férandringstakten i skolan har varit hog under en relativt lang tid, och
forandringar pa skolomradet maste goras med urskiljning for att ge huvudman
och personal rimlig arbetsro. Vid sidan av arskurserna 1-9 ar forskoleklassen
sedan lange en del av skolans grundldggande struktur. Sedan 2011 finns det
aven en inriktning mot forskoleklassen och arskurs 1-3 inom grundléarar-
utbildningen. Utskottet &r darfor positivt till regeringens forslag till att
forskoleklassen gors obligatorisk och omfattas av skolplikten, vilket &ven
framgar i avsnittet ovan om regeringens lagférslag.

Utskottet &r dock liksom regeringen medvetet om att det inte rdcker med att
forskoleklassen blir obligatorisk. Forskoleklassens pedagogiska uppdrag
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maste samtidigt starkas betydligt. Darfor har regeringen initierat och
genomfort flera reformer i detta syfte. Forskoleklassen har sedan den 1 juli
2016, dvs. efter riksdagens tillkdnnagivanden, egna avsnitt i laroplanerna med
fortydligat och forstarkt uppdrag, syfte och innehall. Aven den samverkan som
maste ske mellan skolformerna for att skapa progression i elevernas utveckling
och ldrande fortydligades i l&roplanen. Vidare genomfdr Skolverket flera
fortbildningsinsatser under 2017-2019 for personalen i forskoleklassen
(U2016/05615/S). Viss fortbildning ska riktas sarskilt mot férskollarare i
forskoleklassen inom omradena sprak och kommunikation samt matematiska
resonemang och uttrycksformer. Skolverket har ocksd fatt i uppdrag att
genomfora sarskilda insatser for att mojliggéra genomférandet av de nya
laroplansavsnitten for forskoleklassen. Utskottet kan saledes konstatera att det
pagar ett arbete med kompetensutveckling for personalen utifran forskole-
klassens forstarkta uppdrag. Insatser for kompetensutveckling pdgar ocksé
inom bl.a. Matematiklyftet och Lé&slyftet. Nar det géller forskolldrarnas
kompetens ska de dven i fortsdttningen vara behoriga att undervisa
sexaringarna, eftersom utskottet i likhet med regeringen anser att forskol-
lararnas och grundlararnas kompetenser berikar och kompletterar varandra.
Detta gynnar barnens 6vergang mellan forskola och grundskola.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2017/18:2555 (L, M, C,
KD) yrkande 2, 2017/18:2938 (M) och 2017/18:3039 (L, M, C, KD)
yrkande 3.

Obligatorisk forskoleklass

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en obligatorisk forskoleklass
och en ny laroplan for forskoleklassen.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

Kommittémotion 2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 13
behandlar frdgan om en obligatorisk forskoleklass. Motionarerna framhéller
att det skulle kunna ge barnen lika mdjligheter och att man skulle kunna
komma till ratta med en trend av sjunkande studieresultat.

I motion 2017/18:475 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
valkomnar motiondrerna en obligatorisk férskoleklass och foresprakar en ny
laroplan for forskoleklassen med vissa kunskapsmal. Motiondrerna anser att
en ny laroplan for forskoleklassen ska ha rimliga malsattningar vad gller
rudimentér sprakbehandling och rakneféardighet. En detaljerad timplan ska inte
behodvas i forskoleklassen. Det handlar enligt motionérerna inte om att flytta
ned nuvarande arskurs 1 till forskoleklassen utan om att sitta rimliga men
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tydliga mal for dem som gar i obligatorisk forskoleklass. Det &r inte samma
sak att frivilligt ga en utbildning som att ga en obligatorisk utbildning.

Bakgrund

Skolinspektionen visade i sin kvalitetsgranskning av forskoleklassen som
presenterades i rapporten Undervisning i forskoleklass (2015:03) pa viktiga
utvecklingsomraden i forskoleklassen. | rapporten framgaér att det fanns stora
skillnader i hur forskoleklassen bedrevs i landet och att undervisningen i
manga forskoleklasser led av kvalitetsbrister. Enligt Skolinspektionen kunde
den bristande kvaliteten hérledas till den relativt oreglerade modell som valts
i styrdokumenten, dvs. i laroplanerna, vilket skapade risker och odnskade
konsekvenser i form av en bristande likvardighet. En forsvarande omstandlig-
het var att eleverna i férskoleklassen arbetade mot dvergripande laroplansmal
utan konkretiserade verksamhetsmal for forskoleklassen. Styrdokumenten
behdvde darfor fortydligas. Mot denna bakgrund gav regeringen Skolverket i
uppdrag att 1amna forslag till &ndringar i laroplanerna for att bl.a. fortydliga
forskoleklassens uppdrag (U2015/191/S). Skolverkets uppdrag slutredo-
visades i november 2015.

Skolkommissionen uttalade i maj 2016 i sitt delbetdnkande Samling for
skolan — Nationella malsattningar och utvecklingsomraden for kunskap och
likvardighet (SOU 2016:38 s. 79 och 86) att forskoleklassens roll som lank
mellan forskolan och skolan behdvde stérkas och att Skolverkets forslag till
nytt laroplansavsnitt ytterligare tydliggjorde forskoleklassens pedagogiska
uppdrag.

Regeringens reform om ett fortydligat uppdrag for forskoleklassen tradde i
kraft den 1 juli 2016. Eftersom forskoleklassen finns vid skolenheter med
grundskola, specialskola och sameskola regleras den i tre laroplans-
forordningar (SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250 och SKOLFS 2010:251).
Med reformen fick forskoleklassen for forsta gangen sarskilda avsnitt i
laroplanerna. Avsnitten fortydligar hur undervisningen i forskoleklassen ska
ge eleverna forutséttningar att utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stéllas i den efterfoljande skolformen. Skolhuvudménnen
och personalen har darmed fétt battre forutsattningar att bidra till elevernas
utveckling och larande. Detta skapar forutséattningar for en 6kad kvalitet och
nationell likvardighet i forskoleklassen.

De nya laroplansavsnitten for forskoleklassen delas in under rubrikerna
Syfte och Centralt innehdll pd motsvarande satt som kursplanerna for
grundskolan. Syftestexten beskriver vad undervisningen ska ge eleverna
mojlighet att utveckla och riktar sig darfor till forskollararen eller lararen. Dér
anges t.ex. att eleverna ska erbjudas en variation av arbetssatt, uttrycksformer
och larmiljéer som gynnar 6vergangen fran forskola till skola och fritidshem.
Déarigenom ska undervisningen i forskoleklassen bidra till kontinuitet och
progression i elevernas utveckling och larande samt forbereda dem for fortsatt
utbildning. Eleverna ska ocksa ges mdjlighet att utveckla kreativitet,
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nyfikenhet och tilltro till sin egen formaga. | syftesavsnittet anges ocksa vad
undervisningen ska ge eleverna pa en rad olika omraden, sasom moéjlighet att
utveckla sitt intresse for och sin férmaga att kommunicera med tal- och
skriftsprak genom att ge dem majligheter att lasa, lyssna pa samt skriva och
samtala om s&val skonlitteratur som andra typer av texter och handelser. Det
centrala innehéllet anger vad som ska behandlas i undervisningen och &r
indelat i kunskapsomradena Sprdk och kommunikation, Skapande och
estetiska uttrycksformer, Matematiska resonemang och uttrycksformer, Natur,
teknik och samhélle samt Lekar, fysiska aktiviteter och utevistelse. Innehdllet
ar valt utifran att det ska finnas en tydlig progression mellan férskolan och
forskoleklassen samt mellan forskoleklassen och Iagstadiet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att forskoleklassen for forsta gangen den 1 juli 2016
fick egna avsnitt i laroplanerna, dér forskoleklassens uppdrag, syfte och
innehall fortydligades och forstarktes. Genom laroplansforandringarna
fortydligades dven den samverkan som maste ske mellan skolformerna for att
skapa progression i elevernas utveckling och larande. Utskottet vill under-
stryka att &ndringarna i l&roplanerna har skett med anledning av de behov av
fortydliganden som framgér av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
forskoleklassen som presenterades i rapporten Undervisning i forskoleklass
(2015:03) och av Skolkommissionens delbetdnkande Samling for skolan —
Nationella malsattningar och utvecklingsomraden for kunskap och
likvardighet. Utskottet anser att forstarkningarna och fortydligandena av
forskoleklassens uppdrag i laroplanerna for grundskolan, specialskolan och
sameskolan ar val avvagda (se SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250 och
SKOLFS 2010:251). Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna
2017/18:475 (SD) och 2017/18:1062 (SD) yrkande 13.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Ulrika Carlsson i Skovde (C), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund
(KD) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2555 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:9.

Stallningstagande

Vart forslag med en skolstart frn sex ars alder betyder att vi hojer
ambitionerna for svensk skola. Det innebar ett fyradrigt Iagstadium dar
sexaringarna far en strukturerad undervisning som féljer grundskolans
kunskapsmal. Det ger inte bara véra elever mer tid tillsammans med lararna
utan innebar ocksa att barnen far ratt till samma stod och hjalp som i dagens
grundskola. Sammantaget innebér en skolstart fran sex ars lder att véra elever
lar sig mer och far med sig mer robusta kunskaper, vilket starker deras fortsatta
kunskapsutveckling.

Vart stallningstagande, att avsld regeringens proposition 2017/18:9
Skolstart vid sex &rs alder, och i stallet foresla inférandet av en tioarig grund-
skola dar lagstadiet blir fyradrigt innebar att sexaringarna far undervisning som
foljer grundskolans kunskapsmél. Det grundar sig framst pd tre utgangs-
punkter:

« Var malsittning med en tidigare skolstart &r att stidrka barnens tidiga
inlarning. En sadan malséttning saknar regeringen i sin proposition
2017/18:9. Vart forslag innebér ocksa att sexdringar, till skillnad fran
enligt regeringens forslag, direkt ska fa del av de kunskapsmal och den
utvardering som framgar av laroplanen, den kompetens som hér lagstadiet
till och ratt till sarskilt stéd i enlighet med skollagen.

» Forskoleklassen varierar stort mellan olika skolor. Likvérdigheten brister.
Det som skulle forena forskolan och grundskolan har pa sina hall i stéllet
blivit en isolerad 6 mellan for- och grundskolan.

« En forutsattning for att en tidigare skolstart ska bli framgangsrik och gynna
barnens larande i skolan &r att lararna i den nya arskurs 1 har ratt
kvalifikationer och ratt kompetens. Detta ar viktigt eftersom sexaringarnas
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tid i skolan, jamfort med dagens forskoleklass och regeringens forslag,
kommer att forandras till bade innehall och form. I den nya arskurs 1
kommer storre fokus att laggas pa grundlaggande las-, skriv- och
rakneinlarning och, till skillnad fran i forskoleklassen, att omfattas av
kunskapsmal. Att lararna i den nya arskursen har ratt kompetens ar darfor
helt avgorande, oavsett deras examen.

Vi anser mot bakgrund av det anforda att riksdagen ska avsla regeringens
proposition 2017/18:9 Skolstart vid sex &rs lder.

2. Tioarig grundskola, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Ulrika Carlsson i Skovde (C), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund
(KD) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2555 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2 och
2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2017/18:2938 av Gunilla Nordgren (M).

Stallningstagande

Riksdagen har vid tva tillfallen begért att regeringen ska dterkomma med
forslag om tiodrig grundskola i enlighet med Alliansens forslag. Regeringen
havdar att tillkdnnagivandena &r slutbehandlade i och med att regeringen nu
har éverlamnat proposition 2017/18:9 Skolstart vid sex ars alder till riksdagen.
Vi menar att tillkdnnagivandena inte kan anses slutbehandlade eftersom
regeringen inte tillgodoser tillkdnnagivandena. Vi kraver darfor att regeringen
snarast, dock senast den 1 januari 2018, tillsdtter en utredning for att ta fram
forslag om en tiodrig grundskola dar Iagstadiet blir fyradrigt, vilket innebar att
sexaringarna far undervisning som féljer grundskolans kunskapsmal. Detta
ska ske i enlighet med riksdagens tidigare beslut (se bet. 2014/15:UbU11
Tiodrig grundskola punkten 4, rskr. 2014/15:201 och bet. 2015/16:UbU14
Tioarig grundskola punkten 9, rskr. 2015/16:228). Reformen bor kunna trada
i kraft den 1 januari 2020 med forsta lasarsstart hosten 2020.

Utredningen ska utga fran den tidigare regeringens utredningsdirektiv till
Grundskoleutredningen som regeringen dndrade. Utredningen ska
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- foresla hur en tiodrig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars
alder lampligast skulle kunna inforas och dven se Gver behovet av
overgangsregler. Om skolplikt for sexaringar redan ar inford bor
utredningen beakta det

 foreslad en tidsplan for genomforandet och da sarskilt beakta behovet av
kompetensutveckling for ldrare i forskoleklassen och i arskurs 1-3 i fraga
om effektiva undervisningsmetoder och stddinsatser i svenska och
matematik samt i vetenskapligt vélbelagd kunskap om l&s- och skriv-
svarigheter. Aven huvudménnens behov av anpassningar av t.ex. lokaler,
organisation och personal ska beaktas

- foresla andringar nar det galler behorighetskrav samt 6vervaga behovet av
fortbildningsinsatser for forskolldrare och larare. Motsvarande ska gélla
for sameskolan, specialskolan och grundséarskolan

- foresla hur en anpassad fortbildning for legitimerade forskollarare som &r
tillsvidareanstallda och arbetar i forskoleklassen kan utformas.

Mot bakgrund av det anférda bér regeringen snarast, dock senast den 1 januari
2018, tillsatta en utredning for att ta fram forslag om en tiodrig grundskola
med ett fyradrigt lagstadium och skolstart fran sex &rs &lder.

3.  Obligatorisk forskoleklass, punkt 3 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:475 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda SD) och
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Nér forskoleklassen blir obligatorisk, vilket vi valkomnar, vore det bra om det
infordes en ny laroplan for forskoleklassen med nagra rimliga malsattningar
vad galler rudimentar sprakbehandling och raknefardigheter hos eleverna. En
detaljerad timplan ska enligt var mening inte behévas i forskoleklassen. Det
handlar inte om att flytta ned nuvarande arskurs 1 till férskoleklassen, utan om
att sétta rimliga men tydliga mal for elever som enligt regeringens forslag blir
en del av den obligatoriska forskoleklassen. Det &r inte samma sak att frivilligt
gad en utbildning som att gd en obligatorisk utbildning. Kraven pa en
obligatorisk verksamhet kan och bor vara tydligare. Dessutom blir det lattare
att tidigt satta in stodinsatser med tydliga mal i denna verksamhet.



RESERVATIONER

| dag gar nastan alla sexaringar i forskoleklassen. Andelen varierar dock
fran kommun till kommun. Aven kvaliteten pa verksamheten varierar. Det
finns indikationer pa att de barn som genomgar denna férberedande skolform
far ett forsprang gentemot de barn som inte gor det. Vi ar positiva till att den i
dag frivilliga forskoleklassen blir obligatorisk. Argumenten for detta &ar
manga. Forutom att ge vara barn lika mojligheter handlar det om att komma
till ratta med en lang trend med sjunkande studieresultat. Vi maste komma
ihdg att det finns en vilja hos barn att lara sig, vilken maste tas till vara. Vi
anser att regeringens forslag ar en bra bérjan pa att angripa detta problem.

Regeringen bor vidta lampliga tgarder enligt vad som anforts ovan.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:9 Skolstart vid sex ars alder:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:475 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en ny laroplan for
forskoleklassen med vissa kunskapsmal och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2555 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen avslar proposition 2017/18:9 Skolstart vid sex ars &lder.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast, dock senast den 1 januari 2018, ska tillsatta en
utredning i syfte att ta fram forslag om en tiodrig grundskola med ett
fyradrigt lagstadium och en skolstart vid sex ars alder och tillkannager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forskoleklassen ska bli en obligatorisk del av grundskolan som darmed
blir tiodrig, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:2938 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forskoleklassen
bor ingd i grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
moéjligheterna till vidareutbildning av forskollarare sa att de kan bli
behoriga att undervisa i den nya tiodriga grundskolan och tillkannager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 9 kap. 4 och 5 §§ och 29 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 9 kap. 4 § ska utgd,

dels att 7 kap. 1, 3, 4, 10-12, 17, 21-23 §§, 8 kap. 3 §, 9 kap. 8 och
12 §§, 28 kap. S, 7, 8, 14 och 15 §§ och rubrikerna nérmast fore 7 kap.
4 och 11 §§, ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 11 aoch 11 b §§ och
9kap. 15a-15d och 21 a §§, och nirmast fore 9 kap. 15 b—15d och
21 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— ritten till utbildning (3 §),

— hur skolplikten fullgérs (4-9 §§),

— nér skolplikten intréder (10 §),

— tidigare skolstart (11 §), — tidigare skolstart och undantag
fran skyldigheten att fullgéra skol-
plikt i forskoleklass (11-11 b §§),

—nér skolplikten upphor och ritten att dérefter slutfora skolgingen

(12-16 §9),
— deltagande i utbildning (17-19 §§), och
— ansvar for att skolplikten fullgérs (20-23 §§).

3§’

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla barn som om-
fattas av den allminna skolplikten ritt till kostnadsfri grundliggande
utbildning i allmén skola.

Av 2§ tredje stycket samt 11 Av 2 § tredje stycket och 15§
och 15 §§ foljer dven en viss ritt foljer dven en viss ritt till utbild-

till utbildning utdver skolplikten. ning ut6ver skolplikten.
Grundskolan Forskoleklassen och grundskolan
4§

Skolplikt ska fullgoras i grund- Skolplikten ska borja fullgoras i
skolan om inte forhallandena dr  forskoleklassen. Direfter ska skol-
sdadana som avses i 5 eller 6 § eller  plikten fullgoras i grundskolan

! Senaste lydelse av 29 kap. 4 § 2013:298.
2 Senaste lydelse 2012:109.
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skolplikten fullgors i sameskolan
enligt 7 § eller pa annat sitt enligt
bestimmelserna i 24 kap.

Skolplikten intrider hosttermi-
nen det kalenderér dé& barnet fyller
sju ar.

Om det finns sérskilda skil far
barnet borja fullgéra sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderar
da barnet fyller grta ar.

eller i den skolform ddir barnet tas
emot enligt 5, 6 eller 7 §, om inte
skolplikten fullgors p& ndgot annat
sdtt enligt bestimmelserna i
24 kap.

Skolplikten kan dock bérja full-
goras direkt i grundskolan, grund-

sdrskolan,  specialskolan eller
sameskolan enligt 11 a och
11b §5.

10 §

Skolplikten intrdder hosttermi-
nen det kalenderér da barnet fyller
sex ar.

Om det finns sérskilda skil far
barnet borja fullgéra sin skolplikt
forst hostterminen det kalenderar
d4 barnet fyller sju ar.

Frédgan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen efter bega-

ran av barnets virdnadshavare.

Tidigare skolstart

Om ett barns vardnadshavare
begir det hos hemkommunen, ska
barnet redan hostterminen det
kalenderar d& barnet fyller sex ar
Jjamstdllas med skolpliktiga barn i
Jraga om rdtten att borja skolan.

Tidigare skolstart och undantag
fran skyldigheten att fullgira
skolplikt i forskoleklass

11§

Ett barn far tas emot i forskole-
klassen redan hostterminen det
kalenderar dé barnet fyller fem ar.

1la§

Ett barn far borja fullgéra skol-
plikten i grundskolan, grundsdr-
skolan, specialskolan eller same-
skolan hostterminen det kalender-
ar da barnet fyller sex ar om

1. barnet da har gatt ut forskole-
klassen, eller

2. barnets vardnadshavare be-
gar att barnet ska fa borja i ndgon
av dessa skolformer utan att forst
ha gatt ut forskoleklassen och
barnet bedoms ha forutsdtiningar
Jfor det.

Beslut i fragan enligt forsta



Om inte annat foljer av 13 eller
14 § upphor skolplikten vid ut-
gangen av vérterminen det nionde
aret eller, om eleven gar i special-
skolan, det tionde aret efter det att
eleven borjat fullgora skolplikten.

En elev i grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, om eleven inte
har giltigt skl att utebli.

Den obligatoriska verksamheten
far omfatta hogst 190 dagar per
l4sér och atta timmar eller, i de tva
ldgsta &rskurserna, sex timmar per
dag. S&dan verksamhet fé&r inte
forliggas till lordagar, sondagar
eller andra helgdagar.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

stycket 2 fattas av

1. rektorn ndr det giller grund-
skolan och sameskolan,

2. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten ndr det giller special-
skolan, och

3. barnets hemkommun ndr det
gdller grundsdrskolan.

11b§

Ett barn som har beviljats upp-
skjuten skolplikt och som ska tas
emot i grundsdrskolan far, utover
vad som anges i 11 a §, borja full-
gora skolplikten i grundsdrskolan
utan att forst ha gatt ut for-
skoleklassen, om barnets vard-
nadshavare begdr det hos hem-
kommunen.

12 §

Skolplikten upphér vid utgangen
av vérterminen det tionde aret
eller, om eleven gir i special-
skolan, det elfte aret efter det att
eleven borjat fullgora skolplikten,
om inte annat foljer av 13 eller
14§.

17 §

En elev i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan ska delta i
den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skél att
utebli.

Den obligatoriska verksamheten
far omfatta hogst 190 dagar per
lasar och &tta timmar eller, i for-
skoleklassen och de tvd ldgsta
arskurserna, sex timmar per dag.
Sddan verksamhet fér inte forlig-
gas till lérdagar, sondagar eller
andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avvikelser frin andra stycket for elever i grund-

sidrskolan och specialskolan.
Om en elev i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller

Om en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, spe-
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sameskolan utan giltigt skl uteblir
frdn den obligatoriska verksam-
heten, ska rektorn se till att elevens
vérdnadshavare samma dag in-
formeras om att eleven har varit
frinvarande. Om det finns sir-
skilda skil behover elevens vard-
nadshavare inte informeras samma
dag.

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gér i
dess grundskola eller grundsir-
skola pa nagot annat sitt far fore-
skriven utbildning.

Kommunen ska se till att elever-
na i dess grundskola och grundsér-
skola fullgér sin skolgéng. Huvud-
mannen for specialskolan och
huvudmannen f6r sameskolan ska
se till att elever i utbildning under
deras ledning fullgor sin skolgéng.

cialskolan eller sameskolan utan
giltigt skél uteblir fran den obliga-
toriska verksamheten, ska rektorn
se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att ele-
ven har varit franvarande. Om det
finns sérskilda sk#l behéver ele-
vens vérdnadshavare inte infor-
meras samma dag.

21§

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gér i
dess forskoleklass, grundskola
eller grundsérskola p& nagot annat
sétt far foreskriven utbildning.

22§

Huvudmannen ska se till att
eleverna i huvudmannens forskole-
klass, grundskola och grundsér-
skola fullgér sin skolgéng. Huvud-
mannen for specialskolan och hu-
vudmannen for sameskolan ska se
till att elever i utbildning under de-
ras ledning fullgor sin skolgang.

Niér en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola eller
utan giltig orsak 4r frdnvarande i betydande utstrickning frén obliga-
toriska inslag, ska huvudmannen snarast limna uppgift om detta till

hemkommunen.

Om en skolpliktig elev inte full-
gor sin skolgéng och detta beror pa
att elevens vardnadshavare inte har
gjort vad denne &r skyldig att géra
for att sa ska ske, far hemkommu-
nen forelidgga elevens vardnads-
havare att fullgora sina skyldig-
heter. For en elev i specialskolan
eller i sameskolan &r det i stéllet
huvudmannen for respektive skol-
form som far foreligga elevens
vardnadshavare att fullgra sina
skyldigheter.

23§

Om en skolpliktig elev inte full-
gor sin skolgéng och detta beror pa
att elevens vardnadshavare inte har
gjort vad denne &r skyldig att gora
for att s ska ske, far hemkommu-
nen foreldgga elevens vardnads-
havare att fullgéra sina skyldig-
heter. For en elev i specialskolan,
sameskolan eller forskoleklass vid
en skolenhet med specialskola
eller sameskola ar det i stillet
huvudmannen for respektive skol-
form som far foreligga elevens
vardnadshavare att fullgora sina
skyldigheter.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
Ett beslut om foreldggande giller omedelbart om inte annat beslutas.
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8 kap.

Barn som #r bosatta i Sverige
och som inte har borjat i forskole-
klassen eller i ndgon utbildning for
fullgérande av skolplikten ska
erbjudas forskola enligt vad som
anges i 4-7 §§. Forskola behover
dock inte erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

38

Barn som &r bosatta i Sverige
och som inte har borjat i négon
utbildning for fullgérande av
skolplikten ska erbjudas forskola
enligt vad som anges i 4-7 §§.
Forskola behover dock inte erbju-
das under kviillar, nitter, veckoslut
eller i samband med st6rre helger.

9 kap.

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tiligéng till bocker och andra lér-
verktyg som behdvs for en tids-
enlig utbildning.

8§

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bécker och andra lér-
verktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning samt erbjudas
ndringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ans6kan om plats fér inte tas ut.

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskoleklass kommer
till stdnd for alla barn i kommunen
som onskar sadan utbildning. Av
2 kap. 4 § framgar att staten &4r
huvudman for forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola.

Skyldigheten enligt forsta styc-
ket ska fullgoras genom att kom-
munen anordnar forskoleklass i
den omfattning som krivs for att
bereda utbildning for samtliga i
kommunen som &r berorda.

12 §

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskoleklass kommer
till stdnd for alla barn i kommunen
som enligt denna lag har rdtt att
ga i forskoleklass och som inte
fullgor sin skolgdng pa annat sdtt.
Av 2 kap. 4 § framgér att staten &r
huvudman for forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola.

Skyldigheten enligt forsta styc-
ket ska fullgbras genom att hem-
kommunen anordnar forskoleklass
i den omfattning som krivs for att
bereda utbildning for alla i kom-
munen som &r berérda.

Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen komma Overens med
en annan kommun om att denna i sin forskoleklass ska ta emot barn vars
utbildning hemkommunen ansvarar for.

15a§

En elev som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har rdtt att ga
kvar ddr om inte ndgot annat foljer
av 15 § andra stycket.
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Skolskjuts i hemkommunen

156§

En elev i forskoleklass med
offentlig huvudman har rdtt till
kostnadsfri skolskjuts fran en plats
i anslutning till elevens hem till
den plats ddr utbildningen bedrivs
och tillbaka, om sadan skjuts be-
hovs med hansyn till firdvigens
langd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedsdttning eller ndgon
annan sdrskild omstdindighet.

Denna ritt gdller dock inte for
elever som viljer att ga i en annan
skolenhet dn den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem
eller som gar i en annan kommuns
forskoleklass med stéd av 13 §.
Om det kan ske utan organi-
satoriska eller ekonomiska svairig-
heter ska kommunen anordna skol-
skjuts dven i dessa fall.

Elevens hemkommun ansvarar
for att skolskjuts anordnas.

Skolskjuts i en _annan kommun dn
hemkommunen

15¢§

En elev som med stod av 13 §
forsta stycket gar i en annan kom-
muns forskoleklass och som pd
grund av skolgangen maste éver-
natta i den kommunen har rdtt till
skolskjuts mellan den tillfilliga
bostaden och den plats ddr utbild-
ningen bedrivs under samma for-
utsdttningar som giller for elever
som dr hemmahdrande i kom-
munen.

Den kommun som anordnar ut-
bildningen ansvarar for att skol-
skjuts anordnas enligt forsta
stycket. Kommunens kostnader for
detta ska ersittas av elevens
hemkommun.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Resor och boende for elever vid en
skolenhet _med_specialskola eller
sameskola

15d§

En elev i forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola har rdtt till de resor
som krdvs for utbildningen. Staten
ska std for kostnaderna.

En elev i forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola som till foljd av
skolgdngen maste bo utanfor det
egna hemmet har rdatt till till-
fredsstdllande forhallanden. Staten
ska svara for detta utan extra
kostnader for eleven.

Skolskjuts

2la§

Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for elever som gdr i en
Jristdende forskoleklass inom kom-
munen wunder samma forutsdtt-
ningar som enligt 15b§ andra
stycket andra meningen gdller for
elever som valt en annan skolenhet
dn den ddr kommunen annars
skulle ha placerat dem.

28 kap.
5§2

Beslut av en kommun eller ett landsting far Sverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol i friga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5§ eller aterkallelse av sddant god-
kénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,

14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstiingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4, forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § 5. skolskjuts enligt 9 kap. 15b §
forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta  forsta stycket, 9 kap. 15 c § forsta

3 Senaste lydelse 2012:109.
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stycket, 11kap. 31§ forsta
stycket, 1l1kap. 32§ forsta
stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32§
forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta

stycket eller 18 kap. 31§ forsta
stycket,
6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,
7. medgivande att fullgdra skolplikten pé annat sitt eller aterkallelse av
sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller &terkallelse av sddan
rétt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,
10. tillfélligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

78§
Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far &verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol i friga om
1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,
2. kostnadsfria  resor  enligt
12 kap. 25 § forsta stycket, eller

2. kostnadsfria  resor enligt
9kap. 15d§ forsta stycket eller
12 kap. 25 § forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgéra skolplikten pa annat sitt eller aterkallelse av
sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

8§
Beslut av Sameskolstyrelsen far dverklagas hos allmin forvaltnings-
domstol i friga om
1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §, eller
2. kostnadsfria  resor  enligt
13 kap. 23 § forsta stycket.

2. kostnadsfria  resor  enligt
Qkap. 15d§ forsta stycket eller
13 kap. 23 § forsta stycket.

14 §

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far overklagas hos
Skolvisendets 6verklagandendmnd i friga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forlingning enligt 7kap. 13 § eller skolpliktens
upphorande enligt 7 kap. 14 §,

3. atgérder enligt 12 kap. 25 § 3. atgirder enligt 9 kap. 15d§
andra stycket for en elev som inte andra stycket eller 12 kap. 25 §
bor hemma, eller andra stycket for en elev som inte

bor hemma, eller

4. ritt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

4 Senaste lydelse 2013:298.
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Beslut som avses i forsta stycket 1 fér 6verklagas endast av barnet.

15§°

Beslut av Sameskolstyrelsen far overklagas hos Skolvédsendets over-
klagandendmnd i frdga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgirder enligt 13 kap. 23 § 2. atgérder enligt 9kap. 15d§
andra stycket for en elev som inte andra stycket eller 13 kap. 23 §
bor hemma, eller andra stycket for en elev som inte

bor hemma, eller

3. ritt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillimpas pa utbildning fran och med hgstterminen 2018.

3. Om eleven borjat fullgéra skolplikten fore hostterminen 2018 géller
7 kap. 12 § i den dldre lydelsen.

* Senaste lydelse 2013:298.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017

2017/18:UbU7
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