1979/80:156

Torsdagen den 29 maj
Kl 10.00

Farbandlingarna leddes till en borjan av férste vice talmannen.

§ 1 Val till styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Forctogs val av sex ledamoter jimte personliga suppleanter i styrelsen for

Stiftelsen Rikshankens jubileumsfond.

SVLEN ANDIZRSSON (fp):

Fru tatman! Styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond bestéar av
elva ledamater. valda for en tid av sex ar. Styrelsen tornyvas successivt vart
tredje dr med val den ena giingen av sex ledumoter och foljande ging av fem
ledamdter.

Idr stir sex ledamdter jimte personliga suppleanter i tur att avgd.
Valberedningen har efter foreskrivet samrad enhiilligt godkiint en gemensam
listi av utseende som framgdr av en tll kammarens ledaméter utdelad
promemoria.

Valberedningen har ocksid att i dr foresla ny ordférande i styrelsen efter
Hans Meijer, vars mandattid nu utgar. Valberedningen toreslir enhilligt att
Stuffan Helmfrid utses till ordforande.

I egenskap av ordforande i vilberedningen ber jag att till fru talmannen £

overlimna den gemensamma listan.

Den aviiimnade gemensamma listan upplistes av forste vice talmannen
och godkindes av kammuren. varvid befunns att {oljunde personer. vitkas
namn i hiir angiven ordning upptagits pa listan, valts for tiden frin valet till
dess nytt val forrittats under sjitte aret hitrefter:

ledumdter personliga suppleanter
Lars-Ingvar Sdrenson (s) Muargot Wallstrom (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Gunnar Biorek 1 Viirmdo (m) Marten Werner (m)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Einar Larsson (¢) Ulla Ekelund (c¢)
riksdagsledamot riksdagsledamot

Lars Wohlin Thomas Franzén

rikshankschef avdelningsdirektor

Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Val tll stvrelsen

for Stiftelsen Riks-

hankens jubi-
leumsfond



Nr 1506

Torsdagen den
29 myj 1980

Meddelande om

interpellationssvar

Om verksamheren
vid Goodvears
fabrik i Norrko-
ping

¢}

Staffan Helmfrid Inge Jonsson
professor professor
Duvid Magnusson David Ingvar
professor professor

Till ordférande utsigs professorn Staftan Helmtrid.

§ 2 Justerades protokoflet for den 20 innevarande manad.

§ 3 Meddelande om interpellationssvar
1979180:192 omn férsvarsférmdgan inom towlfarsvarer

Forsvarsministern ERIC KRONMARK:

Fru talman! Med hiinvisning till riksdagsordningen 6 kap. T § vill jag
hirmed meddela att interpellation 1979/80:192 av Hans Lindblad ¢j kan
besvaras inom foreskriven tid pd grand av att erforderlig debattid ¢f kunnat
inplaneras i kammaren.

Overenskommelse har tritftats om att svae skall imnas den 9 junt.

§ 4 Om verksamheten vid Goodyears tabrik i Norrkoping

Industriministern NILS ASLING erholl ordet for att i ett sammanhang
besvary

dels Maj-Lis Landbergs (s) och Nils Berndisons (vpk) den 20 maj anmiilda
frigor, 1979/80:487 resp. 488,

dels Anna Wohlin-Anderssons (¢) den 21 maj anmiillda fraga. 1979/
RO:491.
och anforde:

Fru talman! Muaj-Lis Landberg har frigat mig om jag ir beredd vidta
atgiirder tor att riidda Goodvear — och i s fall vilka,

Nils Berndtson har fragat mig om regeringen dr beredd att genom statligt
overtagande elfer undra dtgiirder trvgga fortsatt verksamhet vid Goodyears
fabrik i Norrkoping. .

Anna Wohlin-Andersson har fragat mig om jag dir beredd att redovisa
resuftatet av forhundlingar mellan industridepartementet och Goodyears
moderboliag i USA om Norrkopingsfabrikens framtid.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang,

Foretagsledningen vid Goodyear Gummi Fabriks AB inledde i borjan av
mars mimad i &r MBL-forhandlingar med de fackliga organisationerna inom
foretaget rorande en nedliggning av tillverkningen i Norrkoping. [ samband
diirmed informerades jag sdviil av foretagsledning som av de fackliga
organisationerna om situationen inom férctaget. Jag har divefter hidlit

fortdopande kontakt med foretagsledning. fackliga organisationer, kommun



aoch linsmyadigheter 1or att folja utvecklingen av forhandhingarna.

En nedliggning av verksamheten vid Goodyears fabrik. som har ca 700
anstillda. skulle leda ull allvarlipgan konsckvenser for sysselsiittningen
Norrkopingsomradet. Dirtill kommer negativa konsekvenser i form av en
minskad spilviorsorjningserad v mom Lndet producerade diick 6 olika
fardonstyper.

Mot denna bakgrund bar jag strivat efter att torsoka finna alternativa
losningar for att kunna bevara Goodvears tillverkning i Norrkdping. Den 18
april hade jag dverliigeningar med fedningen 1or det svenska Goodyearbo-
laget. Kort direfter tog jug kontakt med ledningen for det amerikanska
moderbolaget och bad om tillfille till dverlageningar rorande situationen i
Sverige. Den 15 maj summantriiffade foretriidare for industridepartementet
med representanter for Goodyvears moderbolag 7 USA.

Svftet med dessa dverliggninar har varit att underséka om Goodvear dir
berett att i stiillet far nedliiganing satsa pi ettt investeringsprogram. vilket
torde vara nodviindigt 101 att pd sikt kunna bevara Norrkopingsfabriken,
Detta kan svnas vilmotiverat. ettersom den svenska fubrikens nuvarande
situation enligt min uppfattning kan ses som en direkt (oljd av betvdande
desinvesteringar under den senaste tioarsperioden. Trots denna nedrustning
av anlifggningen gar verksamhieten f.on. inte med forlust. Jag har Jiarfor
viddjat tll Goodvearledningen att inte fatta nagot forhastat beslut om
nedliiggning utan i stéillet dverviiga effektivitetshojunde investeringar, Aven
de anstiillda samt den av foretagsledningen och de tackliga organisationerna
gemensamt anfitade konsulten har toreslagit ett investeringsprogram tor att
forhiittra Norrkopingstabrikens konkurrensformaga.

Jag har vidare uppmanat Goodyear att. om bolaget trots dessa omstin-
digheter inte {r berett att driva tillverkningen vidare i framtiden. gora alla
anstringningar och ge tillriickligt radrum Or att finna niigot annat téretag
som kan overta hela eller delar av verksamheten.

Som svar pia Maj-Lis Landbergs och Nils Berndtsons fragor vill jag
understryvka att efter vad som hittills har framkommit sa férefuller inte statligt
stod kunnu 1osa de aktuella problemen vid Goodvear 1 Norrkaping. Statligt
overtagande. som niimnts av Nils Berndtson, {ir inte heller nigon aktuell
Iosning. Beroende pa bla. att Goodyear inte dir berett att overlata sitt
kunnande och sin marknad i Sverige mdste ett eventuellt dvertagande av
Norrkapingsanliggningen goras av ett foretag som ir ctublerat i gummiva-
ruindustrin.

T. v avvaktar vi Goodyears stillningstagande i pigacnde MBI-forhand-
lingar och utgar fran att bolaget tar himsyn tll de svnpunkter som har

framforts av de anstillda. av foretagets konsult samt av mig.

MAJ-LIS LANDBIERG (s):

Frutdman! Jag tackar industriministern f6r svaret pa min fraga och tor den

fvlliga redogorelsen,
De anstitllda vid Goodvear i Norrkoping har dinda sedan 1975 vid olika

tillfiillen statt infor hotet om att toretaget skulle Kiggas ned. Agarmiti USA
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har ansett att Norrkdpingstabriken inte ér tillritckligt lonsam. Men alla
anstiillda vid Goodyear har varje ging genom sina fackliga organisationer
tillsammans med kommunen kimpat for att foretaget skutle fortleva. De
anstiillda har aktivt bidragit med olika forslag Gl (oriindringar och
forbiittringar for att fa Norrképingstabriken 1onsam.

Denstorre delen av produktionen vid Goodyear utgors av bildiick. med en
okande forsiljning 1 Norden. Vi far inte glomma bort att Sverige ir ett av de
biltitaste linderna och att en dkad import av bildick inte borde vara
anskvird.

Som industriministern siiger behdvs investeringar fér att Kunnicti emot en
tillverkning av den nya gencrationen hildick. Men dgarna siiger: Inga
investeringar forriin fabriken ger tillricklig vinst. Det dr diarfér som jag
menar att regeringen snabbt och kraftfullt miste ingripa {0r att stoppa
nedliggningen av Goodyear och siitta in nddviindiga statliga insatser for att
ridda jobben i Norrkoping - i avvaktan pia den utlovade planen t6r hur hela
gummiindustrin skall se ut i framtiden i vart land.

Vi har fatt reda pd att representanter tor industridepartementet varit dveri
USA. Tsvaretsiiger industriministern emellertid inte séirskilt myveket om vad
som hiinde diir. Jag ber dirfor industriministern att niirmare redogdra for
sammantriiffander 1 USA.

Vidare vill jag att industriministern svarar pa frigan niir han beriknar att
planen for hela gummiindustrin, som gors upp av industriverket. blir
klar.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Mojligen for vi i dag tv olika debatter om gummibranschen.
eftersom motioner som ror gummiindustrin kommer upp till behandling
senare pi dagen. Detskadar kanske inte. divi hilr har att gora med bade ett
akut och ctt Lingsiktigt problem. Det beklagliga dr att beskeden till de
anstiltda i berorda foretag dr synnerligen magra. Detta omdome maste giilla
saviill regeringen som nitringsutskottet.

Min triga till indastriministern har foranletts av att det hot somunder tlera
ar vilat éver Goodvears fabrik i Norrkoping om nedliggning nu tveks gi i
verkstillighet. Det USA-dgda foretagets ledning forefadler hacbestiimt sig for
cn avveckling av verksamheten vid fabriken. Ditrigenom kommer minst 700
anstillda att forlora jobben. Detta sker i en kommun som {orut r hart
drabbad av foretagsnedliggningar. En nedligening av driften vid fabriken
skulle innebiira ett hart slag mot de anstiillda. men ocksi mot kommunen.
Aven gummibranschen i évrigt kommer att piverkas ogynnsamt.

Det ir sdlunda ett mycket vittomfattande problem. Jag har i min fraga
aktualiserat behovet av en utvecklingsplan tor svensk gummiindustri men
ocksa papekat nddvindigheten av omedelbara statliga dtgdrder for att siikra
sysselsiittningen vid Goodyear i Norrkoping. Industriministerns redovisning
stirker mig 1 denna upplattning.

Pia den direkta fragan om regeringen dr beredd att genom statligt

dvertagande eller andradtgirder trvega fortsatt verksambet vid Goodyears



tabrik i Norrkoping svarade industriministern: “Statligt dvertagande, som Nr 156
nimnts av Nils Berndwsondir inte heller nagon aktuell losning. Beroende pi Torsdaeen den
bl. a. att Goadyear inte i berett att éverlita sitt kunnande och sin marknad i 29 maj 1980

Sverige miste ett eventuellt dvertagande av Norrkopingsankiggningen goras

av ett [oretag som dr ctablerat it gugmmivaraindustrin.™ Men. herr industri- - Qg verksamihieen

minister, blottar inte detta en maktloshet infor multinationellaforetag somar i Goodvears

skriimmande? fabrik i /\}(_,,.,./‘.(-,-_
Jag tackar industriministern {or svaret. men noterar att det nu finns ping

atskilliga: sidor i riksdagsprotokollen diir regeringens talesmiin, kunske

frimst industriministern. undvikit att ge klara besked. For de vid Goodyear

anstiillda ger de svarsom vi har fatt inga besked om framtiden. Jag vill déirtor

fraga industriministern: Vilka konkreta dtgiirder dr regeringen beredd att

vidta for att trvgga verksantheten vid Goodvear i Norrkoping?

ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c¢):

Iru talman! Jag ber att fa tacka industriministern {or svaret.

De foregaende talarna har tagit upp Goodyears betvdelse for Norrkopings
kommun som arbetsplats for de anstiillda och som dicktillverkare i Sverige.
Allt detta behover jag inte upprepa utan nojer mig med att helt instim-
mat.

Jag tveker att det dr bra att industriministern har tagit initiatis Gl dessa
kontakter med ledningen tor det amerikanska moderbolaget. Sa atlimnade
som nationer och anstillda dr pa nad och onad till de multinationella
faretagen. sd svart som det dir att med nationell lagstittning stvra multina-
tionella foretag. si besviirligt som detir att finna limpliga motitgirder mot
den avancerade coentralstyrning som de multinationella féretagen star for.ir
vitl den viig industriministern hiir gatt en av de i tramkomliga viigarna for att
fa kontakt med moderbolaget. fa det att Ivssna pa vara argument och om
mdajligt fa det att beakta dessu.

Senare i dag skalf vi behandia niiringsutskottets betinkande om gummi-
industrin. Utskottet skriver bl a.: "En kartliggning av den svenska
gummiviruindustrin genomfors pd regeringens appdrag av statens industri-
verk. Resultatet skall utgdra en utgangspunkt for beddmning av utvecklings-
tendenserna inom branschen. --~ — Utredningsarbetet beritknas bli avslutat
under dr 19807 Vidure siiger utsKottet:

“Betriiffunde Goodyears fabrik 1 Norrkdping vill utskottet framhalla an
foljderna av en eventuell nedliggning av produktionen hor erunskas fran
beredskupssynpunkt. Detta sker tor niirvarande inom regeringskansiiet.”

Med anledning av detta skulle jag vilja fraga industriministern: Kan vi
hoppas att de hir (v utredningarna blir firdiga vid en sadan tidpunkt att
resudtatet av dem kan beaktas niir det giller att se vad som kan goras {or
Goodyears framtid. om moderbolaget beslutar sig’ 1o att dra sig ur

engagemanget i Norrkoping?
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Industriministern NIL.S ASLING:

Fru talman! Maj-Lis Landberg och iiven Anng Wohlin-Andersson vill ha
en kompletterande redovisning av vara overligeningar med koneernledning-
eni USA. Det ligger i sakens natur att jag knappast kan ge nagon detaljerad
redovisning, Fag vill bara understryka att imdamalet med dverliiggningarnai
USA v att utforligt redovisa industridepartementets ssnpunkter i fullet
Goodvear - inte minst betriitfande nodvindigheten av att det investerings-
stopp som man i realiteten har haft sedan tng Gd tlbaka vid Norrkdpings-
labriken hitves ach att man den viigen ger anliggningen en ny chans att bli
produktiv. och forbiittra sin lénsamhet. Det blev en ganska ingaende
dverlilggning, diir ocksit de industripolitiska synpunkterna rent alfmiint fran
den svenska regeringens sida redovisades. Sa langt hade alltsd dndamalet
med vara overliggningar med moderbolaget avsett resultat som att vi fick
tilltile att direkt il de beslutande instansernac i foretaget redovisi var svo i
fragan.

Jag skulle vilja sijga til) Nils Berndtson. néir han séger att vi upptriider som
om vi vore maktosa gentemot de multinattonella foretagen. att det ir helt
felaktigt. Relationerna med de multinationellu forctagen. liksom med de
svenski, maste inda bygga pi normala legala Overliggningar och rora sig
inom de praktiserade ramar {or kontakt med niiringslivet som vi har hiir i
landet. Jag vill understryvka att de multinationella foretagen iren viktig delav
detsvenskua niirmgshvet och utt man alitsa imte. som Nils Berndison gor. kan
sdga generellt att vi har svarigheter i vara relationer med de multinationella

foretagen.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru tulman! Tag tveker inte att industriministern har kunnat motbevisa att
man har ¢n undfallenhet for de multinationella forctagen. Lat oss granska
industriministerns svar pi frigorna om vad man har gjort,

Svitet med overliiggningarna har vart att undersoka om Goodyear r
berctt att gira nigot. Jug har viidjat, siger industriministern. jag har
uppmanat. vi utgar frim att de skall g hinsyn. osv. Men jag tvekeratt det har
dren alltor passiv hadlning.

Redan niir vi hade en debatt hiiri kammaren den 12 november i fjol —ocksii
foranledd av nediaggningshotet mot Goodyear  aberopade arbetsmark-
nadsministern gitllunde Tagar och olika utredningar. Men hur e det i den hily
Konkreta situationen? Vad har regeringen kunnat gora [6r att forma
Goodvears ledning att ta sitt ansvar? Vad har regeringen sagt om de vinster
taretaget hiimtat tfran den svenska tillverkningen? Vad har ni sagt om de
uteblivioa investeringarna som en viktie orsak tll den bristande Ionsamhet
som man nu har <6kt aberopa? Vilka patryvekningar har regeringen gjort for
att verksamheten skall forwsita?

Detta tveker jug i avedrande fragor i sammanhanget. Ony viinte far svar
pade fragorna far man stora volymer av forhoppningar fran regeringen men

det hjdlper inte de anst@lldic i den svara situation de befinner sig i



MAJ-LIS LANDBERG (s): Nr 156
Fru talmant Vi fick inte reda pé siirskilt mycket om vad som hade himtvid - Fopsdangen den
sammantriiffandet 1 USA,L 29 ﬂ'lili‘_l()‘\’”
I dag riicker det inte med bara vidjanden fran regeringen, utan i dag ér det -
nog fraga om att saga ifran. Om verksamheren
Jag vill fraga industriministern om han anser att Goodyear i Nortkoping i Goodvears
skall vara kvar som en gummiindustri pa sikt. fubrik i ‘.-‘\.:'(_-;,‘,-[\—()'_
Jag vill ock<d fraga omestatsridet delar den uppfattning som Gverstyrelsen lping
for ckonomiskt forsvar har. nimligen att Goodvear inte behows av
forsorjningsskiil.
Jag vill vidare padminna om attindustriminister Aslingi ettsvar till Per-Olof
Hakansson 1976 lovade att utredningen om gummiindustrins situation och
utvecklingstendenser skulle arbeta mycketsnabbt och i nétra samarbete med
de fackliga oreanisationerna och berdrda kommuner. Tar har vi 1980, Annu
har vi inte fatt den hitr planen 16r hur hela gammiindustrin i virt land skall se
ut. Jag vill pista att det nu i myceket brittom — om vi over huvuad taget skall
hiv den tillverkning kvin som Goaodvear bedriver.
Jag vill ocksd pasta att det. med tanke pivatt Goodvear i Norrkdping hur sa
stordel av bildiicksmarknaden i Sverige och Norden éver huvud taget. inteéir
forsvarbart — vare sig fran beredskapssynpunkt eller samhiillsekonomiskt

att regeringen inte ser tll att denna tillverkning dir kvar,

ANNA WOLHLIN-ANDERSSON (¢):

Fru talman! Tag skulle dn en gang vilja viidija i) industriministern om o
besked nir de hitr utredningarna angaende gummiindustring framtid over
huvud taget och Goodyears betydelse ur beredskapssynpunkt eventuellt Kan
blj firdiga. Jag anser niimligen att det vore hade oklokt och olvekligt om vi
inte kunde se resultatet av de hitr utredningarna. innan vi eventuellt maste se
en vrkeskunnig arbetarkdr skingras och en fabrik gjord just for dickstill-

verkning liggas ned.

Industriministern NILS ASLING:

Fru talman! Tar jug torst viinda mig tll Nils Berndtson., Vad dr vpkes
alternativ? Jo.detér att staten skulle gain. Har vpk fragat de anstéilldact o ex,
Gislaved om deras upplattning? ©realiteten har vpk inget underlag ens bland
de anstillda for sitt alternativ. Dirmed kan jag imna den synpunkten at sitt
Ode.

Far jag sedan betriifinde de upprepade kraven pa en plan for svensk
gummiindustri siiga attvi i december 1970 uppdrog at statens industriverk att
utredicdessafragor. Vihar hittills thuteva delrapporter.en tapril [Y78 ochen
oktober i fjol. Lftrc«lningcns';u'hclu med kartligeandet av gummiindustrin
fortsiitter. Sisnwrt det finns en slutrapport. skall vi overviiga vitka dtgarder
som skadl vidtas.

Nitr det sedan giiller de beredskapssynpunkter som oo Maj-Lis
Landberg tar upp. vill jag siiga att jag omedelbart efter det att Goodyear

informerat mig ont att nan dinkte indeda en MBL-(drhandling kontuKtade I
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handelsministern. som it dverstyrelsen for ckonomiskt forsvar utreda
Iragan om {orsarjningshercdskapen for gummidiick.

Overstyrelsen har limnat en rapport till handelsministern. dagtecknad den
o maj. ditr styrelsen bl a. siger att det inte finns nagra aktuella forsorjnings-
politiska motiv {or att pdraspecict insatser for produktionen vid Goodvears

anliiggningar.

NILS BERNDTSON (vpk):

Iru talman! Industriministern undrar om vpk har frigat de anstitllda i
Gislaved hur de ser pa att staten gir in i branschen. Men Gislaved har ju
uttryekt ore t0r foljderna av de multinationella foretagens agerande. och det
dr just de multinationella foretagen som dr det storsta hotet ocksi mot de
anstillda 1 Gislaved. Jag tveker att industriministerns cget resonemang
bekriftar detta forballande.

Det finns i sammanhanget viktiga suker att beaktie, sasom att svenska
biltoretag har halt en betvdande omsiittning just av Goodvears produkter.
Vad sker om nu Goodvear Tigger ner den svenska tillverkningen? Blir
svenska hilforetag da importorer av Goodyeardiick frim andra Linder? Anser
inte industriministern att det behovs séirskilda atgéirder 16r att friimja den
svenska produktionen? Jag tveker att detta talur bade tor en plan t6r den
svenska dickproduktionen och [or statligt engagemang i de foretag som nu
hiiller pi att sk igen.

Vad tinker f. 6. regeringen gora tor att mota en omfattande import fran de
multinationella foretagen? Det gitller en import som kan diventvra den

svenska dickproduktionen pasikt.

MAJ-LIS LANDBERG (s):

FFru talman! Industriministern siger niir det giiller planen att su fort det
finns en slutrapport kommer han att dvervdaga att vidta atgiirder. Enligt mitt
formenande dr detta inte aktivi, Detir inte offensivt i den tid som vi just nu
leverioch niir det gitller Goodyear—och sedan kan detvara for sent. Jag hade
istillet viintat mig attindustriministern skulle i paskyadar denna utredning
och wtlovar att han skulle vidta snahba atgdirder.

Industriministern vidrorde inte alls de sumhitllseckonomiska Konsekvenser-
na av en akad import av bildick. Jag vill pastic att detta inte dr en
underordnad fraga. framfor allt inte i den samhiillsckonomiska situation som
regeringen s ofta aberopar i andra summanhang. Jag tveker att en av

regeringens representanter borde ha svarat dven pdden fragan,

Industriministern NILS ASLING:

Fru talman! Fir jag avshutningsvis siga tdl Nils Berndison att jag av hans
senaste vitrande kan konstatera att ocksd han sjily inser att det inte finns
nagot stod ens bland de anstdllda for vpkes krav pic et forstatligande av den
svenska gummivaraindustrin. Dethar minag kontakter, tess med anstildai
Giislaved. gett Klart beligg 16r, Tt forstatligande skulle alltsivinte pi nagot

siitt 1osa problemen.



Nr 156

Till Maj-Lis Landberg vill jag siga foljande. Dels keliver hon att vi i vara
overliggningar med moderbolaget skall siipa tfran - vilketvi har gjort - dels  Torsdagen den
kriiver hon att vi ocksa skall ha en dversiktlig plan. Dethitrdir juioch forsig 29 maj 1980
motsiigande pastienden och krav. Skulle vi folja det ofta upprepade -
socialdemokratiska kravet pa en oversiktlig planering av bransch efter Oy verksantheten
bransch, skulle vi ditrmed ocksd avhiinda oss mojligheten att g in b rectle i Goodvears
forhandiingar och stilla krav pa foretagen. eftersom forctagen da alltid skulle fubrik i ,-‘\,."();-,-/\-('j_
Kunna hiinvisa Gl att den plan son skall arbetas tram och som foretagen och ping
de anstiillda ju maste vara dverens om forst miste avvaktas, Men hiir har vi
inte tid att viinta pi de sociatdemokratiska centralplanerna. utan vi miste gi
till aktion omgdende. Det har vi ocksa gjort genom vira dverligeningar med

moderbolaget i USA.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Men ett statligt overtagande av Goodyvear och Firestone dir
inte liktvdigt med att man divocksa maste fata staten ta over Gislaved. som ju
drivs kKooperativt. Det dir ju den fragestillningen det handlar om,

Sedan kan naturligtvis ett statligt engagemang i de hilr friigorna ha olika
former, men det avgdrande dratt det iir aktivtoch framitsiktande och inte s
passivt som regeringens handlande hitilldags har varit. De omedelbara
insatserni bor vitl dnda giilla att ingen avveckling far ske torrin branschens
sitwation har klarlagts.

Tag vill ocksa notera att nedlitggningen av Goodyears fabrik i Norrképing
Ager rom samtidigt sony regeringen har stoppat det plancerade sjukhusbyggecet
ditr. Kom ihag att dessa attacker mot sysselsiittningen gors i en kommun som
dnnu bitr spar av tidigare svarg svsselsiittningskriser! Jag menar att
regeringen har ctt synoerligen stort ansvar niir det giller jobben i

Norrkoping.

Industriministern NILS ASLING:

Fru tadman! Nu tar Nils Berndtson till ocksa lasarettsbygget i Norrkoping.
Detiir en triga om de investeringar i offentlig sektor som skall ske. och den
kan knappast summankopplas med den sak vi nu diskuterar,

Jag vill betona att vi tran industridepartementets sida verkligen har lagt
ned all moda for att forsdka 10sa problemet med Goodyvear och {dr att for
moderbolaget i USA forklara att det dr ete klart samhiillsintresse fran svensk
sida att Norrkopingstabriken far leva vidare och utvecklas samt att vi anser
att det pd den svenska marknaden finns plats {6r Goodvearfabriken i
Norrkoping. Vihar vidare framhallit att problemet bor [osas genom att man

aterupptar de investeringar som eftersatts ett antal ar.

NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Om man genom regeringsbeshut tar bort arbetstillfGillen i
Norrkdping och samtidigt visar passivitet i en situation niir multinationella
foretags dtgdrder rycker undan viterligare arbetstillfillen, da finns det ju ett

klart samband. 13



Nr 156

Torsdagen den
29 mgj 19804

Om [6rbud mot
lockour

Industriministern NILS ASLING:

Fru talman! Debatten blir ju ganski meningslos om den skall fGras pi de
hir villkoren. Regeringshesluten visavt Norrkaping iv dgnade att stiirka
svsselsiittningen i Norrkdping, Vara aktiviteter visavi Goodyeartabriken
gOrs 1or utt siikra svsselsitttningen i Norrkaping, Vi har dessutom: haft
antedning att diskatera andra industriprojekti Norrkdping. genon vilkavidir

beredda att stodja sysselsiittningen diir,

MAI-LIS TANDBERG (s):

Frutalman! Jag tackar (or det svar industriministern gav om att Goodyear
behdvs ach att alki anstriingningar skall edras for att trvega svsselsiittinineen.
Men did miste man ocksi vara aktivare.

Jag vill paminna om att gummiindastrin egentligen e en liten bransch.
Men strukturomvandlingen i branschen har varit ganska hardhiint. Under
semare arharinte mindre in 4 000 arbetstillillen forsvunnit inom branschen.
Dia e der enligt mitt formenande nddviindigt att ha en plan for hela
branschen. Vil Norrkaping kinuer solidaritet med gummiarbetarna i hela
landet. Var uppgift dr att se til att vi far ha kvar den industri som v
nidviindig ur bade sambiillsckonomiska svnpunkter och beredskapssyn-

punkter.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

§ 5 Om forbud mot lockout

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ordet for att besvara
Lars Werners (vpk) den 7 maj anmélda traga, 1979 S5 T G statsministern.
och anférde:

Frutalnuan! Lurs Werner har mot bakerund avarets konflikt pa den privata
arbetsnurcknaden frivgat statsministern om reacringen dr beredd att forbjuda
arbetsgivarnas riitt aut titleripa lockoutvapnet.

Fragan har overliimnats till mig.

Niir man i vart land i olika sammanhang har diskuterat fragan hur
statsmakterna bor forhalla sig tll konflikter som har brutit ut pacarbetsmark-
naden. har den biivande tanken varit att samhiillet bor vara neutralt.

Som ctt uttryek (o detta stillningstagande har bade 1 1928 ars kollektiv-
avtalslag och sedermera 11976 ars medbestimmandelag funnits Toreskrifter
om att ritten att vidta stridsatgéirder i princip tillkommer bada parter pa lika
villkor. Saumma princip finns 6l vttermera visso inskriven bland de
arundbiggande fri- och rittigheterna i den nva regeringstormen. Aven flera
internationelli instrument som Sverige har ratificerat. tLex. Europaradets
socialastadga utgar fran attstridsdtgéirder skall kunnacviduas av bada parter i
en arbetskontlikt,

Det kan finnas anledning att mot hakgrund av arets arbetskonflikter

analvsera det regelsestem som vi fon har, Tidigare erfarenheter visar



emellertd att detta e en wtomordentligt grannlaga uppeitt. Mot den
bukerundendr jag inte {0r dagen beredd att gora nagot vidare uttalinde i den

av Lars Werner viiekta tragan.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru tdman! T Lars Werners franvaro drodet jag som fir tacka for
swiret.

Svenska arbetsgivareforeningens lockout driahbade nitstan SO0 000 arbe-
tare under avtalsrorelsen. Dirmed Lunslogs viktiga delar av sambillet och
tilfogades diven fackforeningsrarelsen och Kntagarna ett hart slag. Mot den
hakgrunden édr det myeket miirkligt att massmedia liksom ocksa foretridare
for regeringen dirckt gjort de fuckliga organisationerna ansvariga {or
effekterna av Arbetsgivaretoreningens lackout.

Det har ocksit gjorts giillande att lontagaras strejkriitt och arbetsgivarnas
lockoutrsitt dr jiinmtorbara. men detta i ju felaktigr. Ltover fockouten har
arbetsgivarna, i kraft av sitt Geande av produktionsmedien. makten over
jobben liksom éver produktionen. investeringar, avskedanden. permitte-
rinyg. tforskning och utveckling m. m.

Fn Jockout motverkar ju strejkriitten. Arbetsgivarna utestiinger de
anstillda fran deras arbetsplatser och frimtar dem ratten att strejka.
Arbetsgivarna forlorar divunder en tid sina vinster. medan [0ntagarma ditrvid
helt glo miste om den livsviktiga lonen — pengar att handhemat for, att betala
hyran med. att kKopa klider for ete.

Vpk riktade niir dessa tva atghrder jamstilldes hir iriksdagen kritik mot
detta, Vivar da ensiimma om denna instidining. T dag. efter storlockouten.
har dock asikterna sviingt. och det finns nu en stark kritik fran tackligt hall.
inte minst fran 1.0 och dess ordforande. mot arbetsgivarnas lockoutritt.

Vid en internationell genomging finner man att lockouten ar principiellt
forbjuden toex. 1 ltalien och 1 Frankrike. Den fhir endast utldsas mot
strejkande arbetare. Ocksa i Hollund e den forbjuden. Om arbetseivama
dnda utloser lockout maiste de betala ut [6ner tll de anstiéillda.

FVisttvsKlund dir lockout torbjuden i delstaten Hessen, och fuckforenings-
rorelsen har under varen bedrivit en kampanj or att ta lockouten helt
forbjuden.

Fragan giillde om regeringen {r beredd att forbjuda arbetsgivarna att
slieripa lockoutvapnet. Jag Kan bara totka arbetsmarknadsministerns svar
som ett nej — arbetsmarknadsministern skall endast eventuellt titta pa denna
erannlaga uppgite. Jag vill dinda frogac arbetsmarknadsministern: Avdet inte
sd attarbetsgivarnas riite att tllgripa lockoutvapnet krimker lontagarnas it
att tillgripa strejken i en avtalskontlikt? Och ligger detinte et problem i det
torhallandet som miiste erkinnas ocksa av regeringen’?

Jagvill il arbetsmarknadsministern stéillicfragan om det verkligen ir sacatt
lika villkor giler vid en lockout. Vid strejk undanhaller arbetarna sin
arbetskraft. Vid lockout dr det inte sa att foretaesigarna undanhaller sin
arbetskraft, utan de forviigrar Ustitlet de arbetande ritten att anviinda sin.

Detta kaninte vara forenligt med jiimstéilidhet och Bika villkor.
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Medanledningav den hiinvisning som arbetsmarknadsministern gjorde till
den grannlaga uppgiften att analysera det nuvarande regelsystemet vill jag
friga. om det i genomgidngen hiray dven ingdar att titta pa tfragan om
blockaden. Ardetalltsi nu inte bara friga om en begriinsning av strejkriitten

som muan skall studera?

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Fru talman! Enligt den svenska modedlen édr det ju arbetsmarknadens
parter som i forsta hand bilr ansvaret [6r avtalsrorelserna och deras
venomiorande. Den modelten bygeer piatt vi i vart land har starka och
ansvarskiinnande organisationer pa bada sidor av forhandlingsbordet. Man
kan mot den bakgrunden. fra talman. inte undga ate falla litet grand i
funderingar dver syftet med ett forslag, som rveker undan grundvalen for
detta system ach som innebiir ett upphitvande av ritttigheter som har skrivits
in i grundlag och i internationella dokument.

Jag skulle. fru talman. diirutdver till Lars-Ove Hagberg bara vilja siiga att
det fran regeringens sida inte har gjorts négra beskvlningar mot fackliga
organisationer for att det har utbrutit en blockad. Vi hiar = som vi skall gora -
stitllt oss newtrala @ kontlikten, och si kommer vi att stilla oss ocksa i

cventuella kommande konflikter pi arbetsmarknaden.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Regeringen dr alltsi inte beredd att ingripa mot lockoutvap-
net. Det innebite vl egentligen att man stitller sig bakom Arbetsgivarcefore-
ningen och dess intressen. eftersom den har hand om produk tionsmedlen och
kan vidta mingder av itgirder medan detriader s k. arbetstred. Niar man gir
in i forhandlingar kan wbetsgivarni dessutom utestinga arbetarna {ram
jobhet. och da talar man om nagon form av jamvikt. Ardet jimvikt? Jag fick
inget svar pa den fragan.

Vid en fockout utestiings arbetarna frin arbetsplatsen. Det dr ju inte adls
jamforbart med urbetarnas majligheter. Vem kan arbetarna utestiinga {rin
arbetsplatsen? De kan bura dra undan sin egen arbetskraft.

Latoss taett exempel pa ndgot som skulle vara jamlikt: Om arbetarna fick
strejka och dven foretagsigarna fick stejka. da skulle situationen vara
jamstélld, Men da kanske det skulle frumkomma saker som skulle Kiinnas
ganska otrevliga for manga. Man skulle se att en liten del av dem som finns i
ottt foretag. aktieligare m. fL. skulle man Klara sig utan i det hir Liget.

I praktiken dr det nio stora finanstamiljer som kan lockouta 3 miljoner
miinniskor. Detdir vad det handlar om. och det i inte lika villkor. Tyeker
verkligen arbetsmarknadsministern att det dir fika villkor? Detta ér ju en
centril fraga. Det finns andru linder 1 Viisteuropa som har en annan ordning.
Vissa regeringsledamoter har gatt till attack mot strejkrittten och antvtt att
den pa vissa omraden kanske skulle begriinsas. Men om det forhiallandet ate
Arbetsgivareforeningen kastar ut méinniskor i arbetsloshet har inte regering-

en sagt ett enda ord,

Overliggningen var hirmed avslutad.



§ 6 Om bostadsforhallandena for ungdomar som séker arbete i
storstadsregionerna

Arbetsmarknadsministern ROLE WIRTEN erholl ordet for att besvara
Frida Berglunds (s) den 8 maj anmitlda friga. 1979/80:461 . och unforde:

Fru tulman! Frida Berglund har fragat mig vilka initiativ jag avser att vidta
for att tilltorsiken de ungdomar som nu uppmuntras att sdka arbete i
storstadsregionerna trvega bostadstforhallanden.

Anvisas nigon genom arbetstérmedlingen arbete picannan ort kan skilda
bidrag utgi bade tore och i samband med flyttningen. Bl a. utgér bidrag i
form av reseersiittning och traktamente [0r s. k. sokanderesa till bade den
sokande och medfoljande make eller, om personen i fraga dr under 20 ar.
torilder. Detta bidrag har tillkommit f6r att den arbetssdkande redan innan
han elier hon bestiimmer sig for att anta erbjudet arbete skall kunna ta del av
forhallandena. inte bara pa arbetsplatsen utan ocksa pa orten, exempelvis i
friga om tillgangen pd bostider, skolor, barntillsyn m. m.

Flertalet av dem som utnvttjar sadana s. k. sékanderesor dir ungdomar
under 23 ar. och for att bl hjilpa dessa ungdomar till riitta provar
arbetsmarknadsstyrelsen f.n. vid arbetsformedlingen i Stockholm  en
verksamhet med sitrskild mottagningspersonal med uppgift att forbereda och
genomforimottagningsitgiirder i samrad med den arbetssdkande. En dtgiird

i det sammanhanget ér att diskutera bostadsfragan.

FRIDA BERGLUND (s):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag har aktualiserat bostadsfragan for att peka pd hur ungdomars behov av
arbete, tak dver huvudet och en siing att sova i kan utnvttjas nir det ir
obulans melfan tillgang pid arbete och tillgang till bostiider. Arbetskraftsom-
fIvttningen iir statsriadets ansvarsomriide. och dértor har jag stillt fragan till
statsradet Wirtén. Svaret ér positive sia till vida att man har ordnat vissa
mottagningsatgirder, men i dagens situation har de hiir atgiirderna visat sig
helt otillriickliga.

En forsta forutsiittning for att klara av ettarbete iar att man har en nigot sa
nir hvtsad bostad. Ett minimikrav ir att man kan hdlla sig ren, att man har
kokmajligheter si att man kan klara nagon enkel matlagning sjily — och det
bér man kunna gora till rimliga kostnader.

Omstillningen att flytta frin skogslinen till Stockholmsomradet innebiir i
sig en pafrestning. Dessutom borjar man kanske sitt forsta arbete med allt
vad det innebiir av anpassningsproblem. 1 dag kan mycket i av dem som
flvttar rikna med att £ en ordnad bostad i Stockholmsomradet. Hur skall dé
ungdomarna kunna gora sig sjilva rittvise? Manga av dem ir dessutom helt
ovetande om den bostadsmarknad som de moter och blir ett litt byte for
diverse tigurer som vill komma it littfortjinta pengar.

For en tid sedan liste jag 1 Aftonbladet en artikel under rubriken “Tjugo
ungdomir betalade for samma Kigenhet™. Hyran varierade mellan 3 000 och

6 000 kr. per kvartal. En av ungdomarna kom med sitt flvttlass fran Borlinge

2 Riksdasens protokoll 1979.80: 156157
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och fann att 19 andra hade fatt hyvra samma Ligenhet i andra hand.
Ligenhetsinnehavaren var i Goteborg och helt okunnig om hyrestransaktio-
nerna, Sadana hiir situationer gor att ungdomen helt kan tappa sugen. och
med riitta fragar de: Vilket samhiille Gr det vi lever 1?7 Jag har triiffat
ungdomar som har fatt erbjudande om stora bostiider som kostar 2 800 kr. i
hyra per minad — en orimlighet (6r ungdomar med medelmattiga inkoms-
ter.

Det behovs fler billiga bostider {6r ungdomar. men det édr inte
arbetsmarknadsministerns bord. Det bor emellertid vara en uppgift for
arbetsmarknadsmyndigheten att informera om  bostadsmarknaden.  Ar
bostadsmarknaden sidan som den ir i exempelvis Stockholmsomriadet finns
det starka skil att avrada ungdomar fran att flvtta. Jug vill dirfor fraga
statsrddet: Anser ocksd statsradet att det av sociala skil dr motiverat at(
arbetsmarknadsmyndigheten avrader ungdomar fran att flvtta innan de

verkligen har fatt sin bostadsfriga pé inflvttingsorten lost?

Arhetsmarknadsministern ROLE WIRTEN:

Fru talman! Den friga som Frida Berglund har tagit upp géller tvi olika
kompetensomreiden, vilket hon helt riktigt piipekade i sitt inliigg. Hir dr det
en arbetsfirdelning mellan kommunerna som ir ansvariga {or bostadsfor-
sorjningen och arbetsmarknadsverket som har att hjilpa till vid sokandet
efter nya jobb. om ndgon onskar byta sysselsiittning cller har blivit utan ett
jobb. '

Jag medger att om man pa detta siitt har skilda kompetensomriden kan en
delsvitrigheter uppsta. Men jag har ocksa i mitt svar mveket tvdligt redovisat
att vetskapen om dessa svarigheter har gjort att arbetsmarknadsverket har
sutt in speciella resurser for att forsoka avhjilpa dessa svirigheter, som
framfoér allt giiller storstadsomradena. Hir 1 Stockholmsomradet dr ett par
tjdnstemiin direkt avdelade for att hjilpa ungdomar som soker arbete hitr, si
att de skall komma till riitta med inte bara bostadsfragan utan dven andra
problem. Man har alltsi forsokt tillgodose behovet av information, dven om
vi naturligtvis alltid kan diskutera om resurserna dr tillrickliga.

Frida Berglund fragade om man skall avrada ungdomarna fran att tlvtta till
de omraden som har svarast att ordna bostider. Man skall naturligtvisi stiillet
orsoka komma till rittta med problemet. Jug har vid skilda tilifitlen sapt att
cn viss rorlighet pa arbetsmarknaden éir niédviindig. och den uppfattningen
har jag alltjimt. Men naturligtvis skall den ske pa ett socialt ansvarstullt

sitt.

FRIDA BERGLUND (s):

Fru talman! Jag kunde naturtigtvis ha stillt min fraga till socinlministern i
stillet. for det finns ocksd en social aspekt pa problemet. Ordnas inte
bostadsfragan — och den dir i dag viildigt besviirlig i Stockholm = blir det sviirt
tor ungdomarna att klarasig. Vikani tidningarna lisa rubriker som att "Hiir i
en killlare i Solna bor Hans™ — det giillde cn ung man med forviirvsarbete. Jag

sade att det var positivt att man hade gjort besdksresor och att man hade



avdelat personal for de hiir frigorna. Men sé linge 19-20 personer kan hyra
samma ligenhet i andra hand och: bl lurade ir forhillandena inte
tillfredsstillande. Det lyckas darfor att ungdomarna minga glnger ér
omedvetna om bostadsproblemen. dven om man berittar {ér dem att det dr
svirt att fa bostad i Stockholm. De saknar sddana erfurenheter. De har
minga ginger haft en relativt hyfsad bostad hemma. Diirfor blir de ett Litt
bvte for bostadsspekulanterna. Dessa vet ocksd att ungdomarna har pengari
form av flyttningsbidrag frin AMS, och det utnyttjar de. Sa blir ungdomarna
av med sina pengar och har {dndé ingen bostad.

Jagerkiinner att det hitr éir ett svart problem som beror villdigt méinga. men
det drabbar ungdomar sidrskilt hirt — ungdomar som kanske har flera
misslyckanden bakom sig pa hemmaplan, eftersom de inte har fitt jobb. De

upplever hiir énnu ctt misslvekande.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

§ 7 Om planerad flyttning av anstillda i AMS egenregiverksamhet,
m. m.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ordet for att besvara
Arne Nygrens (s) den 19 maj anmiilda friga, 1979/80:483. och anforde:

Frutalman! Arne Nygren har frigat mig om jag anser att AMS fullféljande
av tidigare planerad flyttning av anstiillda inom verkets egenregiverksamhet
frin Norrland séderut och planerad indragning av regionkontor i de
nordligaste linen ir regionalpolitiskt forsvarbara och i Overensstimmelse
med riksdagens uttalade mening.

Detankommer pi AMS att sjiilv —ienlighet med de riktlinjer som har getts
av regering och riksdag — bestimma i vilken utstriickning beredskapsarbeten
skall utforas i AMS egenregi. Det av Arne Nygren dberopade uttatandet av
riksdagens arbetsmarknadsutskott om AMS egenregiverksamhet kommer
att ges AMS till kiinna i regleringsbrevet for budgetéret 1980/81.

AMS har fatt regeringens uppdrag att i samrad med statskontoret och i
nira kontakt med berdrda personalorganisationer se dver administration och
organisation av beredskapsarbeten. Oversynen skall ta sikte pi regionkon-
torens stillning i arbetsmarknadsverkets organisation och redovisas senast i
styrelsens anslagsframstillning tor budgetaret 1981/82.

Innan denna éversvn har fullfoljts finns inte anledning for mig att gora

nigot uttalande i den friigan.

ARNE NYGREN (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

For tvd minader sedan behandlade riksdagen arbetsmarknadsutskottets
betiinkande 21 ochi samband med detta fyra motioner som handlade om den
framtida omfattningen av beredskapsarbeten i AMS egenregi.

Motionerna redovisade oro for att AMS plancrade indragning av
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egenregiverksamhet i Norrlandslinen. Arbetsmarknadsutskottet lugnade
motioniirerna och dvriga oroliga genom att i betiinkandet uttali att “det finns
skél att iaktta forsiktighet vid neddragningen av verksamhbeten i norr med
hitnsyn till de siirskilda problem som finns pd arbetsmarknaden diir. Detkani
de nordligaste Linen, vid beddmningen av behovet av beredskapsarheten i
AMS regi. vara beriittigat att med den specialanvisade arbetskraften
jamstilla vissa dldre arbetslosa, som v ortsbundoa och saknar tull
arbetsformaga.”

Hur har dd AMS reagerat pi denna utskottets attaliade mening. som ocksa
ienighet antogs av riksdagen? Enligt vad jag fatt veta i kontakter med AMS
planerar man precis som man gjorde fore riksdagsuttalimdet en mycket
kraftig neddrugning av cgenregiverksamhet t NorrlandskEinen.

Miitt i antal arbetsledare och tekniker vid regionkontoren i norr ser
neddragningen ut s& hiir.

- I Luled: en neddragning med 31. frin 56 till 25,

— I Umed: en neddragning med 30, frin 48 tll 18,

— I Hirndsand: en neddragning med 220 fran 47 till 25,

Den 17 januari i ar svarade arbetsmarknadsministern plen friaga hir i
riksdagen om AMS cgenregiverksamhet och en da fruktad neddragning i
Norrland. Statsrddet sade dad si hiir: “Enligt vad jag har inhiimtat planerar
AMS f. n. en liten minskning av cgenregiverksamheten i de tre nordligaste
linen.”

Jag vill nu niir neddragningsplanerna i kiinda friiga statsradet: Ar denna
neddragning sd liten som  statsradet ritknade med niir han svarade
januari?

Till detta kommer att AMS i dagarna har meddcelat planer piindragning av
ett av sina regionkontor, och di ett av kontoren i Norrland. nitmligen det i
Umed. Dirmed skulle 15 AMS-heltidsanstitllda fa flytta siderat. Jag vill
friga arbetsmarknadsministern: Ar detta regionalpolitiskt forsvarbart? Ar

det en forsiktighet av det stag som riksdagen uttalade sig for i mars i dr?

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Fru talman! Tag vill forst giirna stryka under det som Arne Nyvgren sjily
ldste upp. dir arbetsmarknadsutskottet pekar pd hur riksdagen har sett pi
denna fraga och vilka direktiv som ditrmed giiller for AMS i den fortsatta
verksamheten. Jag forutsiitter naturligtvis att de beslut som har fattats hiir
skall gilla for den fortsatta planeringen.

Jag har redan sagt att vi maste avvakta den dversyn som éir pa gang. Den far
jag redovisad i host infor nésta budgetér. och di har vi biittre material for att
gora de beddmningar som Arne Nvgren hiir iir ute efter.

Det kan kanske dnda fortjiina att meddelas kammaren att vi med denna
cgenregiverksamhet i forsta hand avser att hjilpa minniskor med specielia
svirigheter pd arbetsmarknaden. de s. k. specialanvisade. Servi pichur AMS
cgenregiverksamhet dr utnvttjad just for denna grupp av minniskor i norr
ochisoder, finner vi dess vitrre, Arne Nvgren. att det ridder en obalans. Den
andel som kan siigas vara gilllande i sédra och mellersta Sverige betriiffande



sidan hiir specialanvisad arbetskraft ir 90 <7 medan motsvarande andel
Norrtand ér 50 7.

Det visar att AMS har ett problem att klara av. Det tycker jag att vi inte
skall blunda for. Det far inte heller vara sd som jag papekade i en tidigare
debatthiir i kammaren med herr Nordin, alltsa att man konkurrerar ut annan
verksambhet som har sin normala funktion i dessa lin. Ocksd det dr ett

balansproblem som miste 16sas pa ett rimligt séitt.

ARNE NYGREN (s):

Fru talman! Fir jag bara fér statsridets kommande funderingar niir det
gilller plunerna pa att dra in ett regionkontor i Umed siiga att detta skulle
betyvda att verksamhbeten 1 exempelvis Sorsele. som dr vir mest plagade
kommun — det vet statsradet mycket vill — skulle komma att ledas frin
Harnasand. Det skulle kunna jimstiillas med att verksambet i Uppsala skulle
ledas fran Viixjo. Det dr fraga om samma avstiind. D§ forstar statsradet hur
svart det skulle bli att fa nagon hyfs pa verksamheten om kontoret i Umea
drogs in.

Uppgiften om att det rider obalans mellan Norrland och de évriga delarna
av landet ir vl en sanning med modifikation. I Visterbotten. for att ta et
exempel. finns i dag kiinda projekt pitotalt 93.2 milj. kr. Efter rekommen-
dationer om neddragningar har man prutat ned till en verksamhet pi 65-68
milj. kr. och alltsd avstat fran ungefiir 50 %, Skulle man nu géra en sidan
neddragning som AMS har planer pi, skulle det medfora en total katastrof
for den siirskilt placerade och ortshundna ildre arbetskraften diir uppe. Jag
tar iinda statsradets uttalunde hir sasom ytterligare en paminnelse till AMS
om att bromsa upp en aning i plancrna pa att centralisera verksamheten och
flvtta den soderut.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 8 Om anvindning av vattenbomber for bekimpning av skogsbriin-
der

Kommunministern KARL BOQO crholl ordet for att besvara Gunsnar
Olssons (s) den 7 maj anmilda friga, 1979/80:453, och anforde:

Fru talman! Gunnar Olsson har frigat mig om jag dverviiger att i Sverige
pa forsok introducera vattenbomber fran luften for att effektivare éin nu
kunna bekiimpa briinder i skog och mark.

Fragan om cn forsoksverksamhet med skogsbrandslickning fréin flvg har
nyligen provats av regeringen. Arendet, som aktualiserats av statens
brandniimnd. avsig en forsdksverksamhet med ctt centralt stationerat
flveplan som var sirskilt inrciittat for iindamalet. Kostnaden for detta under
en skogshrandsisong som dr fyra manader uppskattades tili 1.3 milj. Kkr. i
1978 ars kostnadsliige. Det dr en betydande kostnad i forhallande tll de

virden som man kan rikna med att ridda genom att anviinda den
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ifrdgavarande tekniken. Tirendet framgick vidare att man borde undersoka
om det dr mojligt att for skogsbrandslickning anviinda flvgplan och
helikoptrar som redan finns tillgdngliga i Sverige i stillet f6r att anviinda ett
sirskilt flygplan.

Regeringen anfirde i sitt beslut den 21 (ebruari 1980 att det kan finnas
anledning att undersdka mojligheterna till skogsbrandsliickning frin flyg
med befintliga flygplan och helikoptrar. Diiremot borde man inte sfitta i gang
cn forsoksverksamhet med den inriktning som brandnimnden hade angett i
sin framstillning.

Enligt min mening har det sedan regeringens beslut inte intriffat niigot
som bor leda till en indrad bedémning. Det far ankomma pa den ansvariga
myndigheten. statens brandniimnd, att dverviiga [6rutsittningarna {6r en
forsoksverksamhet med befindiga flygplan och helikoptrar. Jag avser dirfor
inte att nu ta nagot initiativ i fragan.

GUNNAR OLSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka kommunministern for svaret. Vid
en hastig genomlidsning far jag ett intrvek av att kommunministern {ir ritt
kallsinnig till tanken pd en forsdksverksamhet i Sverige. Detta forvinar mig
nigot med hinsyn till den positiva attitvd som bl. a. statens brandnidmnd har
intagit.

De handlingar som jag har fatt sedan jag stillde min fraga bar givit mig en
stark kiinsla av att fler och fler ger uttryck for ett intresse av oen
forsoksverksamhet med skogsbrandslickning fran flvg. De goda erfarenhe-
ter som man pa olika hall i Europa har av skogsbrandslickning med hjiilp av
vattenbombning torde vara frimsta orsaken till att fler och fler forordar
denna teknik dven i virt land.

Tckniken tillampas som kint i Norge sedan nagot ar tillbaka. Vi hade i

Zirmland i juni férra aret forméanen att pd férsok fi prova det norska planet
vid en hyggesbrinning. och alla som var med den gingen blev verkligen
imponerade av den slickningseffekt som demonstrerades. All forsamlad
expertis var ense om ate ett dvlikt flvgplan utan tvivel skulle kunna gora en
mycket stor insats vid skogsbrinder. som ju ofta upptriider pa otillgiingliga
stillen — besvirlig terriing och lingt till vatten édr snarare regel dn
unduntag.

Statens brandndmnd har enligt vad som sagts mig via en uppvaktning i
kommundepartementet gjort en framstéiillning om att vi {tven i Sverige skulle
fi under skogsbrandsiisongen disponera ett plan liknande det som finns i
Norge. Dirmed har ju statens brandnémnd gjort de dvervitganden som enligt
statsriidet ankommer pi néimnden.

Enligt uppgifter fran norska staten — det anges ocksd i svaret - betalar man
ungefiir 1.3 milj. kr. till flvgforetaget for att fa disponera plan och besiittning
under en sisong. Det borde vii Sverige ocksa ha rad med. sirskilt med tanke
pd att staten fr. o, m. 1 ar slipper kostnaderna {6r skogsbrandshickning. Vid
arsskiftet dndrades ju brandlagen, som statsradet vl kinner tillo sa utt

kostnaden for skogsbrandslickning i princip Overfordes fran staten till



kommunerna. For manga kommuner — framfor allt f6r mindre och skogrika
kommuner — kan detta £ till fo1jd att kostnaden for kommunens brandsliick-
ning ¢kar i icke obetydlig grad.

I Norge later man staten disponera och bekosta ett forhvrt vattenbomb-
plan. Detidr nagot som vi borde éverviiga att gdra ocksa i Sverige och dirmed

tillmétesgd statens brandnimnd.

Kommunministern KARL BOO:

Fru talman! Regeringen dr ingalunda kallsinnig till en teknisk utvecklings-
verksamhet niir det géller skogsbrandslickning. Det kan ocksd utliisas av det
beslut som jag refererade till tidigare. Men regeringens bedémning har gjorts
utifran de forutsiittningar vi har hiir i landet, och det iir bara att notera att vi
har nagot andra forutsittningar idn vissa andra linder. dir man har god
crfarenhet av denna typ av sliickning. Vihar t. ex. ett viil utbyggt skogsviigniit
i Sverige. Virt land ér ocksé langstrickt, och det kan dirfor Gverviigas om vi
inte behover (v stationeringsorter.

Jag kan nimna att den beddmning som innefattas i regeringsbeslutet har
skett i samrdad med kommunernas foretriidare. Kommunforbundet. Och jag
vill giirna erinra om att om vi mera langsiktigt skulle 1dsa problemet enligt
frigestillarens synpunkter, kritver det investeringar —om man vill iiga planen
— och en kostnad for planen pd 25 milj. kr. Det dr inte sagt att dessa
investeringar behover goras, men detta visar hur stora investeringar det
skulle bli fradga om.

Med detta vill jag. fru talman, understryka att regeringen sjilvfallet ir
aktiv i denna friga och att den ser med intresse pd den forsdksverksamhet
som det aligger den ansvariga myndigheten, statens brandniimnd, att

genomftdra,

GUNNAR OLSSON (5):

Fru talman! Jag har aldrig aktualiserat frigan om att vi skulle idga planet,
utun det var den norska modellen med ctt {6rhyvrt plan som jag
dberopade.

Jag kan i sammanhanget ndimna att statens brandniimnd var sd intresserad
av att s¢ detta norska plan 1 aktion pa svensk mark att nimnden betalade
demonstrationen i Viirmland. Den kostade ungefir 6 000 norska kronor per
timme. men denna demonstration bekostade alltsd statens brandnimnd
diirfor att den fann detta plan sé intressant.

Vad statens brandnimnd friamst har tryckt pd éir att tankarna i plan av den
typ som anviinds i Norge rymmer ungefir 4 000 liter vatten och att dessa toms
pid mvcket kort tid och med stor kraft. Planet nar ocksi snabbt fram till
brandhiirden. Efter det att tankarna har tomts. gar planct ned till niirmaste
vattendrag och fyller tankarna pa nvtt. Detta tar 12-15 sekunder. Denna
effektivitet imponerade pa den forsamlade expertisen.

Jag har haft tillfille att tala med manga som var med vid denna dvning i
Viirmland. De sade med en mun att detta brandslickningssvstem var ndgot
att tiinka pd dven for oss i Sverige. Strukturerna pa Sverige och Norge dr ju
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inte s& olika. och det som med framging har provats i Norge borde dven
kunna aktualiscras i Sverige. Jag hoppas att kommunministern éverviiger
detta.

Kommunministern KARL BOO:

Fru talman! Jag vill iin en gdng understryka att vi sjalvlallet skall f61ja den
tekniska utvecklingen dven pd detta omrade och ta de nva metoder i ansprak
som &r realistiska. Mcn den bedémning regeringen hittills har gjort visar att
de kostnader som kan beriiknas uppsti vid anviindningen av denna tvp av
skogsbrandsliickning iir stora i forhallande till de viieden som - med hiinsyn
till tidigare omfang av skador - man kan forutsittas ridda. Detiir sjilviallet
inte majligt att gora en sidan beddmning. men det dr detta material som vi
har att utgd fran. Vi skall aktivt folja utvecklingen.

GUNNAR OLSSON (s):

Fru talman! Av alla de handlingar som jag har fatt mig tillsiinda om detta
drende har jag ett klart intrvek av att dven statens brandnimnd i borjan
stillde sig litet reserverad till denna brandslickningsmetod. mycket med
hiinsyn till kostnaderna. Men jag har Klart Eist ut att ndmnden har tinkt om.
och det bevisas av att den fister stort avseende vid den forsoksverksamhet
som pdgir i Norge.

Jag hoppas att sista ordet inte ér sugt i denna fraga. Om framgangen
fortsiitter fOr norrminnen. hoppas jag att vi kKan ta en forsoksverksambet i

Sverige under Overviigande.

Overldggningen var hirmed avslutad.
1134

§ 9 Om motionsbehandlingen i kommunfullmiktigeforsamlingar

Kommunministern KARL BOO erholl ordet for att besvara Per Isracls-
sons (vpk) den 8 maj anmilda fraga. 1979/80:459. och anfirde:

Fru talman! Per Israelsson har fragat mig hur jug ser pa kommunallagens
anvisningar om motionsbehandling inom kommunfulimiktigeforsamiingar
och vilka atgirder som kan vidtas for att vinna riittelse da avsteg gors.

Enligt 2 kap. 15 § kommunallagen skall fullmitktige besluta i drenden som
har viickts bl. a. av en ledamot genom motion. En motion bar, enligt 2 kap.
17 § samma lag, beredas sa att fullmiiktige kan fatta beslut med anfedning av
motionen vid ett sammantriide som halls inom ettar fran det att motionen har
viickts. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid. skadl detta och vad
som har framkommit vid beredningen anmiilas till fullmiiktige vid ctt
sammantride inom angivna tid. Vid behandlingen av en sadan anméilan far
fullmiiktige avskriva motionen frin vidare handliiggning.

Foredragande departementschefen uttalade vid tillkomsten av den nyva
kommunallagen (prop. 1975/76:187 s. 245) att det enligt hans mening var

angeliget att motioner behandlas si att de kan tas upp i fullmitktige inom en



inte alltfor lang tid efter det att de har viickts, Nigra instanser hade under Nr 156
remissbehundlingen av kommunallagsutredningens forslag ansett att den Torsdaeen den
foreslagna mojligheten att avskrivicmotioner kunde Eimna viigen oppen for - 29 maj 1980

majoriteten att pd et alltfor enkelt siitt gora sig av med besviirliga motioner.

Departementschefen ansig emellertid dessa farhigor éverdrivna och fram- Opr motionshe-
holl att ett missbruk av ritten att avskriva motioner skulle ge upphov till en handlingen i kom-
kraftig politisk reaktion fran minoritetens sida. mmz‘/'u[/-nu'ikIiy(’-
Jag vill framhdlla att majligheten att viicka motioner betvder myeket for forsamlingar
den enskilde ledamotens mojligheter att paverka den kommunala verksam-
heten. Dettu forutsiitter emellertid att motionerna behandlas inom sddan tid
att de inte torlorar sin aktualitet. Detdr diirfor angeliget att kommunalla-
gens regler om behandlingen av motioner foljs. Svftet med de nva reglerna
var att handliiggningstiden skulle forkortas. Reglerna innebiir emellertid
bara en rekommendation att motioner bereds sivatt beslut med anledning av
motionen kan fattas inom ett ar. Det kan givetvis finnas fall da en motion
kriver sd omfattande utredningar att den inte kan slutligt behandlas inom
denna tid. De nva bestimmelserna om behandlingen av motioner har lett till
att handkiggningen har piskyndats. Enligt uppgift finns det dock i vissa
kommuner motioner som inte har slutbehandlats efter fem tio dr.
I fragan framhdlls att det gors avsteg frin kommunallagens regler om
behandling av motioner men anges inte niirmare vari dessa avsteg bestar.
Enligt min mening dr risken liten att majoriteten missbrukar majligheten att
avskriva besviirligh motioner. Lttt sidant missbruk strider mot vira
demokratiska traditioner och skulle sikert ocksd ge upphov till en kraftig
politisk reaktion frin minoritetens sida. Att avskriva en motion utan
sukbehandling ligger givetvis inte i linje med kommunallagens svite. Om
dettasker finns det emellertid méjlighet att aktualisera frigan i en ny motion.
Dessutom vill jag crinra om att en ledamot i fullmiiktige genom en

interpellation eller enkel fraga kan i till stind en debatt i amnet.

PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Jag tackar kommunministern for svaret. dven om jag inte kan
se att jag it besked om hur man skall vinna riittelse vid missbruk av
bestimmelserna 1 kommunallagen.

Bakgrunden till min fraga dr motionsbehandlingen i en Norrlandskom-
mun. Diir har det forekommit att motioner inte firdigheretts och forelages
kommunfullmiiktige (6r beslut inom en tidsrymd pd ettarsom angesiden nva
kommunallagen. Man har hara hitnvisat til att man fullfoljt den redovis-
ningspliktinom ett arsom siigs i lagen och dragit ut pd beredningstiden. Detta

tveker jug kan forsvaras om det giller enstaka fall. dir man kan ange

hH

skitda skil for drojsmdlet med beredningen. men det blir oforsvarligt nir
det breder ut sig tll att omfatta ett stort antal motioner. som 1 detta fall.

Det miirkliga i det enskilda fall som ligger bakom min friga ir att
missnojda motiondirer inliimnat en motion tll fullmiiktige. i vilken de kriivt
ritttelse. och att fullmitktige dirvid med majoritetsbesfut forklarat att man

med hiinvisning till fullmiiktiges arbetsordning foljc nu giilllande kommunal- 25
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lag. Niista drastiska steg var att man gjorde en JO-anmiilan av tallet. JO har
svarat att tillsvnen dver den kommunala sjiilvstyrelsen inte faller under
honom. varfor han ite tagit upp klagomalet.

Huvudsyftet med min fraga har varit att £ klarhet i hur man kan vinna
riittelse vid uppenbart missbruk av skrivningen i den senare delen av 17 § i
2 kap. kommunallagen. diir det anges att om beredningen inte dr tirdig inom
ett dr sh riicker det med att redovisa liget infor kommunfullmiiktige.

Min foljdiraga till kommunministern dr: Gar det dver huvud taget att

juridiskt vinna rittelse 1 ent saddant hiir fall. och hur bir man sig da f?

Kommunministern KARL BOO:

Fru talman! Detér viktigt att understryka att motionsinstitutet dr till for
den enskilde lediomoten i kommunfullméiiktige niir det giller att piverka den
kommunala verksamheten. Andemeningen i den nya kommunallagen dir
dérfor att man inte skall kunna uppskjuta behandlingen av motioner alltfor
linge & att de mister sin aktualitet. Det dir ocksa, tveker jag. ganska
sjitvklartattmaninte -detvill jag understryka—kan avskrivaen motion utan
att den varit foremél {or viss beredning i den beredande instansen. Qch om
den principen foljs dr det ocksd sjilvklart att vid avskrivningen gora den
redovisning som jag i svaret angett bor ske.

Jagmenar att det hiir dr friga om ettsjilvkontrollerande institut som det ar
mycket viktigt att fa att fungera i enlighet med andemeningen i kommunal-
lagen.

Nagon juridisk majlighet att pd annat siatt komma titl riitta med en som
man tvcker felaktig beddmning forutsiitter inte lagen.

PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Nu fick jag ett besked frin kommunministern. Han sédger att
detinte gdr att den juridiska viigen genom dverklagning gira ndgonting it ett
sddant hiir forhallande. Vad man alltsi egentligen kan gora ir att komma
igen. Det sigs vidare i det svar jag fick att en kraftig reaktion i den allmiinna
debatten fran den minoritet som motionerat ocksa dir vad som kan
forekomma.

Dagens protokoll kommer att innchilla vad kommunministern sagt. att
detinte skall gd till péd det hiir viset. utan att det bara — som jag ocksd sade i
mitt forstaanforande - tiir rorasig om enstaka fall dir beredningen drar ut pa
tiden.

Jag vill sumtidigt konstatera att den nva kommunallagen {ndd dr ett
framsteg. T min hemkommun forekom det forr. di jag satt i kommuntuli-
miiktige. att motioner Lig i 20 och . o.m. 25 dr. Det stilldes frigor. och
ordféranden i driitselkammaren. som det di hette. sude att drendet var
bordlagt och lag i dritselkammaren.

Men nu kan det inte g till pd samma sict lingre. Nu mdste det ske
nagonting inom ett ar. Det miiste dtminstone ske en redovisning. och detiri
alla fall ett framsteg.

Jag tackar far det vtterligare svar jag fitt.
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Kommunministern KARL BOO: Nr 156

Fru talman! Jag vill bura understryka vad Per Israclsson sade - det varde  Torsdagen den
hir langa drojsmélen med behandlingen v motioner som {oranledde 29 maj 1980

dndringen i den nya kommunallagen.

Jag vill ocksd @n en géng understryka att det sjiibvfallet dr mojligt attinom — Oyn wrvidgning
kommunallagens bestimmelser lita en motion ligga men att det strider mot gy riddningstjinst-
lagens anda. Dirfor ir det mycket viktipt att den princip som jag redovisat — kommiténs upp-
verkligen hills levande. drag

Overliigeningen var hiirmed avslutad.

§ 10 Om utvidgning av riddningstjanstkommitténs uppdrag

Kommunministern KARL BOO crhdll ordet for att besvara Beriil
Hanssons (fp) den 8 maj anmilda friga. 1979/80:463. och anforde:

Fru tabman! Bertil Hansson har frigat mig om jag genom tilliiggsdirektiv
till riddningstjiinstkommittén vill medverka till att den inte begriinsar sit
arbete till foljderna av naturkatastrofer. utan éven far i uppdrag att behandla
problem av den art som nu senast blivit aktuella i samband med katastrofen
vid bron Almon-Tjorn.

Riddningstjinstkommittén skall enligt sina direktiv bl. a. se dver frigan
om forsikringsskvddet ochprinciperna for samhiillets insatser vid naturka-
tastrofer med frimsta svite att prova om det dr mojligt att skapa ett mer
heltickande forsikringsskvdd och ett “mer enhetligt crsittningssvsten.
Vidare skall kommittén soka dstadkomma ecn mera exakt definition av
begreppet naturkatastrof. Kommittén bér ocksd enligt direktiven soka
dstadkomma en lamplig averidnsning mot sidana siirskilda erséttningssystem
som finns {or vissa typer av skador. t. ex. skordeskadeskvddet.

De ersiittningstrigor som kan aktualiseras med anledning av Almabro-
olvckan tangerar naturligtvis de problem som riidddningstjianstkommittén har
att dverviiga. Kommitténs arbete dr emellertid viisentligen inriktat pé frigan
om former for ersiittning till enskilda méinniskor t6r dirckta skador. Om
kommittén kommer fram till mer allmingiltiga principer. kan naturligtvis
dvervigas. om de kan vara tillimpbara dven i andra fall dn vid naturkata-
strofer. Mycket talar emellertid for att skadeverkningar av den tvp som
Almobroolvekan har lett till miste bedomas fran fall i fall.

Regeringen har i beslut den 8 maj 1980 uppdragit it linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus Ein att i samarbete med berdrda statliga myndigheter
och kommuner samt niiringslivet i omradet skyndsamt géra den utredning
som behovs {6 att beddma Almobroolvekans ekonomiska konsckvenser for
niringslivet pd Orust och Tjorn och tor de berdrda kommunerna. Genom
denna utredning kun statsmakterna fi underlag {or stillningstagande
angiiende omfattningen av och formerna {or ett stod.

Mot denna bakgrund anser jag att det inte f. n. bor utfirdas sddana

Crg e . . . " . I e e b)
tilliggsdirektiv till riddningstjiinstkommittén som tas upp i frigan. 27
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BERTIL HANSSON (fp):

Fru talman! Samtidigt som jag tackar for svaret vill jag siiga att det uttrvek
som kommunministern anviinde oroar mig med tanke pi sddana katastrofer
som Almaobroolyckan. Det stir niimligen i svaret: "Mycket talar emellertid
for att skadeverkningar av den typ som Almobroolyekan har fett till maste
bedomas fran fall till fall.™

Det ér pd detta siitt som vi har behandlat naturkatastroferna under de
senaste decennierna. Fran fall till fall har vi forsake att skaffa oss ett underlag
for de principer efter vilka man bor tridda in for att motverka skadeverk-
ningarna och ersiitta skadorna. Si var det vid Surtekatastrofen 1950, Under
1950-talet utvidgades forsikringsskvddet till att exempelvis omfatta inte

bara. som tidigare. askslag utan iven jordskred. jordras och jordbivimingar.

Stormskadeskvddet kom till liksom ersiittningsskyddet vid skyfall. Damm-

katastrofen i Virmland 1973 viickte frigan om inte ocksé dversviimningar
borde inbegripas i forsiikringsskyddet.

Samhiillets insatser har ofta priglats av improvisationer just fran fall till
fall. Verkligheten har. enligt min mening. eftertrvekligt varnat for fran-
fall-till-fall-principen. Niir Tuvekatastrofen intriiffade 1977, blev vi piminda
om hur svirt detdir att tilliimpa denna princip. Samhiillets brist pi beredskap
vid Tuvekatastrofen var en av drivkrafterna bakom tillsiittningen av den
utredning som tyviirr - och diir har jag personligen ett visst ansvar — kom att
begriinsa sig till skador pa grund av naturkatastrofer.

I vart lugna horn av virlden édr vi forskonade frin stora naturkatastrofer.
liksom ocksd frian katastrofer sadana som olvekan vid Tjorn och Almon. Jag
skulle emellertid vilja friga kommunministern: Skulle inte kommunminis-
tern se med tillfredsstiillelse. om riddningstjanstkommittén. med den
sakkunskip som den har med avseende pa Goteborgs och Bohus Fin.
utnvttjade tillfillet att dra mera allméiingiltiga stutsatser av denna olveka och
dess foljder. eftersom sddana olvekor ju ocksa kan intriifta i framtiden?

Kommunministern KARL BOO:

Tru talman! Det dr nodviindigt att man har klart t6r sig att riiddnings-
tjianstkommitténs primiira uppdrag ér att utreda principer for ersittningar
och skydd vid naturkatastrofer. Sedan kommer det in en bedomning av vad
som ar naturkatastrof. Olvckor av den hir refererade tvpen r sjilvfallet
ocrhort kiinnbara {or enskilda ménniskor. och jag vill f6r min del siiga att
samhilllet givetvis rent allmiint bar ett ansvar for att snabbt kunna
astadkomma den ekonomiska hjilp som behovs 1 enskilda fall. da skador pa
egendom uppstar och dven andra svarigheter kan finnas med 1 bilden.,

Men inda dr varje olveka som ligger i griinsomridet till naturkatastrof -
om vi anviinder det uttrveket —unik pé sittsiitt for den bved och t. o, m.{or de
minnpiskor i bvgden som drabbas. Dirfor ir det. som jag vill understrvka.
viktigt att man ocksd {6r annan bedomning skall kunna anvinda de
allmiingiltiga principer som riddningstjinstkommittén kommer tfram till vad
giller naturkatastroftillfiillen. Jag tror att de principerna skall Kunna vara ett

gott underlag for de enskilda undersdkningar och bedomningar som alltid



miste komma till i varje siirskilt fall. da olvckor av storre omfuttning
intriiffar. Det dr en positiv bedomning frin min sida i detta avseende. Jag
menar att vi hitr har och maste ha en hog beredskap och en mycket positiv

instéillning till det fortsatta arbetet.

BERTIL HANSSON (fp): .

Fru talman! Jag tackar for den positiva tonen i slutet pd detta
kompletterande svar. Jag tolkar ocksi slutraderna i det skriftliga svaret pi
samma sitt, nir kommunministern siiger att det inte f.on. bor utfiirdas
tilliiggsdirektiv till riiddningstjinstkommittén. Jag tolkar det pit det sittet ate
det finns en dppenhet inom departementet och att denna dppenhet ocksi bor
kunna utnvttjas av riddningstjinstkommittén. Den kan sdledes anse sig
ofdrhindrad att gora reflexioner ocksd utanfér det striingt avgrinsade
begreppet naturkatastrof, niir den — med sin eminenta sakkunskap i fraga om
den just nu aktuella olvckan - kan ha anledning att géra sidana
stiillningstaganden och dra sadana slutsatser som gar litet utanfor de f.n.

utfiirdade dircktiven fér kommitténs arbete.

Kommunministern KARL BOO:

Fru talman! Riddningstjinstkommittén skall ju se dver och bedéma
innebdrden av begreppet naturkatastrof. ocl det édr sjalvklart att man miste
tangera de hiir problemen och frigestillningarna. Sisom jag understrok
tidigare kan de allmiinna riktlinjer som da kan komma fram anses giltiga och

anviindbara i fall av den hiir tvpen.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

§ 11 Ny utlanningslag

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1979/80:27 om en ny

utliinningslag.

[ proposition 1979/80:96 (arbetsmarknadsdepartementet) hade regeringen
cefter foredragning av statsrddet Karin Andersson foreslagit att riksdagen
skulle

1. anta av lagridet granskade forslag till

A. utlinningslag.

B. lag om iindring i riittegingsbalken.

C. lag om éindring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psvkiatrisk
vird 1 vissa fall,

D. lag om indring i riittshjilpslagen (1972:929),

2. godkinna de riktlinjer i friga om provningen av ansokningar om
uppehillstillstind som forordats i propositionen,

3. till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetdret
1980/81 under andra huvudtiteln — utéver i proposition 1979/80:100, hil. 5.
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foreslaget forslagsanslag — anvisa ytterligare 917 000 kr..

4. till Polisverket: Inkop av motorfordon for budgetiret 1980/81 under
andra huvudtiteln — utdver i proposition 1979/80:100. bil. 5. {Oreslaget
reservationsunslag — anvisa vtterligare 65 000 kr.. , .

S.till Lokala polisorganisationen: Utrustning tor budgetiret 1980/81
under andra huvudtiteln — utéver i proposition 1979/80: 100, bil. 5. foreslaget
reservationsanslag — anvisa ytterligare 35000 kr.,

6. till Statens invandrarverk 6r budgetaret 1980/81 under tolfte huvudti-
teln — utdver i proposition 1979/80:100, bil. 15, foreslaget forslagsanslag —

anvisa vtterligare 1009 000 kr,

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfoérdes foljande:

"I propositionen téreslas att den nuvarande utlinningslagen (1954:193)
ersiitts av en ny utliinningslag. I sakligt hiinseende innehdller lagférslaget en
rad nvheter. De bestiimmelser § den nuvarande lagen som inte dindras i sak
har i samband med att de {orts dver i den nya lagen Overarbetats i sprakligt
och redaktionellt hiinseende.

Enligt propositionen bor successivt inforas den ordningen. att en utkiinning
som avser att bositta sig i Sverige skall ha sitt uppehillstillstind ordnat tére
inresan. Undantag gors for bl a. flyktingar och vissa andra skyddsbehovande
samt for niira anhdriga.

Skvddet f6r flyktingar forstiirks. Den definition av begreppet flvkting som
finns i 1951 ars Genevekonvention om flyktingars riittsliga stillning foreslés
intord i lagen. En asylsokande som far stanna hiir, ddcfor att han édr flykting.
skall A ett dokument som utvisar hans flyktingstatus. En polismyndighet har
for nirvarande riitt att avvisa den som aberopar forféljelse, om pastaendet
hitromir "uppenbart ortktigt”. Denna ordning behdlls. Enligt propositionen
skall emellertid ett sidant beslut anmiilas till statens invandrarverk, som har
att omgdende ta stiillning till vad utliinningen har anfort. Dessforinnan fir
beslutet inte verkstiillas. Invandrarverket skall dverta drendet. om verket
anser att utlinningens pastiende inte iir uppenbart oriktigt. Sirskild
jourverksamhet inrittas vid verket for dessa iirenden.

I friga om andra skyddsbehovande grupper in flvktingar foreslas. att
nuvarande bestimmelser behdlls i avvaktan pd att principerna for invand-
ringen till Sverige siirskilt utreds.

Mojligheterna att avldgsna en utlinning i samband med att han eller hon
doms for brott begriinsas. Efter tre drs bosittning hilr fordras svnnerliga skil
f6r en sadan dtgéird. Fornordbo férestas giilla en tid av tvi ar. For niirvarande
dr tidsfristen fem dr. om inte utlinningen sedan viss tid har permanent
uppehdllstillstind. Aven mdjligheten att utvisa en utlinning pa grund av
asocialitet inskrinks. Bendmningen av avligsnandcinstituten forenklas.
Endast begreppen avvisning och utvisning behdlls.

Nuvirande bestiimmelser medger att en utlinning i betvdande utstriick-
ning kan fi ctt lagakraftvunnet avligsnandebeslut upphiivt av regeringen. 1
friga om avvisning saumt utvisning pd annan grund {n brott eller asocialitet

begriinsas denna mojlighet. Omprovning avinvandrarverket och regeringen



blir enligt forslaget maéjlig. endast om det visar sig foreligga hinder av politisk
art mot verkstilligheten eller om annat allvarligt verkstillighetshinder
uppkomner.

Majlighet infors att i ringa fall underbita lagforing av en utlinning, som
aterviinder hit trots forbud mot detta i utvisningsheslutet.

Straffansvar infors for den som hjilper en utlinning i dennes {orsok att
illegalt ta sig in 1 Sverige. dven om forsdket misslyckas.

Aven i dvrigt foreslas vissa mindre dndringar i forhallande till gillunde
regler.

Smiirre dndringar forestds dven i riittegingsbalken. lagen (1966:293) om
beredande av sluten psvkiatrisk vird 1 vissa fall och rittshjiilpslagen
(1972:429).

Den nyva utlinningslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1980.7

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1979/80 ars riksméte viickta
motionerna

[979/80: 196 av Margareta Andrén (fp).

1979/80:3253 av Lars Werner m. tl. (vpk). vari vrkats ate riksdagen hos
regeringen hemstiillde om atgéirder si att utliindsk medborgare som erhéll
uppchalls- och arbetstillstand genom s. k. anknytning gavs ritet tll fortsatt
uppehills- och arbetstillstind oavsett om anknytningstorhallandet upphor-
de,

1979/80:987 av Wiggo Komstedt m. 1. (m).

1979/80: 1030 av Olof Palme m. f1. (s) savitt nu vari fraga (vrkandena 1 och

1979/80: 1121 av Tvan Svanstrom m. fLL (¢} savitt nu var i fraga (vrkande 1),
vilken motion remitterats till justiticutskottet och sedermera i denna del
overliimnats till arbetsmarknadsutskottet,

1979/80: 1470 av Blenda Littmarck (m).

1979/80:1798 av Olle Goransson och Kurt Hugosson (bada s). vari vrkats
att riksdugen skulle anta av motionirerna framlagt forslag till iindrad lydelse
av 21 § forsta stveket 1 utlinningslagen, innebiirande att regeln som forbjod
avvisning pa formell grund semare {in tre mianader efter inresan skulle
upphiivas.

1979/80: 18G3 av Gunnel Liljegren och Olle Aulin (bada m).

dely de med anledning av propositionen viickta motionerni

1979/80:1920 av Allan Ekstrém m. fl. (m). vari vrkats att riksdagen
beslutade att 41§ 1 forslag till utlinningslag skulle erhilla av motioniirerna
forestagen Ivdelse i motsvarande del. innehiirande att utliinning, som hade
permanent uppehallstillstand sedan minst ett ar nér dtalet viicktes eller som
dir var bosatt i Sverige sedan minst fem ar. fick utvisas endast om det forelig
svnnerliga skiil.

1979/80:1927 av Lars Werner m. {l. (vpk). vari vrkats att riksdagen

bestutade
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I att avsli propositionen [979/80:96,
2. atthos regeringen hemstilla onmatt nyte forslag Gl utlinningslag snarast
framlades. dir

a) rittten Gl aterbrvtning av beslut hos regeringen bibeholls,

by riite Gl juridiskt bitriide infordes {or alla som pastod sig vara fyktingar
vid alba typer av avvisningar,

¢y nojdiorklaring ¢j fick ske i de fall som avsigs i den nu téreslagna
378

d) alla flvktinggrupper skulle behandlas péd likformigt siitt. och diir
diskrimineringen av vissa folkgrupper borde upphdéra,

¢) tvingsitgirderna enligt utlinningstagen blev féremal for en genomari-
pande dversvn som svftade il en kraftig begriinsning av desamma,

) de nu foreslagna bestimmelserna om familjeanknvtning, som uppkom-
mit i Sverige. avvisades, ddr atliindsk medborgare i dessa full liksom nu skulle
fi sdka uppehills- och arbetstillstind medan han vistades i Sverige och diir
ritt till fortsatt uppehalls- och arbetstillstind skulle ges oavsett om
anknytningsforhallandet upphorde.

Joattuttadaatt det fortsatta lagstiftningsarbetet pd omradet borde ske med
hinsynstagande G motsvarande arbete i de évriga nordiska Finderna,

4. att hos regeringen hemstéitla om dtgirder for att FN:s flvktingkommissa-
riat skulle inbjudas att uppriitta lokalkontor i Stockholm,

1979/80: 1935 av Bonnie Bernstrom och Flans Petersson i Rostanga (hiida
fp). vari vrkats att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:96 skulle
anta ay motiondirerna foreslagen Ivdelse av 3 § 1 forslaget till ny utlinnings-
lag. innebiirande att homosexualitet skulle anges som en grund for
fivktingskap.

1979:850: 1936 av Gunnel Joniing (¢). vari vrkats

1. att riksdagen skulle anta av motioniiren foreslugen lvdelse av 31 § {0rsta
stveket 1 forslaget till oy utliinningslag. innebiirande att regeln som forhjéd
avvisning pd formell grund senare {in tre manader efter inresan skulle
upphiivas.

2o attriksdagen skulle anta av motiondren foreslagen Ivdelse av 37 § forsta
stveket 1 forslaget tll ny utliinningslag. innebiirande att polisen i fall da
avvisning skett senare {in tre manader efter inresan skulle anmiéila irendet tilt

invandrarverket. som kunde besluta att overta det.

1979/80: 1937 av Anna-Greta Leijon m. fL (s). vari vrkats

Loatt riksdagen skulle anta de dindringar © 31 och 41 §§ (orslaget till
utlinningslag som foljde av vad som i motionen toreslagits under avsnitt 3.1
och 4.

20 att riksdagen som sin mening gav regeringen tll Kiinna vad som i

motionen anforts om éversvn av vissa pafoljder Gavsnitt 3.2) . tillimpningen
av vissi regler som syftade dll att forhindra kringgdende av lagstiftningen

Gavsnitt 3.3). dversvn av regler {Or utvisning pd grund av brott (avsnitt 4) och
A g gpag



om jourfunktion vid invandrarverket £or att medge en smidigare passkontroll
(avsnitt 5),

1979/80: 1938 av Gunnel Liljegren (m),

1979/30: 1939 av Gunnel Liljegren och Gullan Lindblad (biada m), vari
vrkats att riksdagen beslutade upphitva tremanadersgriinsen {Or avvisning av
utkinning. vars riitt att resa in i riket inte provats vid ankomsten, och att

lagtexten dndrades i enlighet hiirmed,

1979/80: 1940 av  Inger Lindquist (m). vari yrkats att riksdagen
beslutade .

L. att sista meningen 1 41§ forslaget till utlinningslug skulle utgd.

20 attden i 41 Y angivna tidsrymden om tre ar skulle ersiittas med fem ar.
och

1979/80: 1941 av Olle Wiistberg i Stockholm (Ip). vari yrkats

1. att riksdagen skulle avsla proposition 1979/80:96,

2. om yrkande under 1. ¢j skulle vinna bifall att riksdagen beslutade

a)att 3§ 3 st. skulle utgd.

b) attuttala att de sirskilda skiill som angavs i 6 § endast borde 13 tillimpas
da den svenska folkfdrsorningen var hotad,

chatt beslut om viigrat uppehillstillstand alltid skulle kunna dverkia-
gas,

dy att Toreskriften i 13 § att uppehillstillstind begrinsades till viss ort
skulle utga.

¢) utti 16 § majlighet for flykting med permanent uppehillstillstand att fa
flvktingforklaring Gppnades.

f) att 34 § skulle utgd och att flyktingdefinitionen i 34 § skulle inarbetas i
REEN

g) att polisens riitt att avgdra i fall en politisk flvktings pistienden var
“uppenbart oriktiga™ overfordes till annan myndighet.

h) att ¢n person som uppgav sig vara politisk flykting fick rétt till juridiskt
bitride nitr frigan om avvisning provades,

i) att de foreslagna frihetsberovandena i 52 § skulle kunna overklagas.,

k) att 72 § skulle utgd.

Utskottet hemstiillde

1. betriftande riktlinjer {6r invandrare och flvktingpolitiken att motion
1979/80:1030 vrkandena 1 och 2 inte foranledde nigon riksdagens dtgiird,

2. betriffande avslag pad propositionen att riksdagen skulle avsla motio-
nernit 1979/80:1927 yrkandena 1 och 3 samt 1979/80:1941 vrkande 1.

3. betriffande méjligheten att overklaga beslut om vigrat uppehéllstill-
stand att riksdagen skulle avsla motion 1979/80: 1941 vrkande 2 ¢,

4. betriiffande begriinsning av uppcehdllstilistind il visst omrade att
riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1941 vrkande 2 d.

3 Riksdagens protwokoll 1979/80:150-157

Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Ny utlinningslag

‘P
w



Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Ny utlinningslag

M

S.betriiffande avskaffande av svstemet med uppskjuten invandrarstatus
m. m. att riksdagen skulle avsly motionerna 1979/80:325 och 1979/80:1927
yrkande 21,

6. betriffande tillimpningen av systemet med uppskjuten invandrarstatus
att riksdagen skulle avsl motionerna 1979/80: 196 och 1979:80:1937 vrkande
2 i motsvarande del,

7. att riksdagen godkiinde de riktlinger 1 fraga om provningen av
ansokningar om uppehillstillstind som forordats i propositionen,

8. betriittande  homosexualitet som  grund tor flvktingskap (3 §) att
riksdagen skulle avsky motion 1979/80: 1935,

9. betriffande flvktingdefinitionens utformning niir det giillde graden av
forfoljelse (3 %) utt riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1941 vrkande
2a.

10, betriffande forslaget att bestimmelsen om riitt att vistas pd grund av
politisk-humanitiira skiil skulle utgd (6 8) att riksdagen skulle avsla motion
1979/80: 1938,

1. betriffande  utformningen av 3§ forsluget dll utlinningsfag at
riksdagen skulle anti propositionens forslag,

12, betrifffunde flvktingforklaring for den som hade permanent uppe-
hallstillstind att riksdagen skulle avstd motion 1979/80: 1941, vrkande 2 e,

13. betrifffande begreppet “siirskilda skil ™ 1 6 § forslaget till utlinningslag
att riksdagen skulle avstd

AL motion 1927 vrkande 2 d.

B. motion 1941 vrkande 2 b.

14, betriiffande obligatoriskt dverlimnande till invandrarverket av alla fall
di pastiende gjordes om politiskt flvktingskap att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80:1941 vrkande 2 g.

15, betriiffande utvidgning av riitten tll offentligt bitriide t avvisningsiiren-
den att riksdagen skulle avsli motionerna 1979:80: 1927 yrkande 2 b och
1979/80: 1941 vrkande 2 h.

16. betriffande nojdférkluring vid vissa korta avvisningar att riksdagen
skulle avsld motion [979/80:1927 vrkande 2 ¢,

17. betriftunde utformningen av 33 och 34 $§ forslaget till utlinningslag att
riksdagen med avslag pi motion 1979/80:1941 vrkande 2t skulle anta
propositionens forslag betriiffande niimnda paragrafer.

18. betriiffande utredning av tremidnadersregeln 1 friga om avvisning
m. m. att riksdagen skulle

A. med anledning av motionerna 1979/80: 17980 1979:80: 1930, 1979/80:
1937, vrkande | i motsvarande del samt 1979/80:1939 som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

B. avsld motionsyrkandena i den méin de inte behandlats under A.

19, betriiffunde utvisning pd grund av brott att riksdagen med avslag pa

AL motionerna 1979/80:1926. 1979/80: 1937 vrkande 1 1 motsvarande del.
1979/80: 1940 vrkande 2.

B. motion 1979/80: 1470 1 motsvarande del,

C. motion 1979/80: 1940 vrkande 1. skulle

dels anta deti propositionen 1979/80:96 framlagda forslaget till utlinnings-



lag savitt angick 41 §.

dels som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet antdrt om vikten
av att regeringen noga féljde utvecklingen.,

20, betriiffande fragan om det men som utvisning innebar skulle beaktas
vid bestiimmande av annan brotespafoljd att riksdagen med avslag ph motion
1979:80: 1470 1 motsvarande del skulle anta forslaget till utliinningslag savitt
angick 40§,

21, betriiftande utvisning av hiir i landet uppvuxna utliinningar att
riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1937 vekande 2 | motsvarande del.

22, betriffande utvisningsheslut meddelat i nordiskt land att riksdagen
skulle avsli motion 1979;80: 1121 yvrkande 1.

23, betriffande dterbrytning att riksdagen med avslag pd motionen
1979/80:1927 yrkande 2 a och 1979/80:1941 vrkande 2 k skulle anta forslaget
till utliinningslag savitt angick 72 §,

24, betriffunde Gversyn av tviingsmedlen att riksdagen skulle avsli motion
1979/80: 1927 vrkande 2 ¢,

25, betriiffande ritt att dverklaga beslut om tillfilligt omhindertagande att
riksdagen med avslag pa motion 1979/80:1941 vrkande 2 skulle anta forslaget
till utlinningslag savitt angick 52 §. '

26. betriffande straffmitingen vid olovlig vistelse att riksdagen skulle
avsla motion 1979/80: 1470 i motsvarande del.

27. betriiffande dversyn av reglerna om straff for arbetsgivare for illegal
anstitllning att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1937 yrkande 2 i
motsvarande del.

28, betriiffande straff {6r den som skyddade person som illegalt vistades i
landet att riksdagen skulle avsld motion [979/80:987.

29, att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget till
utliinningslag i den man forslaget inte behandlats ovan.

300 ant riksdagen skulle anta i propositionen framlagda forslag till

B. lag om indring i riittcgangsbalken.

C. lag om dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psvkiatrisk
vard i vissa fall, '

D. lag om dndring i riittshjilpslagen (1972:929),

31 att riksdagen skulle anta av utskottet framlagt forslag till lag om
dndring i passlagen (1978:302). innebiirande att beniimningen politisk
flvkting skulle utbytas mot flvkting.

32, betriiffande placering i Malmao av handiiggare fran invandrarverket att
riksdagen skulle avsla motion 1979/80: 1803,

33, betriffande dtgiirder for att gira passkontrollen smidigare att riksda-
gen skulle avsta motion 1979/80:1937 vrkande 2 i motsvarande del.

34 att riksdagen med bifall 1ll regeringens forslag och med indring av
tidigare beslut (Jul 1979/80:24 p. 3, 4 och 5. rskr 182) for budgetaret 1980/81
under andra huvudtiteln anvisade

A till Lokala polisorganisationen: Forvaitningskostnader ett forslagsan-
slag av 3 107 373 000 kr.,

B. till Lokala polisorganisationen: Utrustning ett reservationsanslag av
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13279 000 kr.,

C. till Inkop av motorfordon m. m. ett reservationsanslag av 29 831 000
kr..

35, att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med dindring av
tidigare beslut (AU 1979/80:22 hemstilllan mom. 1. rskr 255) till Statens
invandrarverk for budgetiiret 1980/81 under tolfte huvudtiteln anvisade ett
forslagsansiag av 43 282 000 kr..

36. betriffande lokalkontor i Stockholm f6r FN:s flvktingkommissariat att
riksdagen skulle avsld motion 1979/%0:1927 vrkande 4.

Reservation hade avgivits betrdffunde urvisning pa grund av brot av Erik
Johansson. Bernt Nilsson. Frida Berglund. Lars Ulander. Sune Johansson,
Lahja Exner och Nils-Olof Granhagen (alla s) som ansctt att utskottet under
19 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

A.med anledning av proposition 1979/80:96 och motionerna 1979/
80:1926. 1979/80:1937 vrkande | i motsvarande del och 1979780:1940
vrkande 2.

B. med avslag pd motion 1979/80: 1470 1 motsvarande del,

C. med avslag pi motion 1979/80:1940 vrkande |
anta 41 § i forslaget till utlinningslag med i reservationen angiven lvdelse,
innchiirande att nuvarande regel med kriv pi fem ars vistelse 1 Sverige som
cttextraskydd mot utvisning pa grund av brottskutle bibehallas for utliinning

som inte var nordbo,

ANNA-GRETA LLEHIJON (s):

Fru talman! T de flesta fall brukar ju de borgerliga ledamdterna i utskotten
ha ganska litet till Overs for de forslag och krav som vi socialdemokrater tor
fram i olika motioner. Ndgon sade en ging fOr ett par ar sedan att hiir
diskuterar vi inte, hiir voterar vi. Och det iir vl tvwiirr oftast sa det gar tll i
den hiir riksdagen. Men sainte i dag. Niir det gitller den nva utlinningslagen
har vi fatt gehor for manga av de krav som vi har fort fram i vira motioner,
Och dven om visocialdemokrater i utskottet naturligtvis inte pa alla punkter
dr helt nojda. ir det dndd med tillfredsstillelse vi kan konstatera. att den hiir
gingen har vi kunnat diskutera frigorna i sak.

[ det betiinkande som vi nu skall behandla diskuteras bl. a. en socialde-
mokratisk partimotion fran januari i ir. Den berdrde detvis budgetproposi-
tionen — de delarna har vi redan klarat av - men den tog ocksia upp mer
principiella fragor om invandringspolitiken. Vi riktade en ganska skarp kritik
mot de borgerliga regeringarna. Det var bl. a. de tiita byvtena pit invandrar-
ministerposten som vi tog upp och som vi menade hade fett till att det bleven
viixande drendebalans med anhopning av handlingar i kanslihuset och diven
en vacklande instillning i vissa invandrarpolitiska fragor. Vi tog i denna
motion ocksd upp fragor som rérde tlyktingpolitiken.

Detiir med tillfredsstillelse som jag nu kan konstatera att vi har ett enigt

utskott som slar fast nddvindigheten av att den reglerade invandringen



uppriitthalls med fasthet och konsekvens. och ett enigt utskott som ocksa slar
fast att Sverige maste {ora en humanitir fivktingpolitik.

Viirldens flvktingproblem i stort méste sjilviallet losas med andra metoder
dn genom att viii Sverige dppnar vira grinser sd att fiyktingar kan komma hit.
Vi miste arbeta internationellt for att {orsoka undanrdja orsakerna till art
miinniskor tvingas bli flvktingar, och vi maste stodja de andra linder som gor
stora insatser for flvktingar. Det ér faktiskt si att det i de allra tlesta fall ér
mycket fattiga linder som gor de storsta insatserna tor flyktingar déiirfor att de
ofta ligger niira oroshiirdar i viirlden. Vi maste stodja de linderna. Men vid
sidan om detta finns det ocksd situationer dar den hiista insats som vi kan gora
ar att ge minniskor en fristad i vart land.

Sverige ir ett neutralt land, obundet av stormaktsblocken. Vi har haft den
cnorma tordelen av attlidnge A teva utan krig. Detta ger oss méjligheter. men
ocksi skyldigheter. niir det giiller flyktingar — méjligheter och skvldigheter
som Vi maste utnvttja paoctt positivt sdtt. Vi maste fora en generés
flvktingpolitik iiven i sadana tider di ekonomin hiir hemma Kéirvar. Vi maste
fora en generds flvktingpolitik dven mot grupper av mitnniskor som ser
annortunda ut in vi sjillva gor och mot miinniskor som har en annan
kulturbakgrund in vad majoritetsbefolkningen i vart land har. Jag har velat
betona detta ganska hart dirfor att det i dag foreckommer mveket av en
ocrhort fordomsfull propaganda mot flvktingar.

Men [at mig gh dver till ett annat problem. som har diskuterats myvcket
ingaende néir det giller invandringsfragorna. och det dir de langa handligg-
ningstiderna innan det kommer ett definitivt beslut om en person skall fa
stanna i Sverige cller inte.

Riksdagen har tidigare fattat beslut som syftar till att forkorta handligg-
ningstiderna. Vi har i dag vtterligare ett par sadana forslag att diskutera.
Regeringen foreslar att den s, k. aterbrvtningsriitten skall tas bort. Pa denna
punkt har vi socialdemokrater i utskottet helt samma uppfattning som
statsridet Andersson och de borgerliga ledaméterna i utskottet.

Aterbrytningsinstitutet har genom det siitt varpa det anviints — och det har
vill varit niistan oundvikligt - lett till helt oacceptabla forhallanden. och det
medverkari dag som en av de viktigaste orsakerna till att férlinga viintetiden
for invandrare innan de far ett definitivt besked om de skall fa stanna i
Sverige eller inte. Pa sina hall upplevs ocksa aterbrytningsriitten som en kiilla
till riittsosiikerhet. Den kan ge intryek av att den som har Lite for att tala eller
lite tOr att skriva eller den som kan skatfa sig bra advokater eller har
anknvtning till journalister eller andra som kan driva sin sak genom
aterbrytningsriitten kan fi biittre mojligheter till en gynnsam prévning av sin
sak. Det fir. precis som det siigs i utskottsutlatandet, inte vara sa att det ar
tillfilliga opinionsbildningar som avgér om en enskild manniska skall 12 rétt
att stanna hiir i landet cller inte.

For att detinte skall bli ndgon som helst missuppfattning vill jag tilligga att
Jag tveker det dr bra att man gér opinionsyttringar for enskilda invandrare.
Det behévs minsann som motvikt mot alla de flvgblad och all den propaganda

som organisationer som “Bevara Sverige svenskt™ och andra sprider éver
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landet i de hiir dagarna. Men édnda dr det ju s niir det giiller besluten om
riitten att fi stanna hiir eller inte att bade invandraren och allmiinheten skall
kunnalita pd att det ir de sakligr grundade skiilen som avgdr omen person far
stanna eller inte och inte hur manga spaltmeter som det har skrivits i pressen
om den cnskilde personen.

En annan fraga som vi har diskuterat iven ur perspektivet med
handliggningstidernas ingd gitller den s, Ko treminadersgriinsen. — Detdir
allisa den regel som siiger att avvisning piaformell grund inte fir ske senare {in
tre manader efter inresan,

Utskottet ir enigt i beddmningen, som framfirdes i den socialdemokra-
tiska motionen, att tremanadersgriinsen inte har fungerat sa som avsikten
var, Detir dirfor nddvitndigt att vi finner effektivare metoder {or att fa fram
ctt snabbt forfarande for att avligsna utlinningar som utan rittt vistas hiir i
landet nagon tid. Vi kan alltsd notera att det forslag som framforts i vir
gruppmotion — men ocksi av bl a. Olle Goransson — i junuari i ar har blivit
tillgodosett genom att utskottet nu kriiver en utredning om hur man skall
kunna 10sa de hiir problemen pd ett bittre sétt dn vad den nuvarande
tremianadersregeln ger mojlighet till.

Miinga socialdemokratiska féreningar. socialdemokratiska kvinnokiubbar
och socialdemokratiska ungdomsklubbar svsslar mycket med invandrarfri-
gor. och de skriver naturligtvis brev och skrivelser till oss i riksdagsgruppen.
Lo av de punkter som de ofta har tagit upp under de senaste dren har varit att
pipekanden om att de regler som finns for att hindra att skeniiktenskap
anviinds for att komma runt invandringsbestimmelserna har tilliimpats paett
séitt som medfért stora problem for enskilda ménniskor.

Vi har fatt manga bevis wtifrim landet pa att kvinnor och barn har kommit
till skada genom en alltfor hard tillimpning av de hitr bestimmelserna. Vihar
tagit upp detta i var motion, och det ir med stor tillfredsstiillelse som vi kan
konstatera att ert enigt utskott stiiller sig bakom kravet pa att de hir
bestimmelserna miste tillimpas mycket varsamt: det far inte vara nagon
automatik {or myndigheternas handskande med reglerna. utan hiir maste
man prova varje persons situation. Man maste ta hiinsyn. inte minst till det
faktum att kvinnor i andra delar av viirlden har en helt annan situation in
kvinnor i det hiir landet. Hir giller det verkligen att tillimpa det gamla
ordspriket: Hellre fria dn fiilla.

Fru talman! Vi har pa socialdemokratiskt hall. som jag sade tidigare. fatt
gehor for de flesta av vara krav, men pa en punkt har vi iindad ansett att det har
funnits anledning tér oss att folja upp ett krav med en reservation. Det giiller
en friga som 105 utvisning pd grund av brott.

Jag vill forst sla fast nagra av de utgangspunkter dér vi dr helt eniga. Den
forsta dr att om en utliinning éver huvud taget skall domas till utvisning si
skall det vara efter ott brott av allvarligare slag. En vtterligare (Orutsiittning
dr atr det skall finnas risk for fortsatt brottslighet. Vidare skall man ta stor
hitnsyn till utlinningens levaads- och familjefdrhallanden. Dessutom blir det
nu en vildigt viktig {indring av de hittillsvarande reglerna, som innebiir att
den som dir politisk flvkting inte skall utvisas.



Det vir rescrvation giller dir tidsgriinsen for kravet pa synnerliga skl for
attutvisning skall kunna ske. Viiir inte bereddaatt nu férorda en siinkning av
temarsgriinsen fér dem som icke ir nordbor, Vi siiger i reservationen att det
saknas skil att gora generella ittnader i de bestimmelser som vi har i dag fér
att skvdda oss mot kriminalitet.

Justitieutskottet har vttrat sig dver den hiir frigan och siyger bl a. att en
sinkning uv den hiir tidsrymden kan leda till resultat som strider mot det
overgripande intresset att forhindra brottslingar att komma till Sverige och
uppehiilla sig hitr. Tyviirr dr det ju sh att den internationella brottsligheten
under senare tid utvecklats pa ett orounde siitt och att den i Skad omtattning
har kommit att berdra dven vart land. Vi kan inte blunda or detta. Vi vet att
det finns manga. bade invandrare och infodda, som iir djupt oroade dver den
hiir utvecklingen.

Far jag. fru talman. nir det giller utvisning {or brott kommentera
viterligare en fraga som vi har tagit upp i den socialdemokratiska motionen.
Vihar i det hir avseendet atminstone delvis fatt gehor t6r vara synpunkter.
Det gilller de miinniskor som ér fodda och uppvuxnii det hiir landet men som
dndd av olika skil valt att behilla sitt utliindska medborgarskap. Det dr alltsd
minniskor som fatt sin prigel av det svenska sambhiillet pa gott och ont. Vi
menar att det bor vara klart att utvisning i de fallen inte skall kunna
forekomma. Vihar i utskottet forklarat att vii nuliigetér tillfredsstéilida med
den skrivning som utskottet har pa den hir punkten. Men vi vill starkt
understryka det som stdr i utskottets betiinkande. niimligen att utskottet
forutsétter att regeringen noga foljer tillimpningen av det hir och foreslar
lagiindring om det visar sig pikallat. Vi kommer med stort intresse att folja
den hiir utvecklingen. Egentligen har vi kanske innerst inne kiinslan att vi
borde hua en klar lagparagrat om detta.

Fru talman! Lahja Exner kommer senare i debatten att ta upp en del av de
socialdemokratiska krav som jag nu inte hunnit kommentera. Lat mig sluta
med nagra fi ord om assyrier/syrianer-invandringen och situationen i
Sodertilje.

Vitog upp denna friga i den partimotion som vi viickte i januuri. Vi krivde
i motionen dtgiirder av regeringen for att medverka till ett stopp pi
vtterligare illegal invandring och for att férhindra vtterligare inflvttning till
Sédertilje kommun.

Vi har med tillfredsstiillelse noterat att regeringen har tillsatt en speciell
arbetsgrupp for de hitr fragorna. Jag tror att det &r manga inte bara i den hiir
kammaren som vet att vardagslivet for alltfor manga minniskor i Sédertilje
priglas av motsiittningar mellan svenskar och invandrare och av motsiitt-
ningar mellan olika invandrargrupper. Vi har i det hiir landet 1 stor
utstrickning varit forskonade fran de hdrda folkgruppsmotsiittningar som
man upplevt i andra linder. Men naturligtvis finns det en risk fOr att det kan
komma sddant dven hiir. Det miste vara en av de viktigaste uppgifterna for
oss — vare sig vi tillhor oppositionen elier regeringen och vare sig vi dr infodda
idet hiir landet eller invandrade — att motverka att sadant sker. Jag tror att vi
maste komma till riitta med de vardagsmotsiittningar som priglar en alltfor
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stor del av livet i Sodertillje, om vi i framtiden skall kunna (ora den generosa
och humanitiira invandringspolitik som vi tidigare i den hiir kammaren varit
helt eniga om att vi skall féra.

Fru talman! Jag vrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen och i
dvrigt till utskottets hemstillan.

ALEXANDER CHRISOPOULOS {vpk):

Fru talman! Till att borja med vill jag understryka. att jag och det parti jag,
tillhér delar regeringens uppfattning att vi maste ha en reglerad invamd-
ring.

Den néd. det politiska fortryek och den arbetsloshet. som {oljer av den
kapitalistiska utsugningen av linder och folk och den vjiimna ckonomiska
utvecklingen i viistviirlden, drinte problem som kan losas genom att arbetare
och utarmade bonder i miljoner (vingas vandra mellan linderna for ate i
jobb — sdsom har skett under de tva senaste decennierna. Samtidigt star det
klart att det ligger i sivil stora som sma Kapitalisters intresse att arbetskraften
fortsiitter att gd dver nationsgriinserna. Ju storre tillgangen pa arbetskraft dr.
desto storre dr mojligheterna att pressa ner Iénerna och forsiimra arbetsvill-
koren i ovrigt.,

Arbetslosheten dr i samtliga kapitalistiska linder det stindigt niirvarande
gisslet for hela den klass vars enda tillgdng dr arbetskraften. som de {6r sin
egen och sina familjers skull maste sdlju till dem som dger kapitalet.
Arbetsldshetinnebir. i det stora flertalet Einder. sviilt och fattigdom, och det
isin tur tvingar fram desperata handlingar. En sadan handling dr att limna
sitt folk och sin kultur. Man séker arbete dir arbete star att th. Gar det at
astadkomma pa legal viig, sh viiljer man det. Om det inte gar. sa tvingas man
forsdka pd annat siitt. Detta dir inte nagon moralisk frdaga. Moral forutsitter
cn valméijlighet. Detta ir en friga om nddviindighet.

I flera linder har folken under senare ar lvekats skaka av sig fortryeket. 1
ater andra linder har fortrvcket dkat som ett svar pi folkens kamp for
fackliga och politiska ritttigheter. for demokrati och for ot viirdigt liv.
Hundratusentals miinniskor betinner sig i dag pa flvkt frin sina hemlinder.,
undan tortyr. fingelser och politiska avrittningar. En del av dem har Iyckats
fa en fristad i andra linder, andra befinner sig sedan ar tillbaka i flvktingliger
eller pd tillfilliga uppehillsorter utomlands. och dter andra har tvingats
under jorden. Sirskilt har de linder som stottats eller alltjimt stottas av
USA-imperialismen utmirkt sig i sin hetsjakt pi dem som kimpuar mot
fortryck och for demokrati. _

Dessa forhillanden stiiller de demokrutiska landerna pi harda prov. Skall
man falla till féga infér de reaktioniira krafterna och hoju staketen kring sina
griinser eller skall man ikld sig det ansvar som demokratin stiilier krav pi {or
sitt forsvar, tOr att dess positioner skall kunna flvttas {ram? Det iir detta
fragan giller i dag. Det dr viktigt att dessa forhallanden star klara nér vi nu
skall diskutera invandringen. Det dr inte vilken invandring som helst det
giller. Vi dr. som jag redan sagt. dverens i fragan om den reglerade
invandringen. Inte heller den fria nordiska arbetsmurknaden dr ifrdgasatt.



Det handlar om flvktingpolitik. det handlar om riitten att flvtta over
griinserna pad grund av att man har anhoriga 1 landet eller andra personer som
man har niira relationer till. Det handlar ocksid om att fa sin sak provad piett
sddant ittt att det tiligodoser de krav pa riittssikerhet som vi stéller hitr i
landet.

Fru talman! Fragan om hur stor invandringen skall bli och hur den skall
kontrolieras hiinger uppenbarligen samman med fragan om hur invandrarna
hiir i lTandet behandias och hur relationerna mellan majoritetsbefolkningen
och invandrarna kan komma att utvecklas. Men hittills har riksdagen aldrig
haft ndgon mojlighet att behandla dessa intimt sammankopplade fragor i ett
sammanhang.

Behovet av en reglerad invandring och motsvarande utliinningslugstifining
bygger pa det fuktum att Sverige maste sikerstiilla att den inflvttning som
sker svarar mot landets formaga att pa et tllfredsstiillande sitt ta emot
invandrare. Och Sveriges formaga att ta emotinvandrare pa ett tiflfredsstil-

lande siitt dr ett resultat av invandrarpolitiken och dterspeglar regeringens

vilja och formaga att, pa ctt planmiissigt och malmedvetet siti, avsitta de
nadviindiga resurser som kan skapa bra forutsittningar for invandrarnas
viilbefinnande och anpassning hiir i fandet.

Utskottet siger i sitt betiinkande att det dr viktigt att principen om den
reglerade invandringen uppritthills med fasthet och konsekvens. Detta dr
nadvindigt med hiinsyn Gl de begrinsningar som finns i vara méjligheter att
ta emot utliinningar.

Vilka ir da dessa begriinsningar, och vilka faktorer ir det som paverkar
dem? Den fragan skulle inte ha behovt stéllas. svaret skulle ha varit alltfor
uppenbart, om det hade funnits en klart utarbetad invandrarpolitik. som
utgick ifran invandrarnas uppenbara problem. och siktade till att [6sa dem.
Men nagon sadan politik finns inte. Niir det giller de konkreta riktlinjerna
for invandrarpolitiken hiinvisar utskottet till en utredning som skall se dver
de riktlinjer som giillt sedan 1908,

Regeringen praktiserar i dag en invandrarfientlig politik. som systematiskt
och konsekvent viigrar att pa ctt riktigt sitt bemota de problem som
invandrarna har. Pa lopande band har den borgerliga riksdagsmajoriteten,
tyvitrr alltfor ofta i samarbete med socialdemokraterna. gitt emot viilmoti-
verade och nodviindiga f6rslag titl forbittringar 6r invandrarna. Samtidigt
ackumuleras invandrarnas problem och tenderar att viixa till stora sumhiifls-
problem. I kélvatinet pid detta viixer hets och forakt mot invandrare och
rasistiska tendenser fram, éiven i organiserad form.

Hiiri ligger det borgerliga hvekleriet och evnismen — att & ena sidan {éra en
politik som bidrar till att problem skapas. problem som man & andra sidan
anviinder for att motivera en mer restriktiv utlinningslagstiftning. En logisk
foljd av det hitr tillviigagingssiittet dr att ju storre problemen blir {or
invandrarna hir i landet — till stor del beroende pa regeringens politik eller
brist pa handlingar — desto mer restriktiv blir lagstiftningen pa bekostnad av
invandrarnas riittssitkerhet.

Vartor anser sig utskottet manat att papeka att den reglerade invandringen
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maste uppriitthallas med fasthet och konsekvens” Den ar ju éver huvud taget
inte ifragasatt. Det hade varit betvdligt mer betfogat om utskottet hade
understrukit vikten av att med fusthet och konsekvens. och med fukttagande
av hogt stillda krav pa rittssiikerhet. uppritthddla asyiritten. en human
flvktingpolitik och en likasd human instillning till ménniskors behov av att
aterforenas med anhoriga. Vi Kommunister uppfattar att det dr i dessa
avseenden som utkinningslagstifiningen ir 1 fara. och detir for att visa pa
detta och géra motstand mot de reaktioniira och antidemokratiska tendenser
man forsdker smyga in i utlinningslagstiftningen som vi har viickt var
motion.

Fru talman! I det forslag till ny utlinningslag som nu foreligger har man
tagit bort riitten att hos regeringen ansdka om aterbrvtning av ett beslut.
Samtidigt som utlinningslagkommittén pastar att de dterbrvtningshestiim-
melser som giller i dag har missbrukats. anfér man statistik som visar att var
fjiirde ansdkan om dterbryvining leder till bitall. Att i ett sidunt Eige tuliom
missbruk tvder pa en riittsupptattning som inte {r forenlig med det svenska
rittssystemet. Det finns ocksa starka skil att misstiinka att det inte dr niagot
eventuellt "missbruk™ som ér orsaken Gl att man vill avskatta dterbryvtnings-
mojligheten. Snarure ir det si att regeringen pad det hiir siittet vill (Grsoka
komma undan ansvurct for beslut i sambund med verkstilligheten av
felaktiga utvisningsbeslut. ’

Flera remissinstanser har pdpekat att det ir av avgorande betvdelse (or
flyktingars riittsskvdd i avvisningssituationer att det omedelbart foreligger
ritt till juridiskt bitriide. Vpk har tidigare fort tram det kravet i riksdagen.
och det ér en stor brist att forslag om dettainte finns med i propositionen.
Man kunde pi ett enkelt sdtt kraftigt ha stirkt skvddet for flvktingar mot
feluktiga avvisningar beslutade av polisen.

Den hiir bristen blir si mycket mer féradande for flvktingarnas riittssii-
kerhet da polisens anmilningsskyvldighet tl invandrarverket bortfuller om
utliimningen avger s. k. néjdforklaring. Hir toreligger oerhérda risker att
flvktingar vid pressade avvisningssituationer. och utan juridiskt bitriide.
forleds av polisen att underteckna nojdtorklaring. dven om en niirmare
granskning av deras fail skulle ha visat att de skulle ha haft riite att stanna i
landet. Man Kan hiir se hur behandlingen av utlinningsiirenden. om den nyva
lagen antas. i allt storre utstrickning blir administrativ till sin karaktir och
undandras frin politiskt inflvtande och insvo: likasa undandras den fran
sedvanlig rittstillimpning.

Enligt propositionen skall s. k. B-flvktingar. pa samma sitt som nu dr
fallet. kunna vigras en fristad i landet om det foreligeer sirskilda skil. Som
bekant har regeringen ar 1976 beslutat att det foreligger sadana siirskilda skiil
mot att tillita de turkassvrier som ir B-flvktingar att stanna i Sverige dirfér
art det redan finns s mdnga hiir. Detta utgor en helt oaceeptabel
diskriminering av en folkgrupp. eftersom polisen tolkar regeringens beslut sa
att alla turkassyrier skall avvisas vid grimsen. Detta innebar att diven de
turkassvrier som dr A-flvktingar automatiskt avvisas av griinspolisen. Den

hir diskrimineringen av turkassyrier dr moraliskt oforsvarbar och strider mot



de forpliktelser som Sverige har atagit sig enligt Genevekonventionen om
skydd for politiska flvktingar.

Dc i propositionen {oreslagna bestimmelserna om familjeanknyining som
uppkommer mellan en person som dr svensk medborgare eller som har
uppehalls- och arbetstillstiand i Sverige och annan utliindsk medborgare dr
klart utlinningsfientliga och bor ej genomforas. Detir hitr friga om atgéirder
som. under foreviindning att de syltar till att stoppa illegal invandring via
skeniiktenskap. viinder sig mot och ntgdr ett hinder for all anknyiningsin-
vandring. Dirmed hindras inte bara utliinningars tegitima riitt att forenas
med niira anhoriga som vistas i utlandet. det innebiir ocksia en inskriinkning i
svenska medborgares ritt att ingd diktenskiap med utlindsk medborgare.
Aven om inte motiven dir rashiologiska. kommer dessa bestimmelser iindi
att ha en rasistisk karaktir.

Slutligen. fru talman. viinder vi oss ocksa mot de kraftiga inskriinkningar
och begriinsningar som foreskas for de utliindska studerandenas vidkomman-
de och som kommer att forsiimra deras redan nu svara situation.

Det forslag dll ny utliinningslag som riksdagen skall ta stéilllning Gl i dag
och som kiinnetecknas av storre restriktivitet bidde vad giller invandringen i
allméiinhet och flyktingpolitiken. tar inte hiinsyn till de faktorer jag tidigare
har anfort. Det saknar helt sammankopplingen med invandrarpolitikens
malsiittningar. Det baseras helt och hillet pd och anpassas till de vixlande
ckonomiska konjunkturerna. Det dr vin absoluta stindpunkt. et 1 ett liige
nir de demokratiska kralterna 1 manga delar av viirlden kiimpar {or att
dverleva. fir inte asylriitten goras beroende av den kapitalistiska ckonomins
stiindiga viixlingar. Det maste finnas tiflgang Gl andningshil dven i Kigen med
ckonomisk kris. Det dr inte bara en forman att leva i ett demokratiskt
samhillle. det innebiir ocksa ansvar och skyldigheter,

Fru talman! Jag vrkar bifall till vpk-motionerna 325 och 1927,

LVA WINTHER (fp):

Fru talman! ANH6r mimga ménniskor 1 vir viirld lever i otrvgghet. alltfor
minga minniskor tvingas soka sig en tillflvkt utanfor sitt eget hemland.
Flyktingstrommarna i virlden dir stora. T Sverige har vi sedan 1950-talets
bérjan tagit emot 35 000-60 000 flvktingar. Ar 1979 fick ungefir 3 000
flvktingar eller personer med flvktingliknande bakgrund uppehillstillstand i
vart land. Under efterkrigstiden har Sverige utvecklats dll ett invandrings-
land. Under 1960-talet och i borjan pa 1970-talet hade vi huvudsakligen en
arbetskraftsinvandring. Den fria nordiska arbetsmarknaden tilliter fria
strommar mellan de nordiska linderna. men f. 6. har invandringen dndrat
Karaktir i tll vida att den utgdrs foretridesvis av flvktingar. av personer
som har ndgon anknvining tifl Sverige eller av personer som fiar stunna av
humanitira skil. Vi har i dag ungefiie T miljon minniskor som dr invandrare
cller barn och barnbarn till personer som har invandrat.

Detta stiller krav pi invandrarpolitiken och pi reglerna [or invandringen.
For invandrarpolitiken slogs riktlinjerna fast av riksdagen 1975, De olika

partierna dr overens om att madlet for var invandrarpolitik skall vara
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jimlikhet. valfrihet och samverkan. Det satsas ocksi successivt pa att
torverklign den milsiittningen. Alexander Chrisopoulos menar att vi {Or en
invandrarfientlig politik i detta land. Jag hiivdar motsatsen.

Niir det giller invandringspolitiken och reglerna for den miste vi stilla
vissa krav: Reglerna skall vara i linje med de invandrarpolitiska mélen. De
skall tillgodose hogt stillda krav pa rittssiikerhet. De skall mojliggora en
generos flyktingpolitik.

Riktlinjer och regler finns dels i propositionen fran 1968, dels i
utliinningslagen.

For att tillgodose dessa krav har bl a. utlinningslagen frin 1954
senomeitt viktiga forindringar och forbittringar under senare dr. Utliin-
ningstagkommittén, som tillsattes i maj 1976 av Anna-Greta Leijon, har haft
till friimsta uppgift att Ligga fram forslag till ny utliinningslag.

Kommittén har i ett tidigare betinkande foreslagit olika atgiirder. som
syftade till att forkorta vintetiderna vid provning av utlinningars riitt att
vistas hiir. Dessa regler tridde i kraft den | juli 1978,

I den proposition som vi nu behandlar foreslds att den nuvarande
utkiinningslagen ersiitts av en ny utliinningslag.

Det foreslas bl a. att en utlinning som vill bosiitta sigi Sverige skall ha sitt
uppehallstillstand ordnat fore inresan. Undantag gors or flvktingar och vissa
andra skyvddsbehovinde och for nira anhoriga. Skvddet for flvktingar
forstirks. Den som fir stanna dérfor att han ér flykting skall fa ett dokument
som utvisar hans eller hennes flyktingstatus. en flvktingforklaring.

Vid invandrarverket inriittas sirskild jourverksamhet. Beslut om avvis-
ning iy inte verkstillas innan invandrarverket har tagit stiillning till vad
utlinningen anfort. Detta innebiir en okad riittssiikerhet.

Kommittén har ocksd forenklat terminologin 10r aviigsnandeformerna
och [dreslir att avvisning skall ske vid grinsernu och utvisning nir
utliinningen finns i landet. Detta forslag godtas i propositionen.

Det ir glidjande att konstatera att utskottet i stort sett dr enigt — jag haller
med Anna-Greta Leijon om det — och tillstyrker de forslag som statsradet
Karin Andersson ligger fram i propositionen.

Socialdemokraterna har i motioner under aliminna motionstiden och med
anledning av propositionen anfort synpunkter ph invandringspolitiken och
handliggningen av den.

Vi ir overens om att det ir viktigt att principen om den reglerade
invandringen uppriitthills med fasthet och konsekvens och att flvktingpoli-
tiken bor bvgga pd humanitira principer. Och det iir ju ocksa sa reglerna
tillimpas. enligt viar mening.

Det finns tvd vrkanden om avslag pa propositionen. dels i vpk:s
partimotion 1927, dels i motion 1941 av Olle Wiistberg i Stockholm.

Huvudskiilet till avslagsvrkandet dr att man enligt motiondirerna inte tagit
tillriicklig hiinsyn tilt motsvarande lagstiftningsarbete 1 de nordiska linderna.
Det finns en rekommendation fran Nordiska radet, nr [0/1973. om c¢n
samordnad utlinningslagstiftning och utlinningspolitik t Norden. Utlin-

ningslagkommittén har ocksd under sitt arbete besékt Danmark. Finland och



Norge for diskussioner. Det pigir ett samarbete. Eftersom de forslag som nu
laggs fram inte avviker alltfor myeket frin vad som giller i de andra finderna.
finns det, tvcker vi. inte anledning att avsl propositionen.

Det sigs ocksd att lagtexten dr svar att lisa. Det finns alltfor manga
paragrafhiinvisningar. Jag kan halla med om att detinte ar salitt, men detir
vill aldrig siirskilt Kt att Lisa en lagtext. Man har att viilja mellan att taen
. vildigt omfattande lag med mimga paragrater och att ha paragrafhiinvisning-
ar.

Rent sprikligt har lagen faktiskt forbittrats och forenkluts i jamférelse
med 1954 ars lag. Det har ocksd framhallits i remissomgingen, bl a. av
polisdistrikt som vttrat sig.

Kritiken mot lagen har till vissa delar ocksa berott pi den missuppfatt-
ningen. att man trott att utlinningslagkommittén skulle Ligga fram farslag till
en ny invandrings- cller flvktingpolitik. Kommitténs uppgift har varit ate
ligga fram forslag till en nv lag som dir ett bittre instrument in den gamla
lagen fran 1954 fér vir invandrings- och flvktingpolitik. Det ér viktigt att
understryka detta. Det har varit friga om att gora en teknisk dversvn av olika
bestimmelser i lagen.

I propositionen foreslis att uppehdallstillstand i princip skall sokas fore
avresan. Det dir invandrarverket som fattar beslut i drenden om uppehills-
tillstind. och de far enligt gillande lag inte Gverklagas, Olle Wiistherg vrkar
att besviirsriitt skall inforas. Eftersom varken viseringsbeslut eller beslut om
arbetstillstand kan dverklagas dr vi inte beredda att foresla besvirsriitt niir
det gilller beslut om uppehallstillstand. Man kan ju ocksiv ansoka tlera
ginger, om forhatlandena har dindrats.

I nigra motioner, bl. a. fran socialdemokraterna, uppmirksammas de
bekymmer och svirigheter som kan drabba en invandrare vid en sKilsmissa
som sker innan personen i friga haft uppehallstillstand tva ar. Di riskerar
mannen cller kvinnan att utvisas. Det kan vara speciellt besvirhigt for
invandrarkvinnor som kommer frin Kinder dér synen pa en frinskild kvinna
dren helt annan din véar, Jag haller med Anna-Greta Leijon om hehovet av
varsamhet. Det hiir dr ett bekymmer som har uppmiirksammats pi
departementet. Vi borjade under min tid pa departementet att tillimpa en
ngot generdsare praxis, som tog hiinsvn till om det tanns barn och iven till
den kulturellasituation som viintade kvinnan vid iterkomsten dll hemlandet.
Statsradet Andersson har deklarerat samma svn i en interpellutionsdebatt
hiir i kKammaren. Utskottet finner diarfor att motionerna dr tillgodosedda.
Den hiir fragan kommer ocksa att tas upp i den utredning som jag foreslog
skulle tillsiittas for att se over anknyvtningsfragor och familjebegrepp.

Bestimmelserna om skydd tor flvktingar dr en central del av utlinnings-
lagstiftningen. och i propositionen foreslas att FN-konventionens tlvkting-
begrepp bor foras in i lagen. Utskottet instimmer men kan da inte dllstyrka
forslaget fran Bonnie Bernstrom om att forain i lagregeln att homosexualitet
skall anges sdsom grund for flvktingskap. Personer som riskerar forfoljelse
pé grund av homosexualitet. t. ex. i form av allvarliga frihctsstraft. tari regel
stanna hir av humanitira skiil.
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Ole Wiistbergs uppfattning att Genévekonventionens flvktingbegrepp
inskriinks 1 den svenska lagen kan utskottet inte dela. Vi menar att
propositionens forslag nir det giiller flyktingforklaringen édr till fyvllest och
avstyrker diirfor dessa vrkanden.

Sedan den | januari 1976 finns ett lugtist skvdd tor utlinningar. som utan
att vara politiska flvktingar inte vill dterviinda till sitt land pa grund av de
politiska forhallandena diir, s, k. B-flvktingar. De far stanna i Sverige av
politisk-humanitiira skil. savida det inte finns sérskilda skl diiremot. Denna
bestiimmelse dterfinns 1 den nva lagens 6 8. Bestiimmelsen och de siirskilda
skillen har sedan november 1976 tilllimpats niir det géiiller assvrier!
syrianer.

Olle Witstherg vrkar att de siirskilda skitlen enbart skall fa anviindas da
folkforsoriningen dr hotad. och vpk vill att de siirskilda skitlen inte skall
anviindas for assvriernassyrianerni. Vid bedomning av om sitrskilda skiil
foreligger for att ndgon inte skall £ stanna. skall samhiillets méjligheter att ta
emot utlinningar med hiinsyn (ll de invandrarpolitiska mal som vi har stillt
upp viigas in. Hit hor ocksa risken for motsiittningar mellan olika grupper.
vilket Anna-Greta Leijon berérde. Jag haller med om att denna paragrat kan
diskuteras. men med anledning av den dversyn som skall géras av 0 § i den
nva lagen tillstvrker utskottet inte motionsvrkandena.

Genom det forslag som nu liggs fram forstiirks skvddet for flvktingar.
Riittssitkerheten stiirks genom den nya lagen och inte tviirtom. Alexander
Chirisopoulos. Det giiller framfor allt polisens handliggning av asvlirenden
vid griinsen enligt 33-37 §8. [ ikhet med vad som nu géiller skall polisen éiven i
fortsiittningen ull statens invandrarverk overliimna alla asvliirenden. dir
utlinningens pastacnde om politisk forfoljelse inte beddms som uppenbart
oriktig. Om polisen {inner att pastaendet ar uppenbart orikuigt och meddelar
avvisningshestut. skall — enligt det nyva {orslaget - beslutet alltid anmiilas till
invandrarverket, som har att ta stéllning dll vad utliinningen har anfért.
Dessforinnan tar beslutet inte verkstitlas, Invandrarverket skall dverta
drendet. um verket anser att utlinningens pastaende inte dr uppenbart
ariktigt.

Vad jag nu har sagt giiller dven asylansokande assvrier/syrianer. Rege-
ringens principbeslut om tillimpning av sirskilda skiil i fraga om assvrier/
i

vrianer fran Turkiet inncbiir inte att polisen fir underlata att till
invandrarverket anmila avvisningsbeslut rorande person som tillhér denna
grupp. For att klara detta infors jourverksamhet painvandrarverket.

Utskottet godtar de hiir torslagen. Jag tveker att det drett stort steg framat.
Det borde ocksa tillgodose Olle Wiistbergs onskemal.

Forslaget fran Olle Wistberg och vpk om att utlinning. som pastar sig vara

politisk flykting men dir det av myndigheterna bedoms vara uppenbart

ariktigt. skall fa oftentligt bitride vid griinsprovningen kan utskottet inte
tillstyrka. Vi anser 1 likhet med justitieutskottet. som har vitrat sig éver
propositionens [orslag. att polisens skvldighet att anmitla beslut om avvisniag
tll invandrarverket dr till fvilest.

Avvisning sker i princip vid griinsen eller inom tre manader efter inresan.



Tremanadersgriinsen har inte behandbats av kommittén, menimotioner ochi
en del remisser over betiinkandet har det framforts vrkanden om att
tremanadersgriinsen skulle tas bort. eftersom den anses ha bidragit till att
utliinningen ofta haller sig gomd i tre manader. innan han eller hon anmiller
sig hos polisen.

Utgingspunkten for samtliga fyra motioner som viiekts i det hiir avseendet
droatt remanadersregeln inte fungerat som avsigs. niir den infordes.
Utskottet anser sig inte ha tillviickligt underlag t6r aut foresla att regeln skall
tus bort. men vi anser att det ir angeliget att man forsoker 1osa de problem
som onckligen finns. nir det giiller behovet av ett effektive avligsnandefor-
farande {or personer som befinner sig tlundet utan tillstand. Vi férordar att
regeringen tar upp friagan till ny utredning utan drojsmal.

Jag uttrvekte i borjan av mitt anforande glidje Gver att vi i stort var eniga i
utskottet om att tillstvrka forslagen i propositionen. men det finns en
reservation fran socialdemokraterna. Detéir egentligen en fér mig obegriplig
reservation. och den géller utvisning vid brott.

F. n. giiller utt den som har hatt permanent uppehaitlstillstind minst ett ar

cller bott hiir i minst fem ar far utvisas bara om det finns synnerligi skl tor

det. 1 propositionens forslag dndras paragrafen si, att den som haft
permanent uppehillstillstand minst ett dr eller bott hiir i minst tre ar. far
utvisas bara om det {inns synnerliga skiil. Betriiffande nordbor dir vi overens
om att det skall githe en widrsgriins.

Socialdemokraterna menar att sinkningen frin fem ar tll tre dr skulle
imnebiira att “samhillet tolererar att en liten grupp kriminellt belastade fir
stunna hiir™. Jag tveker ate det dr ett helt orimligt synsitt och dessutom tviirt
emot de direktiv Anna-Greta Leijon sjalv gav utiinningslagkommittén. Det
dr heltemotden humana invandrarpolitik som Anna-Greta Leijon hiivdar att
socialdemokraterna vill fora.

De svnnerliga skilen innebiir att brottsligheten skall vara allvarlig. Det
innehiir att den organiserade brottsligheten. grova narkotikabrott och grov
varusmuggling av narkotika m.m.. den verkligt grova och allvarliga
ckonomiska brottsligheten. kommer vi it genom de svnnerliga skiilen vare
sig en person har varit hiir tre ar eller fem dr.

Forslaget om en sinkning tran fem ar Glt tre ar har ocksa {att en bred
anslutning under remissbehandlingen. Utskottsmujoriteten tillstvrker forsla-
get men med hiinvisning till den tveksamhet som justitieutskottet givit till
Kinna i sitt virrande strvker vi under att regeringen bor folja utveckling-
en.

Vad slutligen gilller bestiimmelserna om aterbrytning foreslds i proposi-
tionen att aterbryvining pd ansékan av enskild utliinning skall finnas kvar
endast {Or utvisning pa grund av brott eller asocialitet. Det skall naturligtvis
finnas mojlighet att dverkluga bestut i vanlig ordning. men mojligheten att
komma tillbaka tll regeringen gdng pa gang skall begrinsas.

Bade vpk och Olle Wiistberg 1 Stockholm yrkar att majligheten till
aterbrytning skall finnas kvar. Utskotter ansluter sig till propositionens

forslag med hiinvisning till att fragun om politiskt eller annat verkstitlighets-
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hinder provas i sirskild ordning i samband med verkstilligheten.

Fru talman! Det nva forslaget till utlinningslag forstirker skvddet for
flyktingar i vart land. Det kommer {drhoppningsvis att innebira en storre
trvgghet for minga av de minniskor som séker ett nyvtt hemland hos oss.

Jag vill dirtor vrka bifall till utskottets hemstillan péa alla punkter och

avslag paden socialdemokratiska reservationen.

ALEXANDIER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Eva Winther fragade pa vilket sitt jag upptuttar invandrings-
politiken som fientlig. Jag skall forsoka torklara det.

Utskottet siiger 1 sitt betiinkande att det dr viktigt att “principen om den
reglerade invandringen uppriitthills med fasthet och konsekvens™. Sedan
understrvker utskottet: "Detta e nadviindigt med hiinsyn ill de begriins-
ningar som finns i vara mojligheter att ta emot utkinningar.” Dvs. vikten av
att uppritthalla fusthet och konsekvens niir det gélller invandringen ir
beroende av de faktorer som paverkar dessa begriinsningar. Vilka ir dessa
faktorer? Vilken invandringspolitik har regeringen bedrivit?

Mun avstyrker pa [opande band vil motiverade motioner om viilbehoviiga
atgéirder som skutle innehiira forbittringar av invandrarnas situation. Somen
foljetong motiveras avslagsvrkandena med att det inte finns finansiclla
mdjligheter, dven om man inte dr kritisk till innchallet.

Man skapar en viss situation som innebir att invandrarnas problem blir
storre. att rasistiska tendenser gor sig gillande i samhiitlet - numera i
arganiserad form — och diirefter tar man detta som foreviindning for att Figga
fram ctt forslag tll lagstiftning som innebir begriinsningar och restriktivi-
tet,

ANNA-GRETA LEIJON (x) replik:

Fru talman! Eftersom det hiir och i manga andra sammanhang aberopas
vad jag sade 1 direktiven all oversyn av utlinningslagstiftningen cn gang i
mitten av 1970-talet skulle jag girna vilja Lisa upp ett styeke ur dessa
dircktiv,

“Enbegriinsning av méjligheten att forvisa utliinning kan sigas liggie i linje
med den dndrade syn pa utliinnings stéillning som har vuxit fram i vart land
under senare dr. For niirvarande Kriivs svanerliga skil for forvisning endast i
de fall da utlinningen har bosiittningstillstand. eller har varit bosatt hiir i
minst fem ar. Forutom att regleringen tramstar som alltfor sniv ger den
sannolikt upphov till viss stelhet i tilliimpningen. Begriinsningen av
maéjligheterna att déma till torvisning hor enligt min mening inforas dven i
andrafall. jag tinker da friimst pa politiska flyktingar och andra grupper som
har behov av sitrskilt skvdd. Utlinningens Ievnads- och tamiljefdrhitlanden
hor i hogre grad dn nu beaktas vid bedémningen av om utliinningen skall
kunna forvisas. Ett forhallande som aruppmiirksammat i detta sammanhang
dr att de puvarande begrinsningarna av {arvisningsmaéjligheten inte gittler
nordiska medborgare i samma utstriickning som évriga utlanningar eftersom

dessa inte far bositttningstillstind.™



Det ir pa en punkt som vi socialdemokrater har en annan mening in
utskottsmajoriteten. Jag sade det [orut, och det giller siinkningen av griinsen
fran fem till tre ar (6r svnnerliga skil. Jag tveker att Eva Winther kanske tar
till litet viil stora ord niir hon siger att detta dr tviirtemot utredningsdirek-
tiven.

Viktiga (rigor som framholls i dessa direktiv giillde fivktingarnas situation,
Jag tror att alla som varit invandringsministrar verkligen upplevt det
hopplasa i situationen att flvktingar som inte kan skickas tillbaka il
hemlandet iindd doms till utvisning.

De tlesta punkter som togs upp i direktiven har éiven vi socialdemokrater
foljr upp.

Om viir reservation dr si tviirtemot den humana invandringspolitik som
Eva Winther siiger. ligger kunske majoritetslinjen inte heller sd langt
diirifran.

Lat mig sluta med att siiga att om jag 1975 hade kunnat forutse hur den
internationella brottsligheten skulle oka under de niirmaste femdaren. kanske

jag ocksad hade haft en rad om det i utredningsdirektiven.

LEVA WINTHER (fp) replik:

Fru talman! Viiir helt éverens om. Anna-Greta Leijon, att vi inte skall ha
de grova brottslingarna kvar hiir i landet. Utskottsmajoriteten anser att det
forslag som nu liggs fram tillgodoser det kravet.-Vad jag inte forstar ir att
kvarhallandet vid de fem aren skall vara sa valdigt betvdelsetullt.

Titl Alexander Chrisopoulos vill jag siga att detta med fasthet och
konsekvens bl. a. innebiir likhet infor lagen. I-. 6. har vi i vart land under
senare ar satsat hiirt (or att atminstone {orsoka leva upp till de mal vi har pa
invandrarpolitikens omrade: jimlikhet, valfrihet och samverkan. Vi har
satsat pa svenskundervisning och hemspriksundervisning. Vi menar att det
ar viktigt att de som kommer hit tll Sverige skall kunna fa leva pd samma
villkar sont vi svenskar med bostad och arbete. med méjlighet att behalila site
eget hemsprik och att lira sig svenska. Vi vet ocksit att detéir lingt kvar till
dess att vi har levt upp till de hiir malen, men vi torsoker att successivt bygga
ut de farbiittringar som behavs, Nir vi ibland avvisar vpk:s forslag beror det
ofta pa att manga av de [drslagen édr foremal tor utredning. Jag tinker pi

svenskundervisningen och pi hemsprakstriiningen for forskolebarnen.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Man skall alltsa handla med fasthet och konsekvens. men vad
skall man da ta hiinsyn till? Utskottet anser att man skall uppriitthalla
principen om den reglerade invandringen med fasthet och konsekvens med
hiinsvn till de begriinsningar som tinns 1 vara mojligheter att ta emot
utliinningar. Varfor anser sig utskottet manat att papeka att den reglerade
invandringen maste uppritthallas med fasthet och konsckvens? Den
principen dir ju dver huvud taget inte ifrigasatt.

Det hade varit betvdligt mer befogat att utskottet hade understrukit vikten

av att med fasthet och konsckvens och med iakttagande av hogt stéillda krav
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pi rittssiikerhet uppritthalla asylriitten. en human tlyktingpolitik och en
likasid human instillning till minniskornas behov, Men utskottet talar om
fusthet och konsckvens @ samband med de begriinsningar som finns i vira
majligheter att ta emot utliinningar, Vilka dr da vire mojligheter att ta emaot
utliinningar? Jo. de bestims av den forda regeringspolitiken. av den forda
invandringspolitiken i landet. Det dr det som dir den avgorande skillna-
den.

Nirdet giller aterbrvtningen. som jaginte hann med att kommentera i min
forra replik, vill jag siiga att utlinningskommittén pastir att nu giillande
aterbrvtningsbestimmelser missbrukas. Men samtidigt redovisar man stati-
stik som visar att var fiiirde ansdokan om aterbrvining leder till bifall. Attiett
sadant lige tala om missbruk tvder paen riittsupptatining som inte ér forenlig
med det svenska rittssystemet. Och detta har Anna-Greta Leijon ocksi

appladerat.

EVA WINTHER (fp) replik:

Fru talman! Aterbrymingen menar man skall vara kvar av riittssiikerhets-
skitl. Jag tror att det dr vildigt viktigt att vi far prova det torslag som nu
foreligger. Det kommer att innebiira skiirpta krav pa ombuden. att de
framligger alla de skiil som finns pi en gang och inte, som kan hiinda 1. n..
kommer med ett nvtt skitl litet ddvoch dit. Med hitnsyn till handbiggningstider
och annat tror jag att de nva reglerna kKommer attinnebiira en forbiittring for
den som anséker om asyl och om att i stanna @ vart land.

Niir det sedan giiller fasthet och konscekvens vill jag framhalla att det ir
viktigt att man handlar sa bide med hiinsyn till de mojligheter vi har att ta
hand om miinniskor i det hiir landet och med hiinsva tll de mat vi har atr
invandrarna inte skall vara nigra andra klassens medborgare utan jiimstillda

med oss. Det dr ocksi viktigt for rittssiikerheten.

GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Sverige har i dag ett stort antal invandrare. ca I miljon. Med
samma invandringstrend r omkring ar 2000 Gr ungefir en tredjedel av
Sveriges befolkning invandrare eller dttlingar till invandrare. Fran att under
1960-talet och borjan av 1970-tatet ha varit foretriidesvis arbetskraftsinvand-
ring har invandringen alltmer kommit att domineras av grupper som séker sin
ltlvkt hit pa grund av politisk eller religios forfofjelse.

Sveriges invandringspolitik byvgger pd humanitira principer. Vivill att virt
land skall vara Gppet for dem som i sitt eget land lider f6rfoljelse fér sin
politiska évertveelse. sin tro eller som fortéljs pa grund av att de allhor viss
ras eller samhiillsgrupp.

1 stort som i smatt giller emellertid regeln att for att kunna hiilpa andra
maste man i forsta hand kunna klara sig sjilv. Det géller individer. och det
giller Linder. Applicerat pi invandringssituationen i Sverige betvder detta
att for att kunna hjilpa vara invandrare med deras anpassning till svenskt
samhiille och for att [orebygga motsiittningar mellan invandrargrupper och

mellan svenskar och invandrare miste bestiimda regler {or invandringspoli-



tiken tinnas. Invandraren miste ges mojlighet till arbete och bostad. studier,
likarhjilp cete. pa samma villkor som befolkningen i dvrigt. Hemspriksan-
dervisning dr viktigt f8r barnets begreppsbildning  och identifikation,
svenskundervisning for den vuxnes majligheter tll arbete och Kontakter.
Inte sillan innebiir detta undervisningsatagande édven alfabetiseringsunder-
visning. Informationen om Sverige och om hur man lever hiir iir omfattande
och kriver sivil statlign som kommunala satsningar.  Kommunernas
stodinsatser ir i mdnga fall myveket resurssiukande men ocksa noddviindiga.
Ambitionerna niir det géiller att ta hand om vira invandrare dr stora. och
omfattningen av insatserna — saviil statliga och kommunala som enskilda -
mycket stora. Inte minst dirfér dr det viktigt att vi har kontroll Gver
situationen och dver vad vi atar oss.

Forutsiittningar hiirfor ir bl a. att invandringen inte blir 01 stor. att de
grupper som fordrar speciellt stora samhillsinsatser inte blir {for domineran-
de.att invandrarnas bosittning inte blir si koncentrerad att man kan hefara
en utveckling mot invandrargetton. att reglerna for samhiillets stod dr Klara
och koncisia och att invandringen tordelas mellan olika nationaliteter. Ett
kvalitativt och kvantitativt omfattande informationsarbete kriivs dels ull
svenskarna om invandrarna. dels Gl invandrarna om Sverige.

Forslaget till ny utliinningslag. vilket cgentligen dir en omarbetning av
tidigare lagstiftning. innchdller en rad dndringar i svfte att strama upp
reglerna for invandringspolitiken.

De langa viintetider for behandling av arbets- och uppehallstillstind som
tidigare uppstatt har inneburit stora problem saviil for de statliga och
kommunala myndigheterna som for den enskilde invandraren. vilken under
en Ling tid tvingats Gl sysslotoshet och viterst begriinsad standard. samtidigt
som han upplevt en malande oro och ovisshet éver utgangen av provoingen
av sitt drende. En tidrymd av hela tre ar [6r behandling av ett drende har
niagon gang forekommit. framtér allt genom att si manga instanser behandlat
direndet och genom att majligheten till daterbrytning hela tiden stitt Gppen.
Under tiden har familjen alltmer rotat sig hiir. och kanske har tleracbarn fotes.
vilket naturligtvis farsvirat savil regeringens stiillningstagande som famil-
jens sitwation. De Tinga handliggningstider som i massmedia uppgivits
forekomma i vissa drenden innefattar nimligen overklugandetider och
viintetider mellan behandling och omprévning av ettirende. De genomsnitt-
liga handliggsningstiderna hos statens invandrarverk har varit — det tveker
jag ar virt att nimna hiir — for avligsnandeirenden tre tll fyra manader
under aren 19761979 och (6r beslut i tillstandsdrenden 21-28 dagar under
samma period.

Sa linga sammanlagda behandlingstider som ibland tveks ha uppkommit
ir emellertid bade ovaceeptabelt ur samhiillssynpunkt och inhumant mot
utlinningen. En minskning av tidsatgingen for behandling av tillstindsiiren-
den framstdr dirfor som svonerligen angeliigen, och jag dmnar diirfor, fru
talman. i mitt inligg framfér allt uppehdlla mig vid nagra forslag i
propositionen som svftar tlf att minska de sammanlagda handliggningsti-

derna.
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Nr 156 Uppehallstillstand skall sokas fore hitkomsten. Detta giiller dock ¢j (or
Torsdagen den nordiska medborgare etler for tlvktingar. F. n. soks uppehallstillstind oftast
29 maj 1980 cfter inresan. Préviningen av ansékningar om uppehillstillstind innefattar

vandelsprovning - syftet hiirmed r att hindra invandring av asociala cller

Ny utlinningslag kriminella personer — och provning av att bostad och anstiilining finns eller
kan erhallas, Det kan vara teeksamt om den hiir regeln om tillstand {ore
hitkomsten innebir nigon storre reducering v antalet personer som
spontant soker sig hit. cftersom de som bradstortat och i panik ger sig iviig
fran sitt land knappast halt maojlighet att soka uppehallstillstand. Giststu-
derande och en deb av familjeanknvmingsfallen berdrs emellertid liksom
turister som forsdker stanna.

Avvisning kan goras direkt vid griinsen av polis, Om utlinningen pastar sig
vara utsatt {or politisk forfoljelse eller krigsvigrar skall. savida pastdendet
inte dr uppenbart orikngt. anmiilun om avvisningsbeslutet goras Gl statens
invandrarverk fore verkstillandet, varvid invandrarverket kan dverta
drendet. Invandrarverket foreslas 4 on sirskild jourtjinst for att snabbt
kunna handliigga provaing av polisens avvisningsbeslut, och den handligg

=57

ningen skall kunna ske pa nagra timmar. Invandrarverket har ocksa i drets
budget fatt medel till ett stort antal nya tjinster.

Avvisning pd formell grund. dvs. da arbetstillstand och uppehallstillstind
saknas. skall ske cn vecka efter poliskontakt eller senast tre manader frin
ankomsten.

Avvisning pd materiell grund — dvs. i de fall diutliinningen saknar medel

for att uppehidlasig hiir. dir asocial eller stratfad eller div det (oreligger risk tér
brott — skall ske vid griinsen eller senast inom tre manader.
- Pé grund av denna regel om avvisning senast inom tre manader hiller sig
utliinningen ofta gomd under den tidsperioden, vilketinnebir att avvisnings-
mdjligheten faller. Det kan da bl friga om utvisning i stiiltet. dvs. ettt
utdraget forlopp med invandrarverk och finsritt inbtandade. Den hiir
treménadersgriinsen har Kritiserats i en rad motioner. niimligen motionern
1798, 19306, 1937 och [939. Utskottet instiimmer i motioniirernas kritiska
svnpunkter. [ motionerna framfors emellertid olikia forslag tll [osningar. och
utskottet begiir att regeringen anmodas att utan dréjsmal ta upp fragan till ny
utredning mot bakgrund av de hittillsvarande erfarenheterna.

/n\lc‘rhr_\'tning:sinslilutct, dvs. regeringens ompravning av drenden. tas bort
utom vid utvisning pa grund av brott eller asocialitet. Invandrarverket kan
cemellertid fora upp drenden till regeringen for t. ex. princtpicll provaing.
Anledningen till att aterbrytningsinstitutet tas bort dr att antalet aterbrvt-
ningsirenden stigit avseviirt: de uppgar nu i regeringskansliet titl ca 23 7¢ av
det totala antalet drenden om avvisning och forpassning. De flesta av dessa
drenden har tidigare provats och aterkommer ging pa giang. Samma irende
har enligt uppgift i vissa fall behandbats sex sju ginger utan att nagon
foriindring av utliinningens situation givit skiill tll omprévoing. Regeringen
anser att de majligheter tilt omprovning som i dvrigt finns dr tillriickliga. och
utskottet delar den uppfattningen.

N
]

Framfor allt de forslag till findringar jag nu niimnt syltar till att piaverka



viintetiden for utlinningen. Men jag vill hiirutdver ocksa uppehalli mig vid
den regel som foranfett en socialdemokratisk reservation, pamligen regeln
om utvisning pa grund av brott. F.n. géiller att den som uppehillit sig i
Sverige i mindre din fem ar och gor sig skvldig till brott. varav kan 16lja
fiangelse i mer dn ett ar. eller till upprepad brottshghet kan utvisas. Efter fem
ar giller “synnerliga skil™ [6r utvisning. | propositionen (oreslas hiir en
siinkning till tre ar. Skilen hirfor dr blla. att man vill uppni dels en
anpassning till den griins som gilier for kommunal rostriitt och valbarhet.
dels ett pitrmande till den griins som giiller {6r utvisning av nordbor. dvs. tva
ar.

Enligt 41 § i [orslaget till ny utliinningslag skall. niir en domstol éverviiger
om en utliinning bér utvisas enligt 40 §, hiinsvn tas till utkiinningens levnads-
och fumiljeforhallanden och till hur linge han har vistats i Sverige.

Utvisning {ir ocksd méjlig pa grund av asocialitet enligt 43 §. niimligen om
utliinningen yrkesmiissigt bedriver otukt, inte kan forsorja sig eller ir farlig
for niagon annans sitkerhet. Detta beslut fattas av Linsritten.

Larbetsmarknadsutskottet diskuterades myeket dindringen fran fem till tre
ar niir det giller regeln vid utvisning pa grund av brott. Det finns térdelar och
nackdelar med en dndring av denna grins. Onekligen maste éindringen
uppfattas som en liberalisering av lagstiftningen i sambund med en tvp av
brott som knappast ger anledning till liberalisering. A andra sidan foreligger
en rad begrinsningar av mojligheten tll utvisning:

Hansyn skall tas till den sociala situationen. Man fir da formoda att
utliinningen ir mindre fast rotad efter tre ar in efter fem. vilket alltsa skulle
tala {Or att en utvisning inom tre ar dir majlig. men kanske inte vid fem
ar.

Tidsgritnsen dr anpassad Gl den griins som i kommunala val jimstéller
utliinningen med svenska medborgare. och vi har i riksdagen fastlagt regeln.
att siirregler for invandrare hor begriinsas.

Vidare giilter utvisningsmojligheten inte den som har permanent uppe-
hallstillstand sedan ett dr och heller inte den som i att betrakta som flvkting
cller som miste ritkna med pafoljd om han dterviinder tll sitt land.

Med hiinsyn till att de moderata ledamdterna i utskottet fatt gehor {or
kravet att regeringen noga skall folja utvecklingen och. om negativa foljder
visar sig. overviiga omprovning pd denna punkt vill vi inte motsitta oss att
regeringens forslag tar provus.

Dessutom papekas 1 betinkandet att den typ av brott som fsvftas i
motionerna 1926, 1937 och 1940 dinda bor kunna leda till utvisning med
hiinsyn 4ll den innebord som i utskottsbetiinkandet givits begreppet
“svnnerliga skiil”™ och som klart markerar att det inte dir friga om nagon ny
inriktning i forhidllande tll nuvarande praxis.

Fru talman! Jag vill ocksd nigot berdra ansvarsreglerna i 95-99 §§.

Enligt Y6 § inva utlinningslagen dir det straffbart att hjillpa en utliinning att
olagligen komma in i riket och att vistas i riket olovligt. I motionen Y87 av
Wiggo Komstedt m. fl. hemstiills om oversvn av géitlande lagstiftning niir det

giller undangémmande av person som illegalt vistas i Sverige och om utt
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detta skall beddomas som brottslig handling. Eftersom kriminalisering av
hjilp till utliinning att illegalt ta sig in i landet nu skett, ér det logiskt att som
fareskas i motionen undangdommande av person som illegalt vistas hiir ocksh

blir belagt med straff. Fragun om ansvar vid brott mot utliinningsiagen ingar

emellertid i kommitténs fortsatta uppdrag.

Fru talman! Det ir glidjande att det finns en si bred politisk uppslutning
kring fragan om invandringspolitiken. Jag vill med det anférda vrka bitall tilt
arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i betiinkandet 1979/80:27.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Frutalman! Gorel Bohlin tog i barjan av sitt antérande upp vissa saker som
jag girna vill kommentera. Forst niimnde hon antalet invandrare som finns i
landet ochéiven antalet invandrare som sa smdaningom komnmer att finnas hir.
Sedan konstaterade hon att hjilpen tll invandrare blir beroende av de
resurser som [inns 1 landet. Det kan hiinda att jug har missuppfattat det hela.
Men om man leds av sadana tankegingar gor man sig skvldig till et
ruktansviirt missforstind. Dessa tankegangar innebiir niimligen att invand-
rarniti sig — dedr ju ett frimmande clement i det svenska samhiillet — bor vara
toremal tor speciella humanititra dtgédrder fran sumhitiets sida. De atgiirder-
na blir alltsi beroende av de resurser som landet har.

Jag har tvi pojkar som viixer upp hiir i landet. De utgdr inte pi nagot siitt
frimmande element @ det hitr sumbillet som skall vara foremal for
humanitira atgiirder frin samhiillets sida. vilka i sin tur blir beroende av de
resurser som finns. Jag vill giirna ha en kommentar till det hiir eventuella

missférstandet.

GORLL BOHLIN (m) replik:

Fru talmun! Detdir ju onckligen si att den nvankinde utliinningen behéver
ganska mycket hjilp och stod. Visst kriiver det resurser — viildigt stora
personella och ckonomiska resurser — och det dir nagot som vi inte kan
komma ifvin. Att man sedan. nir man har botten tid i landet. deltar i arbetet
med t. ex. hjilp till de invandrargrupper som man sjily representerar, faller
sig helt naturligt. Att man - liksom andra svenska medborgare som har bott

hiir Lingre — deltar i det sociala arbetet 1 samhiillet dr ocksa helt naturligt.

Men det finns dnd ett behov av ganska omfattande stodinsatser framfor
allt nir det giiller de invandrare som kommit hit som flvktingar. Det giiller
. ex. hemspraksundervisningen. Det giiller svenskundervisningen. Det
giller 1 viilldigt stor utstriickning information. Det giilller socialbyraernas
kontaktarbete, familjepedagogarbete och invandrarbyriernas arbete - och
det torutsiitter jag att ocksd Alexander Chrisopoulos édr viil medveten

om.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:
Fru tulman! Gorel Bohlin gor i sitt senaste infiige inte nagon skillnad
mellan de invandrare som eventuellt kan komma till Sverige och de

invandrare som redan finns hiir, utan hon talar om invandrarna som e¢n



grupp. som skall vara foremal tor speciella humanitira insatser. vilka i sin tur
blir beroende av de resurser som finns 1 landet.

Med detta som utgingspunkt vill jug siiga att mina barn inte pi ndgot sitt
utgdr friimmande element 1 det hiir samhillet som dr i behov av speciella

humanitiira insatser. vilka blir beroende av de resurser som finns.

PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Invandringen ir en av de viktigaste hiindelserna i vart land
under de senuste artiondena. Invandringen till Sverige har medfort att landet
fran att tidigare ha haft en befolkning med mycket enhetlig kulturell
bakgrund nu i hog grad dr et mangnationellt fand. Det hiir fér myeket
positivt med sig for Sveriges del. Vi har fat manga viirdefulla kulturella
impulser fran olika delar av viirlden. Invandrarna bidrar ocksa aktivt till att
bvegga upp vilstandet i Sverige.

Det kan finnas skiil att notera — bl . med anledning av den replikviixling
som just har varit - att olika undersdkningar har visat att invandrarna som
grupp utnvttjar samhillets service av olika slag betvdligt mindre in vad
infodda svenskar gor. Ur strikt samhiillsekonomisk svnvinkel har alltsa
invuandringen inneburit en myeket stor tillging f6r Sverige. Invandringen till
Sverige bidrar ocksa till en ugjiimning av aldersférdelningen bland befolk-
ningen i vart fand. vilken annars skolle ha varit mycket sned.

Detiir alltsd inget tvivel om att invandringen i sin helhet utgdr en myeket
positiv faktor for Sverige. Samtidigt skall vi vara pa det klara med att stora
omstillningar alltid kan villa problem for ett land. Problem kan uppsta i
svinerhet nir omstillningen gar for fort eller sker i okontrollerade former.
Detiir viktigt ate vii Sverige har majlighet att ta hand om invandrarna och att
de kan inlemmas i det svenska samhidillet. Det dr viktigt for vart sambhiille och
det ar viktige for de invandrare som soker sig hit.

Vi har — inte minst under senare ar - fatt uppleva exempel pd hur
invandringen har sa att siiga 1opt ur viir kontroll och vad det i sin tur fort med
sig. Situationen i min hemkommun. Sadertilje, dr kanske ett exempel pa
detta. Som en foljd av den mycket omfattande invandringen av assyrier och
syrianer maste bade sociala institutioner och skolan arbeta under mycket
hard press och med myceket stora svirigheter. De som drabbas hirdast av
dettadir invandrarna sgidva. Detvisar vikten av att vi har mojligheter attse till
attinviandringen sker pé ett sadant sitt att viverkligen kan fora en ansvarsfull
politik och att vi verkligen kan pd ett riktigt sitt ta hand om dem som kommer
hit. Detta dr ocksa viktigt for att vi skall kunna undvika de motsiittningar
mellan inféddua svenskar och olika invandrargrupper som kan uppsta.

Det forslug som vi har att ta stillning ull i dag innebiir inga stora
forindringar. Forslaget innehitr dock viktiga forbiittringar av utliinningsla-
gen som ett instrument i vart arbete nir det giller att bestimma over
invandringens omfattming och former. Jag skall peka pa nagra saker. Det
giller 1. ex. den nya regeln om att uppehallstillstand normalt skall beviljas
tore inresan till vart land. Personer som kommer hit som turister och som

beslutar sig fGr att stanna hitr miste saledes aterviinda till sitt hemland for att
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dirifran ansoka om uppehallstillstand. Sedan kan de dter resa hit. Det hiir
giiller {iven personer som kommer hit som turister och som t. ex. ingar
dktenskap i Sverige. Dessa far dirmed och for sig ocksd riitt att stanna hir,
Men dven dessa personer maste dterviinda Gl sitt hemlund for att dérifran
ansoka om uppehillstillstind, Ett sadant forfarande utgor naturligtvis ett
viktigt instrument for en biittre kontroll av invandringen. Samtidigt iir det
viktigt - precis som man franthdiler i propositionen - att de undantag som
miste poras av olika humanitira skil. bloa. niir det giller flvktingar.
verkligen kan goras.

En annan raga, som ocksa har att gora med mojligheterna att kontrollera
invandringen till Sverige och som tas upp t det utskottsbetiinkande som vi nu
behandlar, giller treménadersgrinsen for avvisning. Det édr ju sa — och det
har ocksf berdrts 1 ett tidigare inliigg — att on invandrare som har Kommit hit
illegalt f. n. kan avvisas om han eller hon patriflas av polismyndighet eller
annan myndighet innan tre adnader har gat frin den dag da vederborande
kominilandet. Dettahar da tett till att manga invandrare som vill komma hit
illegalt hiller sig gdmda under dessa tre minader. Efter det att denna tid har
fortldpt krdvs det fOr en utvisning en mycket omfattande och tidsodande
process. som 1 extrema fall kan ta ett par ar i ansprik.

Under remissbehandlingen av utlinningslugkommitténs betinkande fram-
fordes forslag. bl. a. fran invandrarverket och rikspolisstyrelsen. att denna
tremanadsgriins skulle tas bort och att man alltsd skulle kunna avvisa
invandrare fdven efter denna tid. Eftersom denna friga inte har kunnat
provas genom normal remissbehandling finngs inte ett sidant forslag med |
propositionen. men utskottet har begiirt att man skall utreda mojligheterna
till en effektivare avvisning av personer som har hallit sig dolda en viss tid i
landet och darefrer upptitckts. Jag tror att detta dr ett viktigt sittt att kKomma
at den illegala invandringen.

En annan viktig dtgird dr att man tar bort drerbryvtningsriitten. Vi vet art
aterbrytningen har varit en viktig faktor som har gjort att olika utvisnings-
drenden har dragit mycket langt ut pé tiden till men biade (6r invandrarna och
for samhiillet.

Detta dér element som kan upplevas som  atstramningar men som
naturligtvis svitar till att géra utliinningslagen effektivare som ett instrument
for oss att kunna uppriitthdlla en reglerad invandring Gl Sverige.

A andra sidan innehiller detta lagforslag ocksa forbittringar i invandrar-
nas rittsskydd som éir mycket viktiga. Det giller sirskilt den stirkta stéiilllning
som man ger flyktingarna i vart land. Det sker t.ex. genom den nva
flvktingdefinitionen som ansluter till 1951 drs Genevekonvention, Det sker
ocksd genom inférandet av begreppet flvktingforklaring. som gor att en
person som har fitt uppehallstillstand hiir i landet som tivkting ocksa har
denna flvktingforklaring som bevis pi att han har denna status.

En ny regel innebir att om polisen vid griinsen avvisar en person som gor
ansprak pd ndgon form av flvktingskap, ir krigsviigrare eller liknande. skall
en sadan avvisning anmiélas till invandrarverket i de fafl som inte automatiskt

skall tas Over av invandrarverket. Detir ocksa nagot som ger ett {drstiirkt



rittsskydd.

En annun viktig atgiird. som syftar Gll att stirka invandrarnas stilllning i
Sverige och minska skillnaderna mellan invandrarnas och svenskarnas
situation. dr torslaget om att grinsen for hur Kinge man skall hic bott hiir i
landet for att det skall krivvas svanerliga skil for att bli utvisad pa grund av
brott skall siinkas frin fem ar till tvi ar (or nordiska medborgare och till tre ar
for andra utliinningar.

Detta forslag har forvanansviirt nog viickt en del opposition och
uppstindelse. Det hur bl. a. forunlett den enda reservationen som dir fogad
till arbetsmarknadsutskottets betiinkande. Socialdemokraterna har inte
velat gid med pd denna atgiird och har bl a. hitnvisar tll den viixande
internationella brottsligheten. FFor mig ir den socialdemokratiska stiand-
punkten beklaglip och svarforstielig. Det framgir myvcket klart bade av
propositionen och av utskottets betiinkande att grovre brotistighet av olika
slag kun ge anfedning till utvisning dven under rubriken Synnerliga skil. |
propositionen detinierar man vilken tvp av brott som kan toranleda utvisning
dven efter den tid da krav pa svonerliga sKil giiller,

Det gilller brott mot person. som mord. drap och svira integritetskriink-
ningar. Det giiller organiserad brottstighet. diir glirningsmannen systematiskt
med olika metoder skaffar sig spilv ekonomisk vinning pa enskildas eller
samhiillets bekostnad. Dirmed avses bl. a. ekonomiskia-brott. som skatte-
ach gildendirsbrott av allvarligare art. Ocksa brotislighet som medfor stora
skadeetfekter. t.ex. grova narkotikabrott och grov smuggling av narkotika
ritknas till denna kategori. Sitkert kan man gora listan dnnu lingre.

Inte annat iin vad jag kan torsta inkluderas den tvp av internationell
kriminalitet som man talar omi den socialdemokratiska motionen mycket viil
irubriken Synnerliga skil tor utvisning. Jag har dnnuinte hort nagot konkret
exempel pa vad det skulle vara [6r slags brottsliga giirmningar som
socialdemokraterna tinker pa som skulle toranleda utvisning enligt deras
forslag men inte enligt vart forslag. Detfinns inte nagra sadana exempel i den
socialdemokratiska motionen. Det har inte presenterats ndgra sadana
exempel under utskottsbehandlingen. Det star ingenting om detta i den
socialdemokratiska reservationen. Och Anna-Greta Letjon har inte heller
gett nagra exempel i det anférande hon hallit hiir i kammaren i dag pi vad det
ir for slags brout.

Dirfor skulle jag vilja rikta fragan direkttll Anna-Greta Leijon: Vad iir
det for brott som avses? Ge konkreta exempel pi brottsliga girningar som
enligt er upplattning skalle leda tili utvisning enligt ert forslag men inte enligt
det forslag som utskottsmajoriteten stir bakom!

Det ar utt notera att moderata samlingspartiet. som brukar vara det parti
som oftast och helst talar om lag och ordning. har funnit den foreslagna
Iasningen tullt acceptabel. Socialdemokraterna har i den hiir frigan. som jag
upplever det. stiillt sig klart till hoger om moderata samlingspartiet. Tag dr
forvanad over det stilllningstagandet. men det gar kanske att fa nagot
klarliggande under dessa sista minuter innan riksdagen skall ta stiilining.

[ det hir utskottsbetinkandet behandlas dven motioner av enskilda
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Nr 156 ' ledamoter. ocksd frin vpk.

Torsdaven den Vpk:s partimotion och den motion som Olle Wiistberg frin folkpartict
29 maj 1980 viickt har bigge den inriktningen att man vill ha forindringar i lagstiftningen

som skulle gora detsvarare attstyrainvandringen tll vart land. Man gordet

Ny utlinningslag det viillovliga syftet att underlitta for olika invandrargrupper att komma in i
vart land och stiirka invandrarnas rittsstillning.

Det dir myeket svmpatiska tankegdngar som finas i de hiir motionerna.
forvisso. Visst skulle vi onska att vi kunde ha dppna dérrar och pe en fristad at
alla farfaljdic och nodlidande méinniskor i viirlden. Men jag maste tevirr for
cgen ded deklarera att jag sett for myeket for att tro pi att en sadan politik ir
realistisk. Vi har ett ansvar f0r de invandrare som vitar emot i vart land. och
vimaste se till att invandringen sker i sidana former att vi kan feva upp till det
ansvaret.

Det dir inte i invandrarnas intresse att vi for en den fullstiindigt dppna
darrens politik som gor att vi sedan inte kan ta emot dem som kommer hit pa
det riktiga siittet.

Jag upplever att Lugforslaget star {or en mycket god balans mellan & ena
sidan atgirder som syitar Gl att vi skall faett biittre grepp om invandringen
till vart land och a andra sidan dgéirder som syttar till att stirka stéillningen
tor flvkiningar och invandrare som redan finns hiir.

Dirfér. herr talman. vill jag vrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i dess helhet och avslag pa den reservation som finns fogad
dértill.

Under detta anforande Overtog andre vice tulmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

ANNA-GRLTA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Med tanke pa det ganska kraftfulla attadl mot den
soctaldemokratiska reservationen som Piir Granstedt gjorde hade muan
Kanske viintat sig att den wtskottsskrivining sont han sjitlv stir bakom hade
varit litet annorlunda. Det st fuktiskt si hiirr "Med hitnsyn 6l den
tveksamhbet som man frim kriminalpolitiska utgiingspunkter kan ha mot en
Fittnad i reglerna och som kommit till attrvek 1 bl o, justiticutskottets
vitrande vill utskottet strvka under att regeringen noga bor {olja utvecklingen
och. om negativa drag visar sig. dverviiga cn omprovaing av reglerna.”

Med tanke pa att Pir Granstedt sjilv har varit med om att skriva under det
hiir tveker jag att han anviinder litet viill stacka ord. Men eftersom jag redan
har debatterat detta med Fva Winther och redogjort for vir instiillning. vill
Jag bara sammantutta med att siiga att viinte har menat att det finns sKiil till
ndgon generell siinkning av den hiir gritnsen. Diiremot dir det helt klart att de
regler som  hittills har gille {6r utvisning 1 manga stveken har varit
otillfredsstiillande. Jag har tidigare pekat pa flvktingarnas situation. Det dr
mycket brivatt det blir en éindring pa den hiir punkten.

[var motion har vi ocksa kréiveatt de son i fodda i det hir fandet. de som

v,
o

vixt upp har. inte skall Kunna utvisas, Som jag tidigare sade anser vi



cgentligen att det dr nddviindigt med en lagiindring. Vi har emellertid funnit
oss 1 utskottsskrivningen. men kommer att noga bevaka frigan 1 fortsitt-
ningen. Vir utgingspunkt har varit att vi skall se till de olika invandrargrup-
pernas behov, Nagra generella Fattnader har vi diiremot inte ansett att vi bor

ei med pa i nuliget.

ALENANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Pir Granstedt har i sitt inliigg kommenterat vpk-motionen.
Han hade en viss fdrstaelse for motionens humanitira inriktning. men
missuppfattade grovt svitet med den. Bl a. pastar Pir Granstedt att var
motion skulle innebiira att man Sppnar dorren forall invandring. vilket jag pa
det bestiimdaste vill tillbakavisa. T mitt inligg har jag minst fyra ganger
papckat att virt parti dr tor en reglerad invandring. T dag ir det fraga om att

sitta stopp {or viterligare restriktioner. inte att dppna ndgra nva dorrar.

PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Anna-Greta Leijon tyekte att jag tog i litet for mycket. Jag
stiillde bl a. en konkret fraga till henne: Vad dr det for slags brotsliga
giirningar som ni anser leder till utvisning enligt ert forslag. men som inte
skulle leda till utvisning enligt utskottsmajoritetens (orslag? Anna-Greta
Leijon utnvttjade inte tillfdllet att svara pa den tragan. men hon har ju
vtterligare en replik och kan alitsa dterkomma.

Anna-Greta Leijon menar att utskottets skrivining atc regeringen skall folja
tllimpningen dr niagot slugs eftergift at socialdemokraterna. Svftet med
utskottsskrivningen ir att sikerstéilla ate var definition av “svanerliga skil™ -
liksom statsradets definition av begreppet — verkligen slar igenom vid
rittstilliimpningen. Skulle det vid rittstilimpningen visa sig att man inte
hiller sig inom de angivna ramarna. far vi dndra lagen.

Inte ens med den garanti som utskottets skrivning innebiir — och som
godtogs av moderata samlingspartict — ansag sig sociuldemokraterna kunna
ta risken att siinka den hiir griinsen. Detta tveker jag fortfarande dr
forvanansviirt. Det dr viktigt art Anna-Greta Leijon talar om vad detiir tor
slags brott socialdemokraterna gir och grubblar éver. brott som de tror inte
kan tickas av begreppet Tsvanerliga skil”To sasom detta begrepp har
definierats av propositionstorfuttaren och av utskottet. Vad sedan gilller vpk

och Alexander Chrisopoulos sade jag inte att ni éppnade dorrarna t6r all

invandring. Jag sade: Visst skulle vivilja att vi kunde oppna dorrarna fér alla
som lider av forfoljelser och fortryek och som skulle behova en fristad i vart
land. Jag dr medveten om att ert torslag inte innebiir det heller fullt ut. men
det dr sjédlvklart att ju mer man kranglar till lagstiftningen. ju fler olika
procedurregler man maste {orse den med. desto svarare blir den att utnyttja
som instrument [ér att reglera invandringen.

Vi har erfarenhet av hur det fungerar i praktiken 1 dag. Vi tar myeket
langdragna atvispingsprocesser osv. ach Ul sist kanske det blir hunumitiirt
alldeles omojligt att avvisy en person — helt enkelt dirfor att sjalva

avvisningsprocessen har varit sa segdragen.
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Detdr helt klart att ett bitall till det farslag som ni har tort fram och som
Olle Wiistberg i Stockholm har 101t fram skulle innebiira att vi forsiimrar
majligheten att utnyvttja den hir lagstiftmngen med det sytte den har,

niimligen att siikerstiilla en reglerad imvandring il Sverige.

ANNA-GRETA LELON (s) replik:

Herr tulman! Niir det géller friagan om i samband med vilka brott utvisning
skall kunna ske har vi fran socialdemokratiskt hall inte ndgon annan
upplattning in majoriteten.

PAR GRANSTEDT (¢) replik:

Herr talman! Det hitr var intressant. T s tall forstar jag att socialdemo-
Kraternainte avser att stddja sin reservation. Vad jag frigade var atltsic Vilka
brott skulle foranleda utvisning med ert [Orslag som inte skulle foranleda
utvisning med vart forslag? Nitveker ju tvdligen attdet hiir iy sa angeliiget att
ni maste skriva en reservation, Men om ni tveker precis som vi dr alltsi vart

forslag till tyllest. och i forstar jag inte varfor ni har reserverat er.

Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Invandrings- och invandrarpolitiken har under den senare
delen av 1970-talet kiinnetecknats av en rad reformer. Det har framfor allt
rort sig om atgiirder for invandrare i Sverige. tex. hemspriksreformen och
reformen om kommunal réstriitt for att ndmna de viktigaste. Samtidigt har

ctt omfattunde reformarbete bedrivits pa utlinningslagstiftningens omrade

mued sédrskild inriktning pit att forbiittra flvktingars och andra invandrares
riittsliga stidllning. Detir uppenbart - och det har ocksa understrukits hiir -
att var invandringspolitik har ctt néiira samband med vir invandrarpolitik.

Vi kan i dag konstatera att vi betriifltande invandringen befinner oss tett
delvis nvtt Lige. Migrationsstrommarna har inte pin det sitt vi kanske viintat
oss ol raditionella: monster. Invandringen har fortsatt i oforindrad
omlattning trots [agkonjunktur. Arbetskraftsinvandringen har emellertid
ersatts av flvktinginvandring. anknvtningsinvandring och’annan humanitin
motiverad invandring. Invandringen har orienterat sig i banor som inte
forutsags ndtr riksdagen 1968 tastlade principen tor den reglerade invand-
ringen. De forutsiittningar som forelag i slutet pa 1960-tafet giller 1 stora
delar inte Eingre. Darfor dr den 6versyn av invandrar- och invandringspolitik
som jag tidigare har aviserat angeliigen.

De forutsiittningar som jag har niimnt berdr endast delvis den nva
utlinningslag som riksdagen i dag behandlar. Lagendiri sig inte nagot uttrvek
foren ny invandringspolitik. Dendiri stillet detinstrument sont erfordras tor
att genomfara den politik som riksdagen har tagt tast eller kan komma att
ligga fast.

Det dr ocksas mot den bakgrund jag inledningsvis berodrde. viktigt att vi
erhaller et taginstrument som ur teknisk synpunkt dir dindamailsenligt att
bvgga vidare pa. Mojligheterna tll viterligare reformer inom ranien for

nuvarande lag fran 1954 maste anses vara uttémda.



Det frimsta skilet till att nu foresli en utlinningslag dr naturligtvis att
lagen pa viisentliga punkter stirker det réittsliga skvddet for flvktingar och
andra skyddsbehovande grupper.

Fivktingsituationen i viirlden dr i dag utomordentligt svir. Man uppskattar
att det i dag finns mer dn 10 miljoner tlvktingar. I Asien. Afrika och
Latinamerika flvr minniskor frin stater déir terrorn hiirskar. Sverige har
ocksit genom olika atgéirder alltid efterstrivat att ta sin del av det sjilvklara
ansvar som avilar alla Linder som har méjligheter att bistd flyktingar. En
flvkting som kommer hit och séker asvl maste tillforsiikras riitten att stanna i
Sverige. Den principen far aldrig overges. Utlinningslagen ir det instrument
som vi kan anviinda niir vi skall faststiilla flvktingstatus och avgora den
asvisokandes méjligheter att i den fristad han eller hon begiir.

Den nyva utliinningslagen innebitr alltsi inte ndgon dndring 1 sjilva
flvktingpolitiken. Jag vill géirna understryvka detta, eftersom en del wedligen
tror det. Eva Winther understrok (6r resten att det inte dr nagon dndring.
Samma skyddsbehovande  grupper som  hittills  tillforsiikras skvdd mot
forféljelse. Diremot stiir det hett klart — trots att kritikerna inte vill erkiinna
detta - att den nya lagen innebiir en pataglig férstirkning av riittssiikerhe-
ten.

Det dr syilvfallet med stor tilifredsstitllelse jag konstaterar att ott enigt
utskott —sa niirsom pien punkt - har stillt sig bakom propositionen om en ny

utliinningslag. Detiir sirskilt viktigt att beslut kan triiffas Over partigriinserna

niir det giller en s viktig fraga som denna. T lagar griper in mer i enskilda -

miinniskors dden dn just utliinningslagen.

Jag avser inte att i detta sammianhang ga in pd alla de olika forslagen i
propositionen och de inviindningar som har gjorts i olika motioner. |
debatten hitr har dessa figurerat och dven bemdtts, Jag tinker 1 stiillet
begriinsa mig till nagra fi punkter. Redan nu vill jag emellertid framhilla at
jag inte har ndgra inviindningar mot den upplatining som arbetsmarknads-
utskottets majoritet har gett uttrvek for. dven om den i nagot avseende i
mindre utstriickning avviker frin propositionen.

Jag delar ocksd utskottets uppfattning att principen om den reglerade
invandringen maste uppriitthillas med fasthet och konsekvens. Jag vill ockséa
pasta att det dr sd invandringsiirendena handliiggs.

En sirskilt viktig del av var utliinningspolitik giiller flvktingar och andra
skvddsbehovande. Genom den nyva lagen kommer flvktingskapsprovningen
att erundas pa de kriterier som finns intagna i flvktingkonventionen. Det har
visserligen gjorts gilllunde att utliinningstagens flvktingdelinition skulle vara
oftrenlig med konventionens pd grand av 3 § tredje stveket. Jag vill fér egen
del hiinvisa tll vad utskottet anfor och till att riksdagen gjorde samma
bedamning ar 1954 niir man ratificerade konventionen. Riksdagen fann dd
att den svenska bestimmelsen stod i dverensstiimmelse med konventionen.
Samma tormulering som nu finns it tredje styeket av paragraten fanns
namligen med i den divarande uthiinningslagen. Jag kan altsa inte heller for
cgen del finna annat fin att pastiendet om bristande konventionsuppfvllelse

saknur varje grund.
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I den nya lagen hur inforts bestiimmelser som ger garantier [or att ingen
asylsokande vid grinsen skall kunna siindas 1 viig torréin invandrarverket har
tagit stiillning Gl ansodkan, Endast om invandrarverket skolle finna att
pistiendena ir uppenbart grundlosa far. saledes efter invandrarverkets
medgivande. polisens avvisningsbeslut verkstiillas. Hos invandrarverket
inriittas en jourverksamhet {or frimst dessacéirenden. Tandra fall, dvs. i de tall
dir invandrarverket finner att det finns den minsta misstanke om- att
asvlpastiendet kan ha fog for sig. provas ansokan enligt regler som
garanteraren hog grad av riittssiikerhet. Verkstilligheti dessi fall far inte ske
forrin ett eventuellt avligsnandebeslut har vunnit Tuga kratt. Den som iir
flvkting far vidare ritt tfl et skriftlige bevis om sin status. sa att hans stéillning
siabbt Klarliggs, vilket har betvdelse inte minst i psykologiskt hiinseende.
Flvktingforklaringen far ocksa betvdelse pa detsiittetatt domstolarnainte far
utvisa den som har en sadan forklaring.

Jag vill ocksd med nagra ord ta upp den friga som berérs 1 den
sociuldemokratiska reservationen.

Var invandrarpolitik har sedan ing tid Kinnetecknats av strivan att
jamstiilla invandrare med svenskar. Denna malsitining har varit gemensam
for alla partier. Detta synsiite lag ocksa bakom davarande statsradet
Anna-Greta Leijons uttalande i direkuven tll utliinningslagkommittén om
begriinsning av majligheterna for torvisning av invandrare pd grund av brott.
dven om Anna-Greta Leijon nu vill hortfarklara det. Summa programtor-
klaring finner man f. 0. i det socialdemokratiska invandrarpolitiska program-
met. Nir dirfor utliinningslagkommittén foreslog en forkortning av femirs-
arinsen till tre dr var detta helt i linje med den politik som vi hittills allu har
omfattat. Forslaget fick ocksa starkt stod bland remissinstanserna och togs in
i propositionen.

Mot den bakgrunden och med hitnsyn tll att invandrare sjilviallet kan
utvisas utan hinder av vistelsens Lingd vid siirskiltallvarlig brottslighet. miste
ocksi jag uttryveka stark forvianing over att socialdemokraterna inte har
kunnat acceptera siinkningen av femarsgriinsen till tre dr. Den internatio-
nella brotisligheten blir varken storre eller mindre genom att femdrsgriinsen
<iinks till tre ar. Pet dr helt andra grupper som berérs av den hiir
atgiirden.

Sedan vill jag ocksd ta upp den fraga som Anna-Greta Leijon hiir i
replikskiftena har fagt stor vikt vid, niimligen att man skall ta siirskild hiinsyn
il dem som har kommit hit som barn eller som myeket unga. Jag vill erinra
om att det dir preeis vad som star i propositionen. Dir star niimligen att det
enligt kommitteéns upplattning skulle vara stétande att avliigsna honom eller
henne hiirifrin. Det giller alltsa precis dem som har kommit hit som unga -
dven om de har gjort sig skvldiga till allvarlig broteslighet. Och sedan siger
jag sjilv att jag delar den dsikten. T likhet med kommittén anser jag att
sadana invandrare over huvud tagetinte hor avligsnas hitrifran pa grund av
begdnget hrott. Tdetta tnstitmmer utskottet och anser att nagon atgited inte
behovs, eftersom det motionsvrkandet redan ér tillgodosett i propositionen.

--Detiir faktiskt min cgen skrivning i propositionen som ligger till grund for



utskottets stiillningstagande hiir. men jag tyeker siilviallet det dr bra att det
stods av socialdemokraterna.

Uppehallstillstand tore inresan dir en annan nyhet i lagen. Den kommer
fran den 1 juli att gélla for giststuderande. De maste alltsd fran detta datum
ha sitt uppehallstillstind ordnat via svenska beskickningen i sitt hemiland
innan de kommer till Sverige. Undantag fran regeln om att ha uppehillstill-
stand ordnat fore inresan kommer sjilviallet alltid att gilla flvktingar och
andra som har skl av politisk-humanitir art. mot att aterviinda till
hemlandet. Undantag gars ocksd i klara fall av fumiljeaterforening, dvs. da
makar forenas eller minderdriga barn {orenas med fordildrar. Hit riknas
sjalhvtallet ocksi andra anhariga tll flvktingar som i enlighet med proposi-
tionen kommer att fa riitt att komma till Sverige.

Regeringens fullimakt att bestimma tidpunkt och kategori niir det giitler
dem for vilka uppehallstiflstand skall vara ordnat fore inresan kommer
citremot att omfatta personer som utan att ha uppehadlsillstand i Sverige
ctablerar ett torhallande med samboende cller ingar diktenskap 1 Sverige.
Dessa kommer alltsd att fivresa hem for att ansaka om uppehallstillstand trin
sitt hemland. Jag anser att detta i allminhet iir en rimlig ordning. Den som
kommer till Sverige som turist hor - diven om kirleken kan drabba hitftigt och
snabbt — ha behov av att, innan han cller hon etablerar sig 1 et allvarligt
{orhallande. resa hem for att avveckla sin tidigare tillvaro och ordna
praktiska detaljer.

Lt problem i nira anslutning till dessa tamiljeanknveningstall iir den praxis
som utvecklats med s, k. uppskjuten invandrarstatus. Intill dess beslat fattats
om uppehallstillstand fore inresan for denna kategori anser jag det i rimligt
att bibehdlla nuvarande praxis. som innebiie att uppcehallstillstand ges torst
efter viss tids etablerat sammanboende. Uppehallstitistand ges diirefter i
sexmanaders perioder, Niirsammanboendetvarati tva Qo beviljas permanent
uppehillstillstind dven om forhdallandet diretter skulle upphéra. Det har
sagts att denna praxis kan drabba framtor allt kvinnor hart. De tvingas att
stunna kvar i ett forhallande som {or dem kan te sig olidligtav fruktan {ér at
annars bli atersiinda till sitt hemland. dir de kanske som franskilda kvinnor
kommer att mota svirigheter av olika slag.

Herr talman! Jag vill giirna siga att jag har stor {drstaelse {6r dessa
synpunkter. och jag anser att tvaarsgriinsen inte kan vara en absolut griins
utan endast en riktpunkt. Varje enskilt full maste prévas om det foreligger
omstindigheter som gor att sokanden dven etter Kortare tid bor i stanna i
Sverige. Detdir ocksi s det gar tlbf. n. Svarigheterna for kvinnor att viinda
tilibaka tifl sina hemliinder pa grund av den kvinnosvn som rader diir i en
omstindighet som piverkar beslutet om fortsatt uppehalistillstind efter
sprucken anknyvtning. Myeket stor hitnsyn tas ocksitill om det i fHrhillandet
finns barn. Om de bada kontrahenterna har gemensamt barn tir vederbo-
rande i regel stanna. Aven om dktenskapet eller sammanbocendet upphor bar
barnet enligt min upplattning riitt till bada sina forildrar. och om bhada
foraldrarna dr instittlda pd attc uppriitthalla kontakten med barnet {ir detta eut

eiltigt skiil for att ge fortsatt uppehallstitlstand tll den uthiindske kontrahen-
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ten. Det dr svart att ange generella riktlinjer. men niir utskottet med
anledning av motioner understryker att de uppstiillda reglerna maste
tilliimpas varsamt dr jag den (orsta attinstiimma i detta. Detdr ocksa dirtor
forindringen i praxis skett. Niir Anna-Greta Leijon vill gora detta tll en
nyhet som utskottet kommit pa dr detta verkligen att sl in Oppna dorrar.
Som utskottet papekar har jag redan tidigare hiir i riksdagen redogjort {6r
den dndrade praxis som vi tilliimpar.

Herr talman! Genom att anta féreliggande forslag till ny utliinningslag har
riksdagen medverkat Gll att skapa hittre forutsiittningar f6r att tllvarata
tflvktingars och andra skvddsbehovandes intressen. Jag r dvertygad om au
en vtterligare forbittrad riittssitkerhet pa detta omrade ér Gl gagn inte hara

{Or de grupper som niirmast berdrs utan fér hela samhillet.

ANDRE VICLE TALMANNEN:
Jag far meddela kammaren att anslag nu uppsatts om detta plenums

fortsiittande kI, 19,30 efter sedvanligt middagsuppehall.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill stilla ctt par fragor till statsradet Karin Anders-
son.

For det forsta vill jag fraga: Finns det ndgon statistik som klart och tydligt
visar hur manga av anknytaingsfallen som ér skeniiktenskap? Finns det
nagon statistiskt belagd siffra som siiger att sd och sh manga av ankoytnings-
fallen {ir skeniiktenskap?

For det andra vill jag fraga: Pa vilket siitt kan de nva reglerna, som innebiir
att man {rin sitt hemland maste soka arbets- och uppehallstillstand pé grund
av ankovining. tarhindra illegal invandring i landet genom skeniktenskap.
Jag forestiller mig att en person som vill invandra illegalt i landet genom
skeniiktenskap kan ordna det genom en brevviixling hemifran. Han slipper
dit komma hit till landet over huvud taget. Pa vilket sit kan allish de nva
reglerna [dérhindra detta?

Attbibehilla de gamla reglerna for arbets- och uppehallstillstind pa grund
av ankavtning, med deras tvidrsgriinser och aterkommande omprévningar
av tillstanden, innebiir att muan bevarar den gamla  diskriminerande
ordningen att alla iktenskap som ingdtts mellan en utlindsk och en svensk
medborgare och som spricker behandlas pi samma siitt, dvs. den utliindske
medborgaren far limna landet oavsett om det giiller skeniiktenskap eller inte

och oavsett orsaken till att {iktenskapet upphort.

ANNA-GRETA LEION (s) replik:

Herr talman! Karin Andersson sitde 1 en debatt tidigare en gang att hon
inte ville bl misstiinkliggjord {or sina goda avsikter niir det géillde dessa
friagor. Jag tillhor inte dem som misstiinkliggdr Karin Andersson. men jag
blev kanske litet forvinad over en del av tonfalten i den debatt som hon for i
dag. Det verkar som om Karin Andersson érirriterad éver att vi har tagit upp

frigan om skeniiktenskapen.



Jag har inte pastittatt det giller en ny foreteclse. Vad jag har framhallit dr
att vi bl a. fran socialdemokratiska organisationer runt om i landet har fatt
ctt stort antal rapporter om att miinniskor blivit illa behandlade i sadana hiir
summanhang ocl att man har domt for hart vid tilimpningen av reglerna pa
detta omrade. Vi har dicfor tvekt att detta varit en viktig friga att ta
upp.

Vitveker ocksivatt detdr viktigt att frin utskottet faen markering pa denna
punkt. Det dr den enda vig vi kan gd. Vi hyser nimligen. precis som Karin
Andersson, den uppfattningen att ndgon kontroll av skeniiktenskap miste
finnas kvar. Men jag dir forvimad ver att Karin Andersson tyeks vara sa
irriterad over att vi tagit upp denna friga i utskottet.

fragan om utvisning av personer som dir f0dda i Sverige och som har vuxit
upp hiir gar utskottet ett steg lingre dn vad Karin Andersson har gjort i sin
proposition, och utskottet utgar dirvid frin det socialdemokratiska forslaget
imotionen. Jagir glad dver att utskottet har gjort det, och jag upptiattade den
forstu delen av Karin Anderssons anforande sa att hon instimde i utskottets
upptattning. Men iiven hir upplevde jag sedan nigot av en irritation.

Nir det sedan giiller siinkningen av griinsen for nir synnerliga skil skali
komma in i beddmningen av dem som utvisas pa grund av brott fir jag siga,
vilket jug trodde att jag redan hade framhallit. att jag inte har forsokt
bortforklara nigot av det som jag skrivit tidigare. Jug har redovisat vad som
stod i dircktiven, och jag har sagt att man pd de tlesta punkter frin
socialdemokratiskt hall ocksa verkligen har stillt upp for direktiven. Sedan
kan man mojligtvis siga att femarsgriinsen inte ér helt i enlighet med vad jag
kanske forestillde mig pi den tiden. Men jag har ocksd gjort den
kommentaren hiir— och jag star for den Karin Andersson  attom jagi borjan
pi 1970-talet hade kunnat forutse den negativa utvecklingen i fraga om den
internationella brottsligheten hade det formodligen ocksa funnits med nigot
om den i direktiven.

Och visst ir det riitt. Karin Andersson. att den internationella broteslig-
heten inte minskar av att vi behdller femarsgriinsen. Vi har dock den
utgangspunkten att virt land med alla medel skall freda sig mot vtterligare
intriing inom sitt eget territorium.

Statsriadet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos fragade om vi hade nagon statistik
pa antalet skeniiktenskap. Det har vi inte. Det ir swvirt att veta vad som édr
skeniiktenskap och vad som inte dr det. Det har jag forsokt tala om tidigare:
vi har haft en dialog om detta forut i kammaren.

Alexander Chrisopoulos frigade ocksia om jag trodde att bestimmelsen
om att soki uppehallstillstind fore inresan skulle [Grhindra skeniiktenskap.
Jag tror faktiskt att den tid detta ger de bada kontrahenterna att fundera éver
sin situation kan innebiira att det bara blir de seridsa forhallandena som
kvarstar. Detéir naturligtvis lockande att anviinda sig av detta instrument for
att £ stanna i Sverige nir man dnda ir hiir. Nir vi nu genom detta forstag,

som riksdagen tydligen i stort sett kommer att cnas om. kommer att f
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maojligheter — forslaget dr inte genomfort dnnu — att kriiva uppehillstilistind
fore inresan av denna grupp. sa tror jag att det kan medverka till att vi firen
riktigure instillning i de hitr frigorna och slipper myeket av den diskussion
som forts nu.

Min avsikt var inte att misstinkligeora. Anna-Greta Leijon. jag brukar
inte vilja gora det. Jag tycker att vi har viktigare saker att svssla med som
politiker. Min avsikt var att tala onyatt de synpunkter Anna-Greta Leijon s
kraftigt understrukit fanns med redan 1 propositionen. Jag delar alltsa den
upptattningen. och det var det jag forsokte ge uttrvek for. Jag kunske gjorde
det litet skarpt eftersom jag tvekte att det var ogenerdst att inte redan

inledningsvyis erkiinny att detta var ett instiimmande i propositionen.

ALEXANDIER CHRISOPOUTL.OS (vpk) replik:

Herr talman! Jag ir tacksam tor att Karin Andersson. niir hon besvarar
mina fragor, dels fr drlig. dels visar det politiska klimat som rader hiir i
landet. Det v frapperande att man tar till en ny lagstittning. som innebiir en
skitrpning av den tidigarc. for att komma at skeniiktenskapen — en illegal
invandring - trots att man inte har det minsta beliige for att de finns. Man
bara anar och misstiinker att de tfinns. men man har inte den minsta statistk
over att de verkligen existerar. For att £ till stind ¢n minskning av detta
fenomen utformar man cn kg som drabbar alla som ingar dktenskap och alla
som invandrar till landet via anknvtning.

Det som ir mest forvinande dir att ocksi Annu-Greta Leijon uppfattade
dessadiktenskap som faktum. Hon menar acks att det farckommer ett stort
antal skeniiktenskap och att det giller att mildra effckterna av denna
invundring, Det dirinte det det dr fraga om. Min upplattning ér att denna
lagstiftning har Gl syfte att Gver huvud taget minska ankoyiningsinvandring-
en. Det gar inte att komma 4t nihgra skeniktenskap. vilkus existens inte dir
bekriiftad.

Statsradet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Det faktum att jag inte kan ange ndgot antal skeniiktenskap
betvderinte att de inte finns. Jag tror attiven Alexander Chrisopoulos vetatt
de finns. Det vet vi alla som nadgot svsslat med de hilr fragorna.

Jag tveker faktiskt inte att man kan siiga att den lagstifting som kommer
att gora det majligt. vid den tidpunkt regeringen senare kommer att
bestimma. att infora krav pa uppehdllstillstand {ore inresan drabbar alla.
som Alexander Chrisopoulos uttrvekte det. Jag tror att de som vill etablera
ett seriost forhallande. som kanske borjat genom att en av kontrihenterna
kommit hit som turist. har ett starkt behov av att resa hem till sitt land. Tag
skulle sjilv tveka att det vore underligt att"aka tll ett frimmande Lund som
turist och diirefter inte aterviinda till mitt land (6r att reda upp vissit rent
praktiska saker. Det iir detta vi anviinder oss av. Och jag tror att den nya
ordningen kan innebiira att kontrahenterna fir tid att tinka Over situationen,
vilket ocksa kan leda till att de uppenbira skeniktenskapen forsvinner. Det

tror jag ar bra tor hela invandringspolitiken och diven {or dem det beror.



Andre vice talmannen anmiilde att Alexander Chrisopoulos anhallit atttill
protokollet fi antecknat att han inte dgde rit tll yeterligare replik.

[LAHJA EXNLR (s):

Herr talman! Det finns sikert stunder av tvivel © varje minniskas liv.
oavsett om man dr fodd i Sverige eller nigon annanstans. Tvivlen kan bero pa
olika och motstridiga fakta, men de kan ocksi grundas pa att forindringar at
det positivit hillet kriiver si cnormt stora anstriingningar. Det dr bara att
konstatera att mianniskor ofta ir myeket riidda for varje foriindring.

Sa hiir har jag ocksa upplevt dagarna fére den hiir debatten. Brev med
starkt fascistiska inslag har varvats med upprop (6r starkare stod for
flvktingar. Pastienden att den svenska invandrings- och tlyktingpolitiken éir
en skapelse av politiker och totalt suknar all forankring hos befolkningen i
Sverige blandas med lika aktiva krav pa generdsare invandrings- och
flvktingpolitik.

Min erfarenbet {r att tusentals och dter tusentals méinniskor skaffar sig
kunskaper i dessa (ragor. och niir de viil har skaffat sig kunskaperna arbetar
de konstruktivt som pidrivare i dessa fragor. Min erfarenhet siiger mig ocksa
att vi inte far tvivla eller fortrottas, Jag tror pi minniskornas inneboende
godhet och humanitet.

L.at mig bara konstatera att minniskor i alla tider har flvttat mellan olika
platser — oftast i flvkt frin sjukdomar. krig och forfoljelser for att éGver huvud
taget kunna Overleva men ocksa tor att klara sitt uppehiille. Hoppet om att
finna nyva och biittre livsvillkor har ofta varit en drivkraft nir ménniskor har
Limnat sina hem. sina skiktingar och sitt hemland. Minga gdnger har de inte
haft nigot val. De har tvingats att sokasin forsorjning dér den for tillfillet har
bjudits dem.

[ de kapitalistiska samhiillssvstemen har ritten att soka den hogsta
avkastningen pd kapitalet fatt stvra hela den ckonomiska utvecklingen.

Diirfor har ritten till arbete och forsérjning kommit i andra hand. De

ekonomiska makthavarna har aldrig kiint nagra geografiska griinser. Medan

nagra linder, ofta med hjilp av invandrare. kunnat lata sin ekonomi
blomstra har andra linder tvingats till stagnation och underutveckling. For
oss inom den socialistiska arbetarrdrelsen kan en ut- och invandring mellan
linder som en foljd av odemokratiska eckonomiska system aldrig accepteras.
Vara krav pia ekonomisk demokrati leder ocksa till att vi kriiver samarbete
melfan linderna och stad for ckonomisk utveckling och full sysselsitttning i
alla fander.

Jag vill sidga ndgra ord om det nu aktuella lagforslaget och vad vi
socialdemokrater ligger for innebérd i det.

For svensk arbetarrorelse dr det sjilvklart att visa solidaritet med
fértryckta miinniskor i omvirlden. Detta gdr vi bl a. genom att kriiva att
Sverige skall ta emot flvktingar. Genom en FN-konvention frin 1951 har
Sverige dtagit sig att ge politiska flvktingar politisk asvl. Riksdagen faststéiller
arligen ett antal flvktingar for kollektiv overflvttning. Denna dverflvttning

har i stor utstriickning skett i samarbete med FN:s flvktingkommissariat,
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Fram till 1974 skedde dennai huvudsak fréin flvktingliger i Furopa. men efter
Chilekuppen och fram till 1979 har éverflyttningen uteslutande skett frin
Latinamerika. Sedan ac 1951 har ca 30000 flyktingar fatt komma il
Sverige. '

Utéver denna reglerade dverforing av flyktingar huar vi enligt saamma
FN-konvention skvldighet ate ge politisk asvl till politiska flvktingar som tar
sig hit pa eget initiativ och egen bekostnad. Dessa flvktingar har ofta fau
viinta mycket lang tid innan myndigheterna godkiint deras Avktingstatus.
Innan denna friga har avgjorts har de inte kunnat erhilla arbetstillstind.
Ovissheten och den patvungna arbetslosheten har inneburit mycket svara
pafrestningar t6r dessa mitnniskor.

Situationen for en flvkting skiljer sig i betvdelsefulla hiinseenden frin
andra invandrares situation. Enligt var upplattning ir det mveket viktigt att
ritttssiikerheten och humaniteten dr avgorande vid handliggningen av
flvktingfragorna. Inforandet i den nya utlinningslagen av flvktingkonventio-
nens definition av vem som skall anses vara tlvkting samt den massiva
uppslutningen  {rin  utlinningslagkommittén,  remissinstanserna,  det
ansvariga statsridet och ett enigt utskott bakoni en flvktingskapsbeddmning i
en generds anda bor innebiiva en refil foérbittring for Avktingar.

Inforandet av obligatorisk skvldighet [6r grinspolisen att anmiila varje
avvisningsbeslut nér utlinningen dberopar forfoljelse och forslaget att den nu
foreslagna jourtjinsten pa statens invandrarverk med sin specialutbildade
personal skall avgora om invandrarverket skall dverta drendet anser vi vara
ctt torsok att 1osa en av de mest diskuterade fragorna nir det giiller
invandringskontrollen. Lekmannamedverkan och medverkan av en ickepe-
listiir myndighet har diskuterats under arens lopp bl. a. inom fackforenings-
rorelsen, och vi dir nu beredda att prova jourtjiinsten som en mojlig utviig.
Samtidigt vill vi betona vikten av kontinuerlig utbildning av poliserna och
andra personalkategoricr som handldgger invandrings- och tillstandsiiren-
den. Vi lever i en snabbt foriinderlig viirld. och ansvaret for skvddsbeho-
vande miinniskor kan inte liggas hos ndgon som har bristfilliga kunska-
per.

Herr talman! Vi vet att noden ute i viirlden dir enorm. Den kan bestd av
politiskt eller religiost tortrvek. den kan vara av social eller ekonomisk art.
och manga har tvviirr inte ens brod for dagen. Ofta har ndden flera av dessa
bestandsdelar. Vi vet att Sverige trots sin rikedom och sitt viilstand dindi har
begrinsade majligheter att ta emot alla som behover skvdd och hjiip.
Nagonstans sitter de ckonomiska realiteterna en grins, eftersom vi hiir i
Sverige har faststillt mélen jamlikhet. valfrihet och samverkan for invand-
rurpolitiken, Vi har dinnu tangt till de malen. och jug maste tvviier konstatera
att Sveriges invandrare och manga av de gamla svenskarng dr besvikna dver
langsamheten nir det géller att nirma sig invandrarpolitikens mal.

Vi socialdemokrater ér idealister, rustade med en relativt stor portion
realism. och dirfor Kan vi inte sl oss till ro med ett konstaterande att viinte
kan dppna griinserna for alla som vill eller behover komma till Sverige. Forst

och frimst dr vi stiindigt beredda att med alla till buds stacnde medel



motverka de missforhiallanden och den ofrihet som | manga linder ger
upphov till flvktingproblem. Terror. politiskt fortryek och direkta forfoljel-
ser av dem som har en annan asikt. tro eller religion kan aldrig aceepteras,
oavsett vilka motiv som aberopas. Milet maste vara att ingen behover limna
sitt land och ge sig pd flvkt ut i viirlden. Men sa Linge som fortryvek i olika
former forckommer. maste vi diven arbeta {or ett vidgat moraliskt och
ekonomiskt stod il Einder. som solidariskt tar emot dem som flvr och ger
dem ctt skvdd.

Lika vil som vi dr beredda att stéiilla upp for {lvktingar och for miinniskor
som av politisk-humanitiiva skil far stanna i Sverige och bygga upp ctt nvtt liv
tillsammans med andritinvandrare och infodda svenskar. lika viktigt anser vi
det vara att ta avstand frim illegal invandring, som ganska ofta resulterar i
mycket stort miinskligt lidande for den enskilde och tvviirr manga gianger
ocksid for oskvldiga barn. Illegal invandring leder ofta dven ll itlegal
anstiillning. och dir har vi socialdemokrater kriivt en skvndsam oversyn av
strafthestimmelserna [6r sidan anstillning. Fackligt aktiva och foretagsiiga-
re i vissa branscher har vittnat om de missforhillanden som [Gds 1 splren av
dessu illegala anstéillningar. Vi kan bara ana oss till hur dessa illegala
arbetsanstillningar fungerar. Men faktum ir att de orsakar problem for
foretag som arbetar seridst, och di drabbas dven de anstillda i dessa foretag.
Ett enigt utskott stryker under vikten av att straffbestiimmelserna far en
utformning som gor dem ctfektivi. Lika viktigt och betydelsefullt dr det att
myndigheterna ser till att dessa regler efterlevs.

Herr talman! Jag har hiir berért bara nagra frigor med anslutning till den
forestugna fugstiftningen. Efter dagens beslut fortsiitter arbetet i utliinnings-
lagkommittén. i diskrimineringsutredningen och i cn del andra kommittéer
och arbetsgrupper. Men en stor del av arbetet med invandrar-. invandrings-
och flyktingfrigorna bedrivs i tysthet av manga engagerade. Jag och mina
invandrande kamrater och afla de engagerade svenskarna tror och hoppas
och arbetar for att dessa fragor till slut skall avskaffa sig sjilva.

Lat mig till sist. herr talman. fiksom Anna-Greta Leijon vrka bitall till den

sacialdemokratiska reservationen.

OL1L.E WASTBLERG i Stockholm (ip):

Herr talman! For nigra dagar sedan beslét regeringen att forpassa en
ensam mamma med fvra minderariga barn. Mannen hade dott efter svar
misshandel i Turkiet. Mamman skall siindas tillbaka till Istanbul - diir hon
inte tidigare bott. inte har skiktingar. inte forsorjningsmojlighet och diir
riskerna dr stora att den forféljelse som redan dodat hennes man skall
fortsiitta,

Andravos Demir var borgmiistare § Karburan, en av de orter diir assvrier

rianer bor 1 Turkict. Han ansokte om visum till Sverige. 1

och sy
ansékningarna angavs atthan var hotad till livet pit grund av sin kristna tro.
Ansokan avslogs. Strax direfter skots Demir till dods utanfor sitt hus.

Si ser svensk flvktingpolitisk praktik ut. Vecka cfter vecka fattar polis.

invandrarverk och regering beslut om att avvisa och forpassa minniskor som
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ar svart forfoljda. Ensamma modrar séinds till Istanbuls slum utan ett 6re pa
tickan. Burn skiljs fran sina foridldrar. Barn viigras att komma till Sverige pé
tillfalligt visum {or att th vara med pd (Orildrarnas begravning,

Det mest uppseendeviickande i svensk [lvktingpolitik just nu dir den
sirbehandling. den officiella diskriminering. som syrianer och assvrier
utsditts {0r 1 Sverige. Assvrierna ér en kristen folkspillra i Turkiet. De utsitts
fOr svar 16rfoljelse pa grund av sin tro. Assvrierna maste ha sin religionstill-
horighet inskriven i legitimationshandlingarna. de diskrimineras nér det
giller kommunal och statlig tjiinst. de far inte ge sina barn undervisning pa
det cgna spriket och i den cgnu kulturen. de maste gdéra sédrskild
virnplikt.

Bara detta vore skiil nog att betrakta assvrier och syrianer som tlvktingar.
Dessutom utsiitts assvrierna {or en svar {orfoljelse av olika muslimska
grupper. Niistan alla assyrier som kommer till Sverige har personlig
erfarenhet av forfoljelse celler har nira sliktingar som blivit mordade.
ranade. misshandlade cller valdtagna.

Den wurkiska regeringen ingriper inte mot denna forfoljelse. Man forsoker
inte skvdda den kristna minoritetens riittigheter. Dirmed finns @ Turkiet
forféljelse i flvktingkonventionens mening. Det dr ju inte siatt nagon maste
vara forfoljd av en stat tr att betraktas som politisk flvkting. De flvktingar vi
tar emot fran Argentina &r som regel inte forfoljda direkt av Videlaregimen.
utan regimen har underlatit att ingrips mot det fascistiska AAA.

Anda tas alltsd numera inte assvrier och syrianer emot i Sverige. Hur
kommer sig detta? Svaret dr lika enkelt som skrimmande. Assyrierna ir
torfoljda for sin tro — men den svenska regeringen har i ett unikt besiut om
sirbehandling av just kristna assvrier fran Turkiet beslutat att just denna
fotkgrupp skall stingas ute frin Sverige, trots att de dr s k. B-flvktingar.
Detta dr en diskriminering som aldrig tidigare tilliimpats i modern svensk
flvktingpolitik. som inte drabbat nagon annan folkgrupp in assvrierna.

Fram till den 12 november 1976 togs assvrierna emot som B-flvktingar.
Efter den dagen var det stopp. Hade nigonting hiint i Turkict som férbiiterat
deras situation? Nej. snarare teiirtom — den mustimska viickelse som sveper
over Mellandstern drabbar assyrierna och syrianerna hart. Den stora
utflvttningen av kristna fran Turkiet gor att de som blir kvar i de sma byvarna
ar in hardare utsatta.

Vadsom hiinde var att regeringen tillimpade en maojlighet att “av siirskilda
skal™ siga nej till assvrierna. Det dr detta som gor att assvricrna behandlas
hardare och mer summariskt dn andra grupper.

1 praktiken innebiir detta att den assvrier eller syrian som kom till Sverige
den 11 november togs emot, medan den som kom den 13 november
stoppades — detta utan individuell provning och trots att den senast ankomne
kan ha haft ett langt gravare skiil. Det innehir ocksa att ifall tva flvKtingar
kommoer till Sveriges griins och de — teoretiskt sett - har exakt lika bakgrund
men den ene dr Kristen assvrier fran Turkiet avvisas assvriern och den andre
sliipps in.

Denenda parallell som tinns till detta beslut i svensk tlvktinghistoria dr niir



i oktober 1938 den svenska socialstyrelsen — som dia var invandrarmyndighet
— beslot att innehavare av tyska pass med bokstaven 717 instiimplad pd
passets forsta sida inte skulle sliippas in i Sverige. Det var ett beslut som
direkt diskriminerade judiska flvktningar frin Nazitvskland och som ledde
till en indlos rad av tragedier. da minniskor sindes tillbaka till koncentra-
tionsliger.

Jag menar inte att dagens Turkict kan jamforas med Hitlers Tyskland.
Men dagens svenska kallsinnighet infor forféljda minniskor kan jimftoras
med det svenska beslutet 1938, De svenska avvisningarna av judar upplever
vi i dag som en skamfliick i svensk historia. Hur kommer dagens svenska
politiker att kunna {orklara for sina barn att de deltagit i beslut som dirckt
diskriminerar en folkgrupp?

Jag tror ocksd att en flvktingpolitik av detta slag har stora skadeverkningar
pa det svenska samhiillet. De skadeverkningarna dr Kingt storre éin de som
orsitkas av koer till hemsprdksundervisning eller extra harnomsorgsresurser i
Sodertiilje: Hur gar det for barn som viinjs vid atti deras skolklasser plotsligt
en kamrat forsvinner — sedan han eller hon funnits med dem i flera ar? Nar
dessa clevers forfrigningar avvisas med en axelrvekning om att “sadana ir
reglerna’™ — vilken minniskoupptattning fir de?

Vad hiinder med de minniskor — poliser. socialarbetare. tjiinstemin pé
verk och departement — som pi olika sitt tvingas delta i sirbehandlingen av
assvrier och syrianer? Kommer inte de att avtrubbas. kommer inte eynismen
ochden kvliga tjiinstemannaattitvden att blien flvktmojlighet? Och vad fir vi
da for samhiille?

Vad hiinder med attitvderna mot invandrare nir vi stiindigt far lisa om
forpassningar och avvisningar? Nir mvndigheter och poliser siiger: "De har
inte hiir att gora”™ — kommer da inte de mest negativa och fordomsfulla att fa
vatten pa sin kvarn?

Nogiir det en skam {0r Sverige att enskilda manniskor under de senuste tva
tre aren fatt samla in 600 000 kr. f6r att i Turkiet lindra den viirsta noden {or
de miinniskor som avvisats fran Sverige?

Herr talman! Vi diskuterar nu arbetsmarknudsutskottets betdnkande nr
27. 1 detta betinkande finns inte ett ord till forsvar tor sirbehandling av
assyrier.

Hiir i talarstolen har den nuvarande invandrarministern och tva av hennes
foretriidare statt. Ingen av dem har velat forsvara sirbehandlingen av
assvrier och svrianer. det mest uppseendeviickande inslaget i dagens
flvktingpolitik.

Skiims ni?

I sé full gor ni ritt. Det finns inget forsvar tor den siirbehandling och
diskriminering som denna folkgrupp i dag utsiitts {or.

Niir utskottet skriver om de allmiinna. hégstimda principerna for
utliinningspolitiken siger man “att det dr viktigt att det svenska riittssam-
hillets principer om ——— lika behandling av alla individer appriitthalls™.
Men man uppriitthaller inte dessa principer. Detiirinte en lika behandling av

alla individer. Kristna assvrier frin Turkiet siirbehundlas. Riksdagen far nu
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tillfille att ta stillning till forslaget att sirbehandlingen skall upphora. Jag
vrkar dirfor bifall till motion 1941 yrkande 2 B.

Herr talman! Ett av de viktigaste skiilen till att vi fick en utredning om en
ny utlinningslag var att den gamia lagen var alltfor kranglig. 1 direktiven till
utredningen stod rent ut att lagen skulle forenklas. Det var ocksd en riktig
ach viktig ambition. En lag om flvktingpolitik bor kunna lisas och forstas
ocksd av miinniskor som inte har svenska som forsta sprak.

Det lagforslag som nu ligger pé riksdagens bord dr krangligt — krangligare
iin den gamla lagen. Detta erkiinnes ocksa av arbetsmarknadsutskottet.
Utskottet tycker dock att lagen dinda skall antas eftersom det ligger ctt “viirde
i att den nva lagen foljer samma monster sont den gamla™. Men det var ju for
att den inte skulle folja summa monster som den gamla som vi fick
utlinningslagkommittén. Det var ju for att vi skulle fa en enklare lag, Forst
tillsiitts en utredning for att forenkla lagen. Nir sedan den nya lagen édr minst
lika komplicerad som den gamla siger utskottet att det dr ett viirde att den
foljer den gamla lagen. Bara det faktum att lagen dr sii kranglig och sé
komplicerad dr ett skil for avslag. och jag vrkar bifall till motion 1941
yrkande 1, vilket innebiir avslag pd hela propositionen.

Detta avslagsyrkande motiveras ocksia av att forslaget brister pé en rad
punkter vad gitller rittssiikerhet {Or flvktingar.

Detir vid griinsen som flvktingens fortsatta liv avgors. Detir dirhan eller
hon maste dvertyga om sitt politiska tlvktingskap. Det skall goras infar en
svensk polis. For den flykting som kommer fran ctt land diir den
korrumperade polisen dr en del av fortryckarapparaten dr det svirt att tala
uppriktigt till en polis. Diirfor blir ocksid missuppfattningarna och trage-
dierna minga. Om en flvkting hade tilledng till junidisktbitriide vid den forsta
kontakten med de svenska myndigheterna skulle manga tragedicr kunna
undvikas. Bristen pi offentligt ombud drabbuar de flvkting:ir som har svarast
att tala 10r sig. dem som dir minst insatta i det svenska samhiillets regler. dem
som har minst utbildning. Diirfor har ocksid folkpartisterna i riksdagens
justitieutskott instimti kravet pa att flvktingar bor ha réitt till juridiskt ombud
vid griitnsen. Utskottet motiverar inte nirmare varfér man inte tveker att
flvktingar som kommer till Sverige skall ha riitt till offentligt ombud. Jag
undrar om nagon av utskottets foretriiddare egentligen kan svara pa frigan om
vad detdr for fel pa sjélva tanken att en flvkting i en livsavgdrande situation
vid den svenska grinsen skall ha riet till rivttshijiilp och riitt till joridiske
ombud.

I den nya lagen inskrinks den lokala polismyndighetens ritt att avvisa en
person som uppger sig vara politisk flvkting. Besluten skall regelmiissigt
understillas invandrarverket. och det dr bra. Men samtidigt sigs det 1
motivtexten till den nva lagen att riittssiikerhetsreglerna inte pd samma sitt
skall giilla nir regeringen fattar beslut att tilliimpa “séiskilda skil™.
Rittssitkerheten siitts 1 praktiken ligre for kristna assyrier och syvrianer frin
Turkict in for andra grupper.

Regeringen foreslar att krav pid uppehallstillstiand fore inresa skall inforas.

Jag har i och for sig ingenting mot den dndringen. Men ett avslag pi en



begiiran om uppehidlstilistind kan fa livsavgorande eftekter for en méinniska.
Det borde da vara méjligt att éverklaga beslutet, Overklagningsriitten dr
central i det svenska riittssystemet. Utskottets foretridare har hiir i
talarstolen liksom i betinkandet deklarerat att man inte vill inféra en
mojlighet till dverklagande. Men man har inte motiverat detta. Vadiir det for
fel pa tanken att man skall ha samma ritttssiikerhet, att man skall ha den
garantin som ett dverklagande innebiir ocksa hir?

I allt hégre grad har flyktingar som kommit till Sverige tagits i forvar. de
har helt enkelt hitktats, medun deras full utreds. De har kunnat sitta i hiikte i
en. tva cller tre veckor. medan maskineriet malt pi. Detta édr en klar
forsimring i flvktingarnas rittssituation. Den har inneburit myeket stora
lidanden for méiinniskor. Ocksihiirmiaste det vara en rittsgaranti att det finns
en mojlighet till dverklagande av forvarstagandet. Det finns det inte i dag.
Utskottet vill inte infora en sadan maojlighet. Varfor? - Det sidger man
inte.

I dag finns en mojlighet for regeringen att omprovi beslut som redan
tagits. Aterbrytningen har inneburit att regeringen kunnat ta ett nvtt heslut
niir nya fakta kKommit fram. Majligheten har spelat en viktig roll som vttersta
ritttssiikerhetsgaranti. Nu avskaffas aterbrytningen. Det drabbar hardast de
flvktingar som har svarast att fora fram sin sak i de {orsta {forhoren. bl a.
analfabeter och minniskor som éir daligt fértrogna med den svenska
forvaltningsapparaten. Regeringens majlighet att aterbryvta i flvktingiiren-
den bor finnas Kvar.

I den nva lagen finns en paragral som i och for sig tidigare funnits med.
Regeringen skall ha majlighet att begriinsa uppehallstillstand till en viss del
avriket. Jug harien motion visat att den begriinsningen torde strida mot den
curopeiska konventionen om miéinskliga riittigheter. diir det stadgas utt den
enda inskriankningen i riitten att viillja bostadsort skall gilla rikets siikerhet.
och den inskrinkningen far inte tillimpas pi ett diskriminerande siitt, Den
skall alltsé gilla alla uthinningar. Tandra paragrateri den nya utlinningslagen
finns tillrickliga bestimmelser {6r inskrankningar av militira siikerhetsskiil.
Litskottet siiger inte emot mig pa den punkten. Man siiger inte att paragrafen
overensstimmer med den europeiska konventionen om de miinskliga
rittigheterna. Man siiger bura att den hitr paragrafen har funnits med forut i
svensk lagstiltning: vilket juinte goratt den dverensstiimmer hitttre med den
curopeiska konventionen om ménskliga ritttigheter. Man siger ocksa att man
utgar fram att bestiimmelsen i utlinningslagen “tilliimpas pa et siitt som star
averensstimmelse med konventionen™. Men ir det inte biittre att folja
konventionen om de minskliga riittigheterna dn att forsoka tilliimpa lagar
som brvter mot konventionen pa ctt sitt som skulle géra att de inte bryter
mot konventionen? Jag vrkar ocksd hidr bitall till motion 1941 i motsvarande
del. i det hitr fallet vrkande 2 d.

Herr talman! Den svenska flyktingpolitiken har utvecklats mot allt storre
cynism och brutalitet. Det har gatt su fangt att Roda korset och Amnesty
[nternational protesterar mot svenska beslut att forpassa politiska fivktingar.

Dennya lag vii dag skall ta stillning till drabbar hardast de flvKtinggrupper
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som ir svagast och mest utsatta: dem som r i simst skick niir de kommer till
den svenska gritnsen. dem som simst kan tala for sig. dem som har simst
uthildning. dem som vet minst om Sverige. Sirbehandlingen av assvrier och
svrianer. viigran att infora rittt till oftentligt bitride for den som uppger sig
vara politisk flvkting. viigran att skapa dverklagningsmajligheter — allt detta
drabbar de svagaste flvktingarna hardast.

Till sist: Den lagstiftning vi @ dag skall ta stillning tll handlar inte om hur
fivktingar skall skvddas. utan om hur Sverige skall skvddas mot flvktingar.

Diirfor bar propositionen avslas.

Under detta anforande dvertog tulmannen ledningen av kammarcens
farhandlingar.

EVA WINTIER (fp) replik:

Herr talman! Det fanns mycket av engagemang i Olle Wiistbergs
anforande. Men jag tveker nog att han tar Gll alltfor stora ord i sitt
(ordomande av den svenska tlvkting- och invandringspolitiken.

De flesta Linder édr anslutna till och har en tlvktingparagraf i enlighet med
Genevekonventionen. sasom i den nu gillande utlinningslagen. diir det siigs:
“Med politisk forfoéljelse forstas att nagon pid grund av sin hiirstamning.,
tillhdrighet till viss samhiillsgrupp. religiosa eller politiska uppfattning cller
eljest pa grund av politiska forhiallunden utsiittes (or forfoljelse. som riktar
sigmot hans liv eller frihet eller eljest dr av svar beskaffenhet. eller ock att pit
grund av politiskt brott allvarligt straft aliigges honom.™ Sidana politiski
flvktingar skall alltsd fa stanna i Sverige och 1 andra linder. En sidan hiir
paragraf har alltsd de allra flesta Linder.

Sverige gick ar 1976 et steg lingre. Vi beslutade da att en person skulle ta
stanna hiir om de politiska forhallandena i hemlandet var sadana att han eller
hon inte ville aterviinda hem. forutsatt att personen kunde anféra tungt
viigande skill och att det inte fanns sirskilda skil for att viigra — den s, k.
B-flvktingparagraten. som stillt till myeket stor forvirring i debauen. Man
har nimligen sagt: Ar du flvkting si édr du det i enlighet med Gendvekon-
ventionen. och da skall de reglerna piilla. Men sa dr det ju inte.

Det finns olika bedomningar av om assyricrna som grupp skall betraktas
som politiska tlvktingar eller inte. Inte heller flvktingkommissarien anser att
assvricrna och svrianerna som grupp dr att betrukta som politiska flyktingar.
Mendetdér helt givet attdet finns minga bland dem som har starka skl for att
stanna i Sverige.

Anledningen till att vi futtade beslut om de siirskilda skilen i november
1976 var att vi hade sviirt att levaupp till den invandrarpolitiska malsittning
som viodr overens om. Assvrierproblematiken {ir svar och har minga
undertoner. Det finns. som sagt. de som har starka skill for att fa stanna. men
det finns ocksa sidana som har mindre starka skél. Beslutet i juni 1979 varett
tarsok att gora det Hittare Tor de méinniskor som di befann sig hiir i landet -
genom en generdsare bedamning av familjeanknvtningsbegreppet och kvot.
Sluthigen vill jag bara siga — jag far dterkomma senare — att situationen i

Turkiet dr svir inte enbart for assyrierna och svrianerna.



PAR GRANSTEDT (c¢) replik:

Herr talman! Visst dnskar man att man skulle kunna dela den rakryggeade
och moraliska instéilining som Olle Wistberg i Stockholm har gett uttrvek tor
hiir i talarstolen. Visst onskar man att man Kunde siiga: Kom hito vi vet att ni
ar forfoljda och fortryekta, hitr i Sverige skall ni fa en fristad. Naturligtvis
giiller detta inte bara de kristna svrianerna i Turkiet. Detta skulle vi vilja
kunnasiga till alla tortrveka folk, alla nodlidunde thelaviirlden. Vimaste ju
vara pa det Klara med att assvriernas situation, hur hemsk den in manga
ganger dr. inte pa ngot sitt {ir unik.

Karin Andersson niimnde i sitt anforande att det finns ungetiir 10 miljoner
flvktingar i virlden. Jag tror att { stort sett varje enskilt tall nédr det géiller
dessa 10 miljoner dir sadant att vi. stilldu infor den konkreta situationen.
skulle ha fruktansviirt svirt att séiga: Nej. den hitr méiinniskan skall inte i bo i
vart land.

Varje individuellt minniskoode ir. sett i det perspektiv som vidr vana vid,
si hemskt att det dir fruktansviirt grvmt att behova siga nej. Samtidigt vet vi
att detta land har begrinsade majligheter att ta emot dessa verhorda
miingder miinniskor som dr fortoljda. lider nod och behéver en fristad
nagonstans. Dirfér kommer vi ibland i den smitrtsamma situationen utt vi
maste siitta en griins for hur mangasom kan tas emotivartland. Vimiste fora
en generds politik. men miste ocksd ha majlighet att bestdmma hur méanga vi
kan bereda en fristad. Den assyriska och svrianska invandringen ull Sverige
dr ett exempel pd en folkvandring. som fick en sadan takt och en sidan
omfattning att vi inte lingre kunde ta ansvaret [6r en fortsittning i
obegrinsad omfattning.

Koncentrationen till Sodertiilje har naturligtvis gjort problemet iinnu
storre. eftersom det 1611 pa en kommuns lott att forsoka losaalla de praktiska
problemen. Detta innebar ocksa att vi inte kunde ge syvrianerna den service
och den chans att inlemmas i det svenska samhiillet som de rimligen borde ha
ritt till. Det tinns ingen anledning att tro att de hiir befolkningsgrupperna ir
unika. s att det bara dr de som skulle behova komma till Sverige. om vi
kunda dppna dérren helt.

Herr talman! Det dr smiirtsamt att behova siiga nej till minniskor som

behdver komma hit. men vi maste ha mojlicheten att i vissa fall gora det.

OLLE WASTBTRG i Stockholm (fp) replik:

Herr talman! Ingen av de tva foretriidare for utskottet som har deltagit i
debatten tog upp friagaun om varfor en flvkting inte skall ha rére till juridiskt
ombud vid griinsen cller varfér inte de livsavgorande besluten vid uppehalls-
tillstand och tagande i forvar skall fioverklagas. Piir Granstedt siiger att visst
skulle viviljasiiga till alla: Kom hit! Det vet jag inte om jag koan halla med om,
Det enda jag har begiirt {ir att man inte skall viitlja ut en enda folkgrupp och
siiga: Forer skall géilla speciella regler. till er skall vi siiga: Konvinte hit. trots
att ni uppfyller samma Kriterier som alla andra. Det dr siirbehandlingen av
denna folkgrupp som drabbar sd hart och som borde strida mot grunderna for

det svenska rittssamhiillet.

Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Ny utlinningslag



Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Ny utlinningslag

76

Varje individuellt miinniskodde édr gripande. siger Pir Granstedt. Detir
riktigt. och det ir darfor man borde behandla varje individuellt méinniskodde
for sig och inte behandla minniskor som grupp. Jag vet inte om Par
Granstedt vill utstriicka de héir besluten till andra folkgrupper i viirlden. Det
vore 1 sd fall logiskt. med hans argumentering.

Det har varit en koncentration till Sodertilje av assvrier och svrianer. det
dralldeles sant. Men hur tror man att man skall kunna Iésa det problemet niir
man siirbchandlar den hiir folkgruppen . sa att nétstan varje familj inom sig har
nagon som har blivit férpussad, som har blivit avvisad eller som har tvingats
att hilla sig gomd i Sverige? Si Linge den hiir folkgruppen utsiitts for detta
oerharda trvek utilrdn — att det svenska samhillet siirbehandlar den - hur
skall mun da kunna fa den noédvindiga diatogen. hur skall man da kunna taen
utflvttning frin Sodertilje?

Eva Winther siiger att det ir manga grupper som 1oper tura i Turkiet. och
detitrsant. Men jag undrar om det innebiir att Fva Winther underkiinner den
beddmning som invandrarverket och regeringen ocksa under hennes tid
gjorde. niimligen att assyrierna ér beriittigade att @ stanna i Sverige enligt
utliinningslagens 2 § andra styeket. Man siiger ju att de hiir méiinniskorna —
inte alla turkar. men en rad assyrier och svrianer — ir berittipade att stanna i
Sverige men att de. pi grund av regeringens beslut den 12 november om
siirbehandling. dndi inte far stanna.

Eva Winther har ritt nir hon siiger att flvktingkommissarien har forklarat
att minniskorna i den hiir folkgruppen inte som grupp ir politiska flvktingar.
Det forklarar nitmligen inte flvktingkommissarien om nagon cnda grupp.
Flvktingkommissarien deltar inte i beslut som forklarar en hel folkgrupp vara
icke-flvktingar. Han har helt enkelt sagt att enskilda assvrier och svrianer kan
vara flvktingar. Han tar inte stillning all frigan om gruppen. Yad det hiir
géller éir att assyrierna skall behandlas som alla andra flvktingar. Var och en
skall fa sitt eget fall pravat individuellt. Sirbehandlingen av denna specielta
folkgrupp skall upphdira.

EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! Anledningen till att vi inte tog upp vtterligare fragor. Olle
Wiistherg i Stockholm. var att vi inte hann med det. Men lat mig siiga att jag
inte éir speciellt glad dver beslutet om de sirskilda skil som skall tilliimpas for
assvrierni. Nu siigs det 1 propositionen att de politisk-humanitiira skiilen.
som nu finns i 6 & skall dverviigas av den nyva utredningen. Mot den
bakgrunden har vi i utskottet inte sagt ja till Olle Wiisthergs forslag.
Dessutom tveker jag att det éir utomordentligt glidjande och positivt att
genom det beslut som vi 1 dag futtar om jourverksamhet for invandrarverket
kommer ocksd de turKiska assvricrna/syrianerna att hamna innanfor ett
skvddsnit. Innan verkstillighet sker skall resp.irende anmilas 6l invand-
rarverket. som har att géra en bedémning av vad som har anforts,

Nir det giiller juridiskt bitriide vid griinsen tinns det ett skvdd. reglerat i
37 §. Polisens beslut skall tillstiillas invandrarverket eler anmiitas dit innan

verkstillighet sker. Och jag skulle tro att invandrarverket har en biittre



dverblick och vet mer om forhatlandena i olika liinder én ctt ombud som mer
sitllan sysstr med de hiir frigorna. Detdir ju inte enbart i storstiderna. dir
det finns ombud som har en viildigt god erfarenhet av de hiir fragorna, som
dylika fall kommer upp, utan de hiir bedomningarna blir aktuellu tolika defar
av landet. Vi har 33 olika passkontrollorter.

Nitr det giiller maojligheten till diterbrvtning. som nu tas bort. si finns det ju
majlighet att i verkstiillighetsiirenden prova nva omstindigheter. och det ser
vi som en god mojlighet. Den siikerstiller den riittssiikerhet som Olle
Wiistberg efterlvser. Och dessutom - jag sade det tidigare — kommer den hiir
begriinsningen av dlerbrvtningen att skiirpa kraven pa ombuden. Det dir jag
helt overtygad om. Det giller {6r dem att verkligen ta sig tid och forséka ti
fram alla de skil som det dr nadviindigt att ta hiinsyn till b édrendet. Viildigt
manga ombud dir seridsa och gor detta redan nu. men det finns ocksia andra
som kanske inte anstriinger sig tullt lika mycket.

FEr dr det viktigt att man séitter in all sin kraft for att fa fram de besked och

det underlag som behovs {or ett beslut.

PAR GRANSTEDT (¢) replik:

Herr talman! Jag tveker att Olle Wiistberg i Stockholm i sin argumentation
glommer ett vitldige viktigt faktum nir det giller den assyrisk/svrianska
invandringen. och det ir den mycket stora omfattning som den haft under en
mvcket kort tid. Detir ju det enklin skitlet till att den hiir invandringen har
mast behandlas pi ett sirskilt sit.

Olle Wiistberg diskuterar saken pa ett kit mig siga litet akademiskt siitt.
Han resonerar som om det enbart var en frigicom principer och inte — i sa stor
utstriickning som det taktiskt {ir - en friga om praktiska problem. Det ir
frigi om vara majligheter att ta hand om ménniskor och hereda dem en
rimlig tillvaro i Sverige. Det ér fraga om vira majligheter att 1osa de sociala
problem som uppstir pi den ort ditr minniskorna bor och skall verka. Det dir
fraga om att Kunna ta ansvar tor de ménniskor som kommer hit.

Det gir inte att diskutera tragan bara utifran teoretiska principer. Man
miste ocksi diskutera den utifrian vira praktiska forutsiittningar att fora en
ansvarsmedveten politik.

Den siirbehandling som man kan hivda drabbar assyrier och svrianer i
denna situation kan komma att drabba varje annan folkgrupp. niir det blir
rigaomen invandring som har den omfattningen och skeriden takt som den
assyrisk/syrianska invandringen har skett i. Det dir inte otinkbart att vii en
framtid kommer att stillas infor liknande situationer. diie det ér friga om
andra folkgrupper som fordrivs eller flyr fran sitt land och diir det finns starka
humanitiira skill, nir de soker sig till Sverige tor att hir fa en fristad.

Vi kan alltsa myeket viil stiillas infor liknande problem. men dir det ér
fraga om andra folkerupper i framtiden. Darfor dr det nodviindigt att vi har
majligheter att reglera invandringen ocksi di det finns starka humanitira
skiil.
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OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) replik:

Herr talman! Akademiskt och teoretiskt, siiger Pir Granstedt. Vad ir det
som dethir hundlar omyi praktiken? Jao det handlar om ensamma mammor.
som kommit tll Sverige sedan deras miim dodats och som inda inte tar
komma inivirt land utan séiinds tillbaka til Istanbuls slum. trots att de kanske
aldrig varit i Istanbul forut annat én pa genomresa pa viig till Sverige. Det
handlar om méiinniskor som mordats medan de viintade pa visum Gl Sverige.
Det handlar om tamiljer som inte fir aterfdrenas.

Akademiskt och teoretiskt. siiger Pir Granstedt.

Detir annars ett intressant besked att Piir Granstedt inte dr avskrickt av
effekterna av assvrierbeslutet utan v beredd att tillimpa det pa fler
folkgrupper.

Eva Winther siger — vilket jag ir Overtvgad om dir sant - att hon inte dr
speciellt glad Over det hilr beslutet om sérskilda skiil. och Karin Andersson
har sagt nigot liknande i Dagens Nvheter 1 dag och diven tidigare. Mun
hiinvisar nu till atten utredning skall se pé effekterna av beslutet. Men medan
denna utredning pagar skall ju forpassningarna och avvisningarna fortsitta,
Hiir skall vi - ar efter ar — fortsiitta med dessa forpassningar. med dessa
tragedier. Fortrveket okar i Turkiet. Den muslimska viickelsen har inte
minskat. Och i takt med avllvttningen fran byvarna dr situationen for de
minniskor som finns Kvar fin mer utsatt. De kan inte viinta pa det svenska
utredningsmaskineriet.

Detinfars ett skvddsniit —siiger Fva Winther -som ocksa kommer att giilla
de assyvriska och de syrianska tivktingarna, Men det skvddsniitet har ju
speetellt story maskor just for de hir grupperna. Det sies klart pas. 5t
propositionen: “Har regeringen i friga om en viss grupp av sidana
utlinningar funnit skil att tilliimpa den nimnda undantagsbestimmelsen. dr
detta ett forhdllande som polismyndigheterna baér fa beakta vid beddmning-
en av frigan om de dberopade omstindigheterna kan Limnas utan
avseende.”

Betriiffande frigan om juridiskt bitriide vid griinsen siiger Eva Winther att
invandrarmyndigheten dnda har biittre oversikt over forhallandena i olika
linderiin vad ett juridiskt ombud har. Men det resonemanget skulle man jui
safall kunna tilliimpa ocksd pad andra omraden. Det ir siikert i att manga
domstolar har bra mvceket biittre oversikt in vad de enskilda advokaterna
har. men det har vi aldrig sett som nagot skiill for att ta bort méiinniskors riitt att
ha advokat till sin hjilp vid domstol.

Vi talar om en alldeles livsavedarande situation. Tiir kommer en analfabet,
en fattig miinniska. som éir fortoljd. till Sveriges priins. Den minniskan miste
kKunna forklara sin sak for en friimmande polismyndighet. Kan man tiinka sig
situationer divbehovet av stdd av nigon som tar stéillning (6r den miinniskan
och hjilper henne dir storre?

Talmannen anmilde att Eva Winther och Pir Granstedt anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde rit till veterligare repliker.



ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! 1 motion 1979/80: 1926 med mitt namn forst har yrkats att
utliinning enligt gillande lag — om andra hinder inte foreligger — skall kunna
utvisas, om han déms (or allvarligt brottinom fem ar tran sin ankomst till vart
land. — [FOr fullstindighetens skull bor jag niimna att det finns viterligare
motioner av samma innebord.

Enligt motioniirernas mening saknas fog {or den siinkning av tiden till tre ar
som forordats i propositionen. Arbetsmarknadsutskottet har emellertid
godtagit propositionen i denna del. En stor delav debatten har redan Kkretsat
kring dennu fraga. och jag skall dirlor fatta mig kort.

Sasom med all ritt kommit G uttrvek @ propositionen — . 60 miste en
utliinnings rittt att vistas i Sverige bero av huruvida han visar sig ha vilja och
formaga att lojalt inordna sig i vart samhitllssvstem och anpassa sig efter viira
levnadsnormer. Han éir med andra ord skyvldig att ta seden dit hun kommer -
och detta skall gilla alla utlinningar. oberoende av deras hemland. Denna
viirdering dr sitkerligen mycket djupt rotad och fast forankrad 1 viart
ritttsmedvetande. Vi svenskar har ingen som helst anledning att dppna vara
griinser—cller hilla vira griinser Gppna—for personer som inte vill respektera
var ritttsordning utan tviirtom vill utnvttja var liberala invandringspolitik for
kriminella svften.

Begir de grova brott. bor de i princip ha forverkat sin riitt att Kvarstanna i
virt land, om inte andra hinder féreligger hitrfor, En sadan uppfattning ér
ocksid — vilket tortjdnar att kraftigt understrvkas — en klar fordel {or alla de
utliinningar som lojalt och helhjirtat vill rotu sig i virt land.

En siinkning av tden till tre dr innebiir emellertid att vi begriinsar
mdjligheterna for riittssambiéillet au férsvara sig mot allvarlig brottslighet. Sa
sker genom att utvisning. sedan trearsgriinsen uppnatts. inte kan forekomma
annat {in om - med lagens uttrvekssiitt — synnerliga skiil foreligger. Mord.,
drip. grovt narkotikabrott och grov varusmuggling iir brott som enligt
propositionen iir att hiinl(ora under begreppet synnerliga skiil.

En friga for sig ir dock hur viigledande dessa uttalanden ér for
rittstilliimpningen, eftersom de inte gjorts i sumband med bestiimmelsens
tillkomst — detta av hiinsyn till konstitutionell praxis. Uttrveket synnerliga
skill dndras ju inte nu. Enligt forarbetena till bestimmelsen 1 friga tog
uttrveket niirmast sikte pa en “hogst samhéllstarlig brotsling™. - Jag kan déir
héinvisa till hogsta domstolens dom i Nytt juridiskt arkiv 1969 s, 193, Men -
bortsett fran det—hur skall sidan broteslighet beddmas som ligger nigot ligre
paskalan in de exempel som propositionen anger. L. ex. grov stild. rin och
narkotikabrott som inte {r grovt — for att niimna bara nigra vanliga
brottstvper? Enligt hogsta domstolen riicker i varje fall inte upprepade grova
inbrottsstélder for att upptyila rekvisitet svnnerliga skiil. Om propositionen
anger grovt narkotikabrott som exempel pa sadant som kan inrvmmas under
begreppet synnerliga skitl. foljer ditrav enligt sedvanliga lagtolkningprinciper
attett narkotikabrott som inte ar grovt inte ritknas dit — detta trots att stratfet
kan bli dnda upp till tva ars fiingelse. Jag nojer mig med dessi papekan-

den.

Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Ny utlinningslag

79



Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Ny wtldnningslag

&0

Begreppet synnerliga skiill innebiir alltsa en mycket stark aterhallsamhet,
atminstone i lagsprak. Jag vidhaller déirfér, herr talman, min standpunkt att
ritttssamhiillet begriinsar och férsvagar sina majligheter att avligsna en
utliinning som begatt allvarlig. kanske t. o, m. upprepad brottslighet. I're ar
ir obestridligen generellt en kortare tid in fem ar.

At miirka dr ocksa att brott som foéranleder utvisning inte far vara av
obetvdlig beskaflenhet. Lagen siger —och propositionen ér hiir likalvdande -
att pi broteet maste kunna folja tingelse T mer dn ett ar.

Det har diirfor i dagens situation inte dberopats tillrickliga skil (6r att
dndra giilliande fug piv denna punkt.

Ytterligare ett skil, som aberopats av en remissinstans, talar for
hibehillande av gillande ordning. Tidstristen pa fem ar dr niimligen forsedd
med ett undantag. Den giiller inte {0r utlinning som har permanent
uppchalistillstind i minst ett ar. Ensiinkning av tiden frin fem till tre ar skulle
diirfoér niirmast gynna den grupp av utlinpingar som inte kunnat erhalla
sadant uppehilistillstand. Och den gruppen ér inte (Ortjint av ndgon
viterligare okad viilvilja cller generositet frin samhillets sida.

Med dessa skill och med hinvisning till vad justiticutskottet anfort i
motsvarande hiinseende vrkar jag, herr tatman. bitall till min motion 1926.
vilken innehiir ett bibehatlande av nuvarande tidseriins pa fem ar. en
tidsgriins som itminstone t. v. bor gilla lika for alla utlinningar oberoende av

varifran de kommit.

I detta anforande instimde Rolf Clarkson, Gunnar Qskarson, och Olle
Aulin (alla m).

OLLE GORANSSON (s):

Flerr talman! 1973 tillsattes en utredning som hade till uppgift att goracn
oversyn av den nu gillande utlinningslagen. Utredningen hade icke till
uppdrag att rramligga forstag till en ny invandrings- eller flvktingpolitik. Det
ar viktigt att understrvka detta. eftersom det av dagens debatt har framgitt
att man tror att det ir en ny lag som vi har framior oss. Men det dr det alltsi
inte.

Vad som har gjorts ir att vi tittat Over den nuvarande lagstiftningen for att
fa ctt hiittre instrument for statsmakterna att gora vettiga bedémningar.

Direktiven [6r utredningen uppehdéll sig ocksa myeket vid fragor som
sammanhiinger med det vi diskuterat i dag. dvs. férvisning och utvisning,

Lat mig férst konstatera att denna utredning. som antog namnet
utkiinningslagkommittén — forkortat ULK — . Tade fram sitt forsta firslag
redan 1977, Detta forslag innehall tvi viktiga punkter. Den ena var att vi
utgick ifran att man skulle forbiittra réittssikerheten for invandrarna och
framfér allt att man skulle £ snabbhet 1 (Grfarandet.

Muajligheterna att forbitttra riittssiikerheten tillgodosigs enligt min mening
framfor allt genom att reglerna om ittt il offentligt bitriide gjordes
generdsare. Ett annat siitt var att det skapades stérre méjligheter att pa ett

tidigt studium fa rittshjilp. nimligen redan hos polisen, och dirmed okade



ocksd majligheterna att fa till stand biittre utredningar till ledning for de
myndigheter som skall sti for den vidare bedomningen.

Ocksd snabbheten i forfarandet okade genom att rcglbrnu om réiittshyiitps-
forfarandet forenklades. utlinningsniimnden avskaffades och den ordningen
infordes att beslut om att viigra uppehills- och arbetstillstand och beslut om
forpassning skulle fattas samtidigt. Dessutom upphérde Linsstyrelsernas
hetuttning med verkstilligheten av f(')rpussningshcslulc‘n.

Som ett resultat av den nva ordningen beriiknade viatt handliggningstiden
frian det att utlinningen (orsta gangen kom 1 kontakt med polisen vid griinsen
ach fram titl invandrarverkets beslut i iirendet skulle sjunka i normalfallet tili
tre manader och i dvrigt sex manader. Detta giillde naturligtvis under
[orutsiittning att biide polisen och invandrarverket skulle i erforderliga
resurser for att klara reformen.

Niir vi nu efter tvivar ser tillbaka pi vad dessa nvi bestiimmelser inneburit
kan vi Konstatera. att det blivit en myvcket snabbare handliggning av
tillstandsiirendena. Framfor allt bar tiden tor handlidggningen i invandrar-
verket minskat. Men eftersom regeringen inte har anslagit tillriickligt med
medel till de andra berorda myndigheterna, it forsta hand polisen, for att
dessa skall kunna genomfdra utredningarna inom rimlig tid, har utredning-
ens forsta etapp icke fitt den effekt som vi riknade med niir vi gjorde
utredningen.

Lat mig hir tilligga att en bidragande orsak till detta ir att en del
miinniskor som kommer till vart land utnyttjar den majlighet de har att inte
anmiila sig till polisen forriin de har vistats hiir i Sverige under tre manader. 1
och med att de utnyttjar denna maojlighet har de ocksd riitt till dverklagande
hos regeringen. Jag kan med tiflfredsstiillelse konstatera att min cgen motion
liksom andra ledaméters motioner pi denna punkt har vunait utskottets 6ra
och att denna friga kommer att bli foremal for en snabbutredning svitande
till forslag till forindringar i detta avseende.

Hur vi skall kunna skvdda oss mot minniskor som begér brott i vért land
var en stor friga i utlinningslagkommitténs arbete. 1 direktiven for
utredningen sades det ganska klart ut att maéjligheten att avligsna en
utlinning som hiir i landet har domts for allvartiga brott {iven fortsittningsvis
skadl finnas kvar. Man kan emellertid finna skiil, sade davarande statsridet
Leijon. att overviiga om den nuvarande forvisningsméjligheten dar alltfor
vidstriickt.

Som jag sade har kommittén utviirderat denna friga. och vi var dédrvid
fullstindigt 6verens om att inte foresla nagra indringar i forhallande tifl de
nva reglerna néir det gélller utkindska besdkare eller utliinningar som kommer
hit enbart i svfte att begi brott. Vi framhdller att redan de invandringspo-
litiska skiilen talar emot att dessa brottslingar skall ha nigon riitt att vara i
Sverige.

Kommittén har diiremot i enlighet med de synpunkter som kommit till
uttrvek i direktiven utgatt fran det reformarbete som under senare ar svftat
till attisd hog grad som majligt likstidlla utlindska medborgare. som bor och

arbetar hiir. med svenska medborgare. Mot denna bukgrund var det naturligt
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(or oss tutredningen att foresliakat skvdd maot avligsnande (or nordbor och
andra etablerade invandrare. Sirskilt nordborna har ju i dag formellt sett en
mycket siimre stillning dn andra utlinningar 1 {orvisnings- och utvisningssi-
tuationen. Nordbor har i dag ett starkare skvdd mot {forvisning forst efter fem
ar vistelse hiir och kommer enligt den nya lagen att fii det efter tre ir. medan
en utomnordisk invandrare kan fa detta starkare skyvdd redan efter tviy ars
vistelse hiir. om han har permancent uppehillstillstind, Pa de allra tlesta
omriden har nordborna i storre utstriickning in andra utliinningar majlighet
att jiimstillas med svenska medborgare. Nitr det diiremot géilller torvisnings-
och utvisningssituationen ir de mycket siimre stiillda dn Ovriga uthinningar.
Vianser dirfor i kommittén - och s har vi uppfattat dircktiven — att den hiir
ordningen inte dir acceptabel ocht att den inte dverensstiimmer med den
politik vi [6r pd andra omriden. Kommittén ansag alltsa att politiken pi
andra omraden niirmast talade for att nordborna borde ha en starkare
stitllning dn wtompordiska medborgare. Viforeslog dartor att en nordbo som
kommit hit. fatt bostad och arbete. satt sina barn i svensk skola ete. bara
skutle kunna forvisas om han cller hon begatt allvarliga brott. Aven en
utomnordisk medborgare som bott och arbetat hiir i tre ar. cller som haft
permanent uppehdllstillstand etr ar. skulle kunna forvisas bara om det var
friga om verkligt allvarlig brottslighet.

Vad som menas med allvarlig brottslighet beror nuturligtvis pa samhillets
viirderingar av de olika brotten. Om samhiillet L ex. anser att ett brottbor ha
en hag straffsats betvder ju det, enligt kommitténs tormenande. att det dr
friaga om ett allvarligt brott. Kommittén fann att. med utgingspunkt frin
samhiillets viirderingar. narkotikabrott och skattebrott var att betrakta som
allvarliga. Detsamma gillde naturligtvis brott mot person, sisom mord, drip
och andra svira integritetskrinkningar. Enligt kommitténs uppfattning
borde iiven den organiserade brottsligheten. dir glirningsmiinnen svstema-
tiskt med olika metoder skaffar sig sfilva en ckonomisk vinning. hora hit,
Vart forslag innebar alltsd 1 fraga om utomnordiska medborgare att de
majligheter till avligsnande pi grund av brott som finns i dag skulle behallas
tor alla tillfillighetsbesdkare och invandrare som endast bott hiir hogst tre ar.
Aven de som bott hiir lingre tid iin tre ar skulle emellertid kunna avldgsnas
om de begitt allvarliga brott, dvs. sadanu brott som jag nvss beskrev,

Herr talman! Det har talats en hel del om skvddet for flvktingar. om hur vii
virt Jand beddmer de politiska flvktingarna i forhallande il de politiskt-
humanitira. Jag hade forviintat mig att statsradet Andersson skulle gd upp
och ta en debatt med Olle Wiistberg i Stockholm. Hon hade kunnat ge ossen
uppfattning om hur bedémningen i regeringskanstict gar till i dag niir man tar
stiillning tll de humanitirpolitiska fallen. Det hade varit bra och gett oss en
bild av Karin Anderssons troviirdighet — hon utvecklade tidigare si viil denna
friga som en trovirdighetsfriga — om hon tagit denna debatt med Olle
Wiistberg. LAt mig bara helt kort siga att vi resonerade om dessa aspekter
den utredning som ligger till grund for detstiitlningstagande vinu har framfor
0ss. '

Ar 1976 inforde riksdagen bestimmelser om skyvdd {or den utlinning som.



utan att vara politisk tlykting, pia grund av de politiska torhillandena i sitt
hemland inte ville dterviinda dit, och som samtidigt kunde aberopa tungt
viigande skil for att fa stanna. En sadan utliinning skall. enligt lagsuftningen,
inte utan sirskilda skiil kunna férviigras att vistas hiir i riket. Nir den hir
hestiimmelsen infordes lagfistes en praxis som hade utbildats under 1960-
och 1970-talen. Den hade inneburit att utlinningar som inte ville aterviinda
hem pd grund av de politiska forhallandena i hemlandet fick stanna hir av
humanitira skil. trots att de enligt konventionen inte kunde betraktas som
politiska flyktingar. Bestiimmelsen togs in i samma lagrum som reglerade
skvddet for de politiska flvktingarna.

Vira grannlinder Danmark och Norge gav ocksa enligt praxis skydd it de
grupper som Sverige ar 1976 lagfiiste skvddet tor. [ dessa Linder kunde — och
kan fortfarande — en utlinning fi uppehills- och arbetstillstand pa grund av
politiska skill trots att han inte betraktas som politisk flykting. Begreppet
B-tlykting iir cgentligen inte svenskt. utan det har vi lanat frin Danmark. Det
drinte det riitta ordet, men det éir s& inkort att jag inte tror utt vi nu kan undgi
att anviinda det.

Trots att Sverige har lagfiist skvddet for B-flyktingarna finns det anledning
att ifragasiitta om inférandet av en bestimmelse om ctt sadant skvdd
verkligen har lett till ett okat skvdd. Det finns ocksd skl att misstiinka att
bestimmelsen har kommit att innebiita en restriktivare hiillning frin
myndigheterna nir det gillt att betrakta cn person som politisk flvkting. Det
vidare skyddsniit som bestiimmelsen innebiir har medfort att utlinningen har
fatt stanna hiir diven om han var politisk flvkting och borde ha fatt ett officicllt
bevis pd det.

For att hindra vtterligare invandring av en viss grupp som betraktades som
B-flyktingar, niimligen de turkiska assyrierna, beslot regeringen ganska snart
efter bestiimmelsens inforande att undanrdja skyddet for denna grupp. Man
kan naturligtvis. som Olle Wistberg gjorde. starkt ifrigasiitta om det ir
viktigt att utpeka en sdcskild grupp. 1 sd fall borde naturligtvis inga
B-flyktingar tillitas komma till vart land. Jag tror att viskall géra Klart for oss
attdet i forsta hand ir véra siirskilda skil som skall avgora om vi skall ta emot
B-flvktingar. Varfor dr det da bara de turkiska assyrierna som ir utsatta for
dessa vara siirskilda skil? Jo, suken ér helt enkelt den att det har blivit en
sddan anhopning av dem pad en ort i landet, att denna kommun inte har
mojlighet att ensam Klara av denna stora invandring av B-flyktingar. Det ér

skilet till att mun har sagt nej till en grupp. nimligen de turkiska as

vrierna.
Jag konstaterar bara att det nvligen lagtista skvddet trots allt inte var sd
mycket viirt nédr det blev en anhopning av B-flvktingar.

Fin sddan hiir dtgird, att begriinsa flvktingars réitt att vistas i landet. kan
naturligtvis aldrig vidtas betriiffande politiska flvktingar utan giller bara de
fall diir humanitiira skil aberopas.

I ULK ansdg vi det angeliiget att klargora skillnaden mellan den som ir
politisk flvkting och ¢vriga grupper som har behov av skydd. Vi foreslog
darfor att skvddet for flyktingar skulle regleras for sig i en siirskild paragraf
for att verkligen markera betydelsen av flvktingskapet. Skvddet for dvriga
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skvddsbehdvande utlinningar ansig vi borde tas in pa andra stéillen i lagen.
Vi foreslog en ny paragraf i vilken skulle regleras pa vilka grunder
uppehillstillstand skulle kunna ges. Det har inte funnits nigon sidan
bestimmelse i tidigure lagstiftning. I den uppriikningen ansag vi att de
humanitira skillen skulle tas in. Med den generdsare titliimpning som  vi
tareslog att flvktingbegreppet skulle fi borde minga av dem som vi i dag
betraktar som politiskt-humanitiira fall kunna betraktas som flyktingar. De
kvarvarande politiskt-humanitiira fallen skulle kommi att inrvinmas under
humanitiira skiil och diirmed dtnjuta samma skydd sony de gor i dag. Viansag
diremot inte att det var nddvindigt att i s)ilva lagiexten ha kvar den
nuvarande bestimmelsen som reglerar skvddet for denna grupp.

De nuvarande bestimmelserna om skyldighet for polisen att understilla
invandrarverket drenden nir politiskt tlvktingskap cller flvktingliknande
skil aberopas ér svira att tllimpa 1 de fall nir utlinningen kommer till
Sverige via ctt annat land. Polisen tvingas med den Lagstittning vii dag har att
gi in och gdra flvktingskapsbedomningar, bl a. for att kunna avgdra om en
utlinning skall kunna skickas tillbaka till det land han konv ifran eller ll det
land han har rest igenom.,

Herr talman! Naturligtvis ville utredningen begriinsa polisens befogenhe-
ter genom inférandet av ytterligare ett skvddsniit, sa att polisen inte utan att
hora vederborande skulle kunna kasta ut nigon miinniska. Det innebar at
polisen —om utlinningen anforde besviir dver avvisningsbeslutet—inte kunde
verkstiilla bestutet forriin frigan understillts invandrarverket.

Detta forslug mattes av en hiiftig kritik. Vi har hort den av Olle Wiistberg
hiir i dag. Man vill i den allméinna debatten inte gdra nagon skillnad pa
flyktingar och flvktingar. Man menar att alla minniskor som kommer hit
skall ha ritt awt fi stanna, om de dberopar flvktingliknande skiil.

Jag kaninte dela den uppfattningen. med hiinsyn till att vi har en reglerad
invandring och med hiinsyn till att vi vill sli vakt om de ménniskor som
verkligen behover ett skydd i virt land och som dirmed enligt de
konventionersom finns pi det internationella omridet har rétt till ett fullgott
skvdd i vart land liksom i andra Linder som godtagit principen.

Jag tvcker 1 och for sig att det dir svnd att regeringen inte {01t
utlinningslagkommitténs forslag att inféra en speciell paragrat nir det gitller
s. k. B-flyktingar eller politiskt-humanitira fall. Aven om statsriidet har gatt
halva viigen. {ir det trots allt Kitt att pdra sammanblandningen dven med den
nva lagstiftningen. Men vad jag forstar av tidigare uttalanden hiir i dag
kommer regeringen att nu titllsiitta en ny utredning, som skall se over hela det
hir komplexet av frigor, och jag dr évertvead om att den utredningen
kommer att foresla en klar skillnad mellan vanliga politiska flvktingar och
politiskt-humanitiira fall.

Herr talman! Jag har inget siirskilt vrkande.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) replik:
Herr talman! Olle Goransson antvder att vi som vill ha rittssiikerhet och

likhet infor lagen i sjilva verket vill oppna portarna for en mycket storre cller



en ohiimmad invandring. Det ir fel.

Men om Olle Garansson tror att riittssiikerhet och likhet infor lagen skulle
leda till att fler invandrare kom in i Sverige. sadr det detsamma som att siiga
att bristen pa riittssiikerhet och likhet infor lagen — t. ex. bristen pi juridiskt
ombud, det fuktum att invandrarverket automatiskt avgdr drenden eller att
man tillimpar de siirskilda skilen — leder till avvisningar, som annars inte
skulle ha skett. Det ir detsamma som att erkiinna att det sker rittsover-
grepp.

Skiilet, siiger Olle Garansson. till sirbehandlingen av assvrier och syrianer
dr anhopningen av ménniskor i Sodertilje. Jag anser att det ir en brist pi
proportion mellan & ena sidan problemen i Sédertilje och @ andra sidan det
som drabbar de enskilda assyrier och svrianer som avvisas frian den svenska
griinsen och siinds titlbaka till Turkiet.

Vi skall forsoka 1osa problemen i Sédertilje. De kan 16sas bara genom att
man stimulerar minniskor att flytta in ocksa i andra kommuner. Men hur
skall det vara mojligt sa linge man sirbehandlar denna folkgrupp? Hur skall
man kunna fa den nddviindiga dialogen med assyricrna och syrianerna si
liinge det svenska saumhiillet siirbehandlar dem? Hur skall det vara ﬁ](i_iligt att
fi dessa minniskor att inte lingre vilja bo vildigt titt ihop si linge det
svenska samhillet diskriminerar dem?

Liksom flera undra dr Olle Goransson skeptisk till siirbehandling av
assvrier och svrianer. Men da skall man vil gora nigot at saken! Da kan man
inte viinta ar efter ar pa en utredning. medan forpassningar och avvisningar
piaghr och méiinniskor siinds fran landet. T sa fall far man vl upphiva
siirbehandlingen i viintan pi utredningen.

Olle Gédransson sade att det dr vara svenska sirskilda skl som skall gilla,
Detiiren korrekt tolkning uv lagen och en ganska bra sammanfattning av den
lag som riksdagen nu star infor att anta. Perspektivet har varit skvddet for det
svenska samhillet och inte skvddet for de flvktingar som soker sig till
Sveriges griins undan fortryck och ofriliet.

Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Bara pd en punkt vill jag gora en liten kommentar till Olle
Goranssons anforande. Hun var kritisk mot att man i propositionen. som han
uttrvekte det. inte hade skilt pa konventionsflvktingar och ménniskor som
beviljats tillstand att stanna i Sverige pd grund av politiskt-humanitiira skiil.
Men man har faktiskt skilt pid detta. | motsats till vad som giiller i nuvarande
utlinningslag har man foért dver texten till en sirskild paragraf. Olle
Garansson uttryekte en riidsla. sisom utlinningslagkommittén gjorde. for
att just det faktum att denna paragrat tinns skulle innebira att man vore
restriktivare till att erkiinna asvlsokande siasom konventionstlvktingar. Jag
vill da understryka att diirom finns i propositionen mycket klara skrivningar,
som siiger att detta inte far inncbiira att man tillimpar paragraten om
konventionstlvktingar pd ett restriktivare sitt in annars. Diir tror jag inte att
det finns ndgon risk f6r att de farhagor som Olle Géransson uttrvckte skall

besannas.
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OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag till statsradet Andersson séiga att det som jag
forsékte ge uttryck for och som vi i utredningen verkligen har forsokt tringa
ini ir hur olika situationen kan vara for olika flvktinggrupper. En chilenare.
som dr forféljd av juntan i Chile och kommer till vart land via England. denne
torfoljde minniska. som kanske hotas av tortyr. dodsstraff elier annat i sitt
hemland. kan vi utan ndgra hinder skicka tillbaka till England. Men en annan
miinniska som kommer hit och sdger att han dr flvkting men inte ir det enligt
den internationella konventionstexten, alltsd vad vi brukar kalla cn
B-flvkting. honom kan vi inte skicka tillbaka till England for att fi sina skiil
provade diir. Faktum ér att B-tflvktingarnas rittsliga stillning édr bra mycket
starkare i Sverige {in A-flvktingarnas.

Jag saknar i regeringens forslag en dindring i detta avseende. Jag tror att
denna sak ir ndgonting som kommer tillbaka och maste bli foremal for en
lagstiftning. som innebiir att man forindrar relationerna. A-flvktingarnat
skall inte ha simre rittsskydd &n B-flvktingarna i Sverige.

Olle Wiistherg tar upp en del fragor och diskussionsinligg, som jag
fortfarande anser att det inte édr min uppgift att tolka utan statsradet
Anderssons.

GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Det finns flera goda skél att presentera en ny utlinningslag.
Under de 25 dr som den nuvarande lagen varit i kraft har diverse tilligg och
andringar gjort den sviaroverskidlig. Dirtill kommer att under drens lopp
praxis har utbildats pa skilda omraden som behover lagfistas. Den sprakliga
utformningen ir inte heller up to date.

Om tidpunkten dir vil vald kan kanske diskuteras, Vira tre grannlinder
arbetar just nu med forslag till nva utlinningslagar. 1 direktiven till samtliga
dessa kommittéer betonas efter en rekommendation av-nordiska kommittén
att arbetet skall inriktas pa en harmonisering av de nordiska lindernas
utlinningslagstiftning. Det danska betiinkandet har nyvligen lagts fram., och
jag kan konstatera att de svenska och danska forslagen harmonierar pa de
flesta punkter. dock icke pa alla.

Kanske ér vii Sverige tidigt ute av ett annat skiil: det kommer i dagarna att
tillsiittas en nyv invandrarutredning, och resultaten av denna kommer
naturligtvis att paverka var utlinningslagstiftning. Manga fragor skjuts i
forslaget pd framtiden. bl a. formerna for avligsnande. 6 §. allisd B-
flvktingparagrafen.

Forcliggande Tagforslag skall. siigs det. utgdra ett biitire instrument {6r
invandringspolitiken - den nva lagen skall inte ge invandringspolitiken en nv
inriktning. Detta later sig Hitt sigas. Tde delar som lagen faststidller en redan
utvecklad praxis eller klarligger och fortvdligar piverkar den inte invand-
ringspolitiken. Men i de delar-dér propositionen innchaller andringar i sak
dndrar den delvis forutsittingarna f6r denna politik. Detér ocksa pa dessa
punkter som lagférslaget har métt en viss kritik och som remissinstanserna
haft delade meningar.



En nyhet i sak dr kravet pa uppehallstillstand fore inresan. med vissa
undantag. Det miste konstateras att undantagen 1 detta fall kommer att bli
regel. De dr torutom nordbor flvktingar av alla kategorier. Klura familje-
summanforingar och ytterligare ommande fall. Kvar att soka uppehilistill-
stind fore inresan blir giststuderande. mindre klara familjesamman{orings-
fall och de som kommer hit for att gifta sig eller motsvarande. dvs. endast ett
par tusen av de omkring 35000 utlinningar som drligen kommer till
Sverige. '

Men principen driinda riktig  en lag skall ju verka Fingt fram i tiden. och
forhallundena vad betriiffar invandringen till Sverige kan skitta. Pi denna
punkt dverensstiimmer lagtorslaget med det danska. som jag haft tillfille att
jiimtora med.

Lnnyhet som forviintats men som inte finns i lagen éir. som Qlle Goransson
talade om. avskaffandet av B-flvktingbegreppet. som har vallat sd minga
misstorstind. Genevekonventionens definition av begreppet fivkting dr si
gcneri')s-urr den mycket viib kan innefatta dem som beviljas asyl av humanitiira
skl

Tvirtemot vad som framh:llits av vissa flvktingorganisationer i remissvt-
trandena éver ULK vill jag hiivda art den s. k. B-flvktingparagrafen inte pa
nagotsitt stiirker de “humanitira™ fiyktingarnas sak. De kan. som skett med
assyrierna och som Olle Wiistberg har refererat, bli foremadl {6r undantag
kollektivt, en dtgird som jag vill sdga att jag inte kan acceptera. Enligt min
uppfattning maste den som siiger sig vara flvkting ha ratt att fa sin sak
individuellt provad.

Pa denna punkt ir den danska lagen enklare, bortsett frin att den ér
skriven pd danska — jag citerar i oversiittning: “Flvkting avser savil flvktingar
som omtattas av beskrivningen i artikel i konventionen av den 28 juli 1951
om flvktingars rittsstilining som andra personer som far uppehallstillstind
emedan humanitiira skiill av liknande slag talar for detta.” Alltsd en
flvktingbegrepp. Den kommande invandrarutredningen skall avgdra om vi
till skillnad fran andra Linder ocksa i framtiden skalt uppritthalla tva olika
flvktingbegrepp. Med detta kan jag som motioniird fragan for dagen ge mig
till s,

Handliggningen och handliggningstiden édr en cevig {6ljetong. och
lagtorslaget innchiller dnnu ett kapitel. Den 1 ojuli 1978 tridde vissa
dndringar i kraft i utlinningslagen som syftade till att forkorta viintetiderna.
Det kani dag konstateras att de inte haft avsedd verkan. Pa en fraga for nagra
manader sedan svarade mig Karin Andersson att hon hoppades att den nya
bestimmelsen om inresctillstand fore inresan skulle bidra till kortare
viintetider. Jag delar inte denna uppfattning, av de skiill som jug nyss

redogjort [0r.

Diremot finns anledning ull en forsiktig optimism  nitr det gitller

jourtjinsten. I en motion viickt under allmiinna motionstiden har jag
tillsammans med Olle Aulin foresiagit att en handliggare fran invandrarver-
ket skulle stationeras vid utredningscentralen t Malma. som svarar for 10 ©¢

av verkets sumtliga tillstands- och avligsnandeiirenden. Vianser att av de 49
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befattningshavare som ingar t tillstindsbyran - den thr nu viterligare
forstirkning — borde niagon eller ndgra kunna samarbeta pa ort och stiilte med
Malmdpolisens utredningsceentral. Det skulle ocksi ge viirdefulla erfarenhe-
ter i in\-'.z'ulldrur\'crkcts fortsatta striivan att i samarbete med polisen
effektiviser beslutsgingen.

Da motionen viicktes fanns inte den nu foreslagna jourtjinsten. och jug
kan dela utskottets uppfattning att man skall avvakta resultatet av den
reformen. innan vtterligare tgirder vidtas. Vi kommer naturligtvis att folja
utvecklingen med intresse.

Jag iir ocksd en av dem som motionerat om tremanadersgriinsen. Andra
har framfort alla de svnpunkter man kan anligga pa frigan. och jag
inskrinker mig till att tacka for den viilvilliga behandlingen av motionen,

Jag hoppas alltsd att det foreliggande Llagforslaget skall kunna hjilpa oss att
sluta sila mygg och S\-’iilj:l kameler. dvs. att vi skall slippa forvisa enstaka
individer. ofta under upprorande former. medan visamtidigt later hundratals
andra okontrollerat resa in i landet.

Till sist. herr talman. nagra ord om forhillandena i Sodertilje. Jag kiinner
inte igen den beskrivning Anna-Greta Leijon gav av situationen i kommu-
nen. Visst har vi svirigheter pa grund av den snabba invandringen av
assvrier, och visst Kan det i en kommun diir var femte invinare {ir invandrare
uppstd meningsmotsittningar och meningsskiljaktigheter till och fran. men
att dessa skulle prigla vardagslivet i Sddertillje dr en grov overdrift.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det finns ctt alltmer massivt politikerforakt bland allméin-
heten.

Tillhor man dem som bekymirar sig Over detta. fragar man sig iblund bur
politikerna sjéilva klarar av foraktet.

Jag tror det till stor del beror pa att politikerna har en hogt utvecklud
formaga att skapa idyller kring sig sjilva.

Politiker har oftast ingen historia —och vill ingen ha. Det soméir meréin tva
dr gammalt fortrings mer eller mindre automatiskt.

Nir det giiller nuet har man en helt otrolig formaga att biadda in sigi ctt
lageravillusion och romantik. Och diir lever man. Diir ger man sina helt egna
namn dt tingen. Dir forlorar spraket sin vardagliga mening.

Svensk flvktingpolitik i modern tid utgoér en kvalificerad kedja av
inkonsckvenser och skitndligheter. Men den svenske politikern ser ut dver
det gronskande forsommarlandskapet och siiger: Vad humanitiira vi dr.

Det foreliggande lugforslaget tav ifrdn flvktingarna . ex. ritt till dterbryt-
ning av beslut. Men regeringen och utskottet séiger: Vi stiirker utliinningens
riitt. Man tar ifrdn ¢n miinniska ndgot — och samtidigt siiger man till den
minniskan: Du far det biittre. Minus torvandlas tll plus. Svart blir vitt. i
politikernas begreppsmassiga tviattinrittning.

Samma cgendomliga schizofrent upptriider 1 sjilva argumenten for att

avskaffa ritten till dterbrytning. Regeringen och utskottet siger ungefiir si



hitr: Den bor avskaffas, eftersom bara vart fjiirde fall leder till dindrat beslut.
Det i att stiilla alla normata ritsbegrepp pi huvudet. Om ctt torfarande
leder till att en rad fel rittas till. bor gi\'c'(\'is forfarandet behallas. Det liggeri
linje med principen hellre fria dn filla och med principen att rittsfel skall
kunna ctfektivt korrigeras. Men utskottet resonerar pa helt motsatt siitt: Vi
skall hellre filla an fria. Eftersom de fall diir aterbrytning inte leder ill
andring dr fler dn de fall diir den leder till dndring. skall vi avskatfa hela
mdéjligheten Gl dndring. Man kan tiinka sig vad det resonemanget skulle
resultera i. om man tilliimpade det pa hogsta domstolen och sade att diirfor
atti flertalet av de fall som far provningstillstand den sékande inte far it
skallviavskaffa hela institutet och alltsa avskaffa hogsta domstolen. Detiir ju
bara politiker som kan resonera pi det hitr séittet. For vanfiga méinniskor med
normalt utvecklud moral och normalt utvecklad logik dr det dver huvud taget
inte majligt.

Herr talman! Svenska myndigheter informerar sig om utlinningar. nir de
handligger drenden — och detéir helt i sin ordning. Men jag har flera gdnger i
kammaren patalat hur man i utlinningsiirenden bl a. har som underlag
uppgifter frin utlindska sikerhetstjinster. For nagra ar sedan patalade jag
hur man avgjort drenden i Sverige pa basis av uppgifter fran den bervktade
franska siikerhetstjinsten. Hogste ansvarige (0r denna korrupta siikerhets-
tjdnst var inrikesminister Michel Poniatowski. Naturligtvis var det ingen som
bryvdde sig om dessa papekanden. Men jag kan nu meddela att skandalerna
inom polis- och siikerhetsviisendet i Frankrike {0r en tid sedan avslojades till
den grad. att Michel Poniatowski maste aved. Inte for att jag ett dgonblick
tror att niigon ansvarig politiker hiir i landet kommer att ta det minstaintryek
av detta — det strider mot varje tidigare erfarenhet att man skulle géra det —.
men jag vill niimna det till protokollet tor att man i fortsiittningen atminstone
inte skall skvlla pa okunnighet. nir underlaget for utvisningar av minniskor
ifrhgasiitts framdeles.

Svensk flvktingpolitik har inte varit nagot drans filt. Det iir knappast
humaniteten som bestiimt takten och utveceklingen. Detéir konjunkturerna.
Och inte buara de ekonomiska konjunkturerna. utan i hogsta grad ocksd de
politiska konjunkturerna.

Det var inte humanitet som bestimde myndigheternas attitvd. niir de i
cirkuliir forklarade att flvktingar frin Tyska riket. vilka bar judestimpeln i
sitt pass. skulle tvingas tillbaka. Det var politikernas strivvan att halla sig viil
med makthavarna i Berlin, Det forklarar ocksi att medan fortoljda
socialdemokrater och kommunister inte kunde parikna skvdd mot att siindas

il Sachsenhausen cller Oranienburg. sa hade Hans Schwinges och andra
som bedrev underriittelseverksamhet mot Sverige aldring nagonsin nigra
svirigheter att fa uppehallstillstand. Reglerna giillde olika.

Forst efter atskilliga ar och till {oljd av folkopimonens trvek kunde
myndigheterna i Sverige fas att erkiinna att overstarnas regim 1 Grekland
farfoljde ménniskor. Linge sade man: Det finns ingen politisk forfoljelse i
Grekland. Det finns inget skil att bevilja de hiir minniskorna politisk asvl. -

Men de som deltagit | massakrer pd judiska méin. kvinnor och barn i av
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nuazisterna ockuperade omraden hade aldrig niagrasvirigheter att komma in i
landet. For dem éppuades portarna pivett miirkligt sit pa vid gavel. Annui
denna dag Kan man pi gatorna méta ansikten tilthérande gamla 8S-Overstar
och drrade kiimpar i Daugavas Vanagi cler Sudetendeutsche Heimat-
front.

FForst genom opintonens trvek erkiindes s smaningom den brutala
fortéljelsen efter 1964 av oppositionen i Brasilien. Men det var aldrig nigra
svarigheter (6r medlemmurna 1 de kroatiska Ustasjagrupperna att resa till
Sverige. De verkade fritt hilr. de kunde samlas och lita sina internationella
ledare bevista kongress i Goteborgs Folkets hus. De kunde glitdja sig at en
sillsport flodande viilvilja — dnda tills man efter ett ambassadorsmord och en
flvgplanskapning var tvungen att dra it sig 6éronen.

Sit nog har konjunkturerna skiftat. Nog har det tummats pa principer och
rittsregler, och nog har de giillt olika for olika ménniskor. Detiirsvod att det
nistan aldrig har skett tifl de forfoljdas och betringdas forman. utan bara tifl
forbrvtarnas och fascisternas, Men. som jag sade. allt som dr meriin tio ar
gammalt {ir ju historia och bor av politiker glémmas.

En del positiva ting har dock hiint pi senare dr. Opinionen har blivit
vaksaummare. Invandrarnas organisationer har blivit starkare och en ny
generation tjiinstemiin har dess biittre tagit over inom forvaltning och
polisviisen.

Men vad vi nu upplever, det éir att en sviingning tillbaka av pendeln ér pa
viig. Ganska mitrkliga ting sprids inom den svenska opinionen i dag. och man
finner att politiska ting ur politikers tankevirldar avslojas, om man forsoker
lvssna noggrant till den hiir debatten. S3a var t. ex. en moderat talare uppe i
talarstolen och sade. formodligen i all oskuld. ungefiir si hiir om invand-
ringen och dess problem: Om den hiir utvecklingen fortsitter. sadér vid en viss
tidpunkt 1 framtiden en tredjedel av befolkningen hiir i landet invandrare.
Det kommer att leda tll att vi maste avsitta mycket stora resurser {or att
hjilpa de hiir méiinniskorna.

Vad ir det man siiger néir man uttryeker sig pa det hitr siittet? Vad dr det
som bubblar upp ur tankeviirlden. ur — som jag forst holl pa att siiga -
avgrunden?!

Jo_ for det farsta gdr mun det matemuatiska konststveket att redovisu att
den nuvarande invandringen sd smaningom resulterar i att invandrarna blir
en tredjedel av befolkningen. ifall man ritknar deras barn. barnbarn och
barnbarnsbarn. Fortfarande skall de alltsa betraktas som nagon sorts
frimmande clement vid sidan av den svenska befolkningen. IFor det andra
kan man fdra det hiir resonemanget om resurserna. bara om man ser pa
invandrarna uteslutande som en utgiftspost och inte ser pi vad de har betvtt
{or den svenska industrin och {or den svenska ckonomiska expansionen ach
pi vilken produktiv insats de har gjort diir.

Pandgot st dr det hitr signifikativi, Nudir det sioman resonerar, Nu ér det
heli tiden de negativa och belastande tingen som kommer fram. De fors inte
fram med den ofdrskiimda grovhet som kiinnetecknar den rena rasistpropa-

gandan. men de dyker upp som slipade. forsiktiga argument, steg for steg. till



forman {6r en restriktivare invandrings- och flvktingpolitik. Det skall vi se
upp med!

Man har ibland sina férhoppningar. Det maste man ha for att inte falla
offer f6r den rena cvnismen. Till vilra forhoppningar inom vpk hor att
arbetarrorelsens partier skall kunna hacen siirskild forstaelse for de forfoljdas
situation. dirfér att socialdemokrater och kommunister si patallande ofta
har befunnit sig 1 sadana situationer i skilda Linder och dirfor att
internationalismen historiskt sett har en speciell forankring just i arbetarrd-
relsen.

Det dr dirfor som man nu med oro och bestdrtning noterar att Kammarens
socialdemokratiska ledamater stiiller upp pé de rittsliga (orsdmringar som
den nva lagen innebiir och att de i denna fraga gir 1 oallians med
hogerbetonade krafter. Jag forstdr inte hur socialdemokraternas represen-
tanter med gott samvete Kan sitta och rosta bort terbryvtningsriitten och
andra ritttsgarantier for invandrare och fivktingar. Jag torstir inte heller hur
de kan viigra att rosta for Olle Wiistbergs i Stackholm helt riktiga torslag om
riittsligt ombud tor flyktingar som kommer hit eller hur de kan viigra att
stadja hans forslag om dverklagningsriitt {or att uppna biittre ritttssitkerhet i
det klena Lige som ofta rider.

Det ir vidare mycket svart att forsti de argument som socialdemokrater-
nas huvudtalesman — Anna-Greta Leijon — hiir har tort Gll torgs. Som ett av
argumenten for ett avskaffande av aterbryvtningsriitten anfor hon att denna
leder till oriittvisor, dirfor utt det iir bara vissa tlyk tingar som genom att ga till
pressen eller genom att ta hjilp av journalister och skickliga advokater kan fa
sin sak riktigt framlagd och stiirkt och som kan mobilisera en politisk opinion
pa sin sida. Ja. det dr majligt att det dr pd det siittet. men dir inte detta da en
typisk reaktion frin en minniska som  helt solidariserar sig med
dmbetsmannaviirlden och ctablissemanget? Ar det inte si man reagerar niir
man har den hiir byrakratskricken. pampens skrick. for att saker och ting
skall bli offentliga. for att de skall kommai pressen. {or att de skall bli belysta
och {or att den offentliga debatten skall gripa tag i dem? Ar det inte sa for
varje verklig demokrat atr just majligheten att fa tvivelaktiga ting och
tvivelaktig ridttspraxis offentligt belvsta och diskuterade i pressen och infér
allmiinheteniir ett av de viktigaste elementen i demokratin och som man icke
kun strypa i nagot avseende?

Herr talman! Det finns i drendet en motion av Bonnie Bernstrom och Hans
Petersson 1 Rostanga. i vilken krivs att ocksit forfoljelse pd grund av
homosexualitet skall kunna bli grundande for flvktingskap. Utvecklingen i
vissa delar av viirlden har gjort detta krav motiverat. Det dr mot den
bakgrunden som vpk kommer att rosta {6r niimnda motion. men samtidigt ir
deten viktig princip och en hederssak {ér oss. Detiir nagot som stiimmer med
en klassisk politisk tradition inom var rorelse — en tradition som . . ligger
inom det omride av klassisk frihets- och ménniskoupptattning som ar
gemensamt for sann liberalism och sann socialism.

Som vi ser saken skall ett av andamalen med socialismen vara att befria

méinniskor frin tranghet. farijugenhet och skilda former av undertryekande.
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Sett ur den synvinkeln blir det en sjilvklarhet att homosexualiteten erkiinns
som en av de minga positiva mojligheter som  finns © ménniskans
Kiinslomiissiga och psykosexuella utveckling. Sett ur samma syonvinkel blir
det lika sjilvklart att vi aldrig far godkinna fortrvek och forfoljelse av
homosexuella utan att vi skall se detta son vad det faktiskt édr. namligen en
form av politisk forfoljelse.

Herr talman! Aven om de grovsta oxcesserna niir det giller sadan
forfoljelse dr att finna pa annat hall finns det skiil att siiga dessa ting med
sirskild adress till de socialistiska Einder déir kriminalisering cller diskrimi-
nering av homosexualitet alltjimt forekommer. Detir for oss i vpk angeliget
att gdra denna markering, och vi limnar alltsa stadja Bonnie Bernstroms och

Hans Peterssons motion,

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Sverige har linge varit ett ganska isolerat land - isolerat och
sjiilvtillrdckligt. Jag har ofta undrat varfor man i Sverige. niir man har giister.
sdger att man bar “frimmuande™. Sedan andra viirldskriget har vi emellertid
fatt manga giister. som i ett eller flera avseenden upplevts som ganska
frimmande for manga av oss.

I det hiir landet har det ocksd vurit “mil efter mil till lador och hus. diir
frosten giar tjurig vid grind™. Man har i sin forsvarslosa ensamhet haft skl att
frukta okiinda viigfurande. Misstiinksamhbeten mot det okiinda och avvikan-
de sitter nog ganska djupt i den svenska folksjilen. Detir viil bl a. som en
reaktion mot detta sony det tyeks finnas en ridsla hos svenska massmedia att
tala kkuspriak néir det géiller brottslighet som utdvas av utliindska glister i vart
land. Det verkar som om man trodde att sukliga upplysningar i shdana fragor
skulle underblasa friimlingsfientlighet och kanske rasism,

Sidly tror jag inte att det dir si. Jag tror det ir myeket farligare om folk i
allméinhet far den forestillningen att myndigheter och massmedia {Orsoker
dolja nagot nitr det géiller utlidndska brottslingar. Jug tror ockséd att det ir
mycket viktigt att vi férsoker halla iséir begreppen niir det giiller utlindska
giister i vart land. Somliga av dessa v imvandrare 1 cgentlig mening: de dr
immigranter i vart land pd samma it som svenskar tor 100 dr sedan och
senare var invandrare i Nordamerika, Andra dr fivkingar, som soker en
fristad i virt land. men som hoppas att senare kunna aterviinda tll sitt eget
land. Andra ater ir utlindska medborgare. som for lingre eller kortare tid
har sitt arbete [orlagt till vart land. Dessutom finns det korttidsbesokare.
turister och andra. som dver huvud taget inte annat éin hogst tillfélligt har en
adress i vart land.

Detir inte Lt att anpassa sig tilb forhaltandena i ett frimmande fand. Det
drrimligt att viinta sig att det bland vara utlindska gister skall finnas minga
missanpassade — kanske missanpassade redan iositt hemland, kanske

besvikna pasin fotti vart land. Tcke desto mindre dir det naturligtvis sa att den



allra storsta delen av dem. som bosutt sig hitr och stannat kvar, iir skotsamma
och hederliga minniskor.

Vi liser numera ganska ofta om grova brott, som i vart lund begatts av icke
niirmarce specificerade utlinningar. Skuggorna friin dessahitndelser fuller Litt
over utlinningar i allmédnhet. Jag tror att dettadic djupt orditevist och myeket
olveklige. Jug tror i stitllet att det vore viktigt att deti sidana fall kKlargjordes
vilken nationalitet brottslingen tilthor och vilken kategori av utlinningar han
cller hon tllhor: invandrare 1 egentlig mening, fivheingar, 1 Sverige
vrkesverksamma utlindska medborgare som icke dr Vinvandrare™ eller
tillfiilliga besakare — lagliga och icke Tagliga. Sa linge det rdder en missriktad
morkliggning av sadana forhallanden riskerar hvgeliga och hederliga
utliindska glister i viirt Tand att omfattas av en oberiittigad misstiinksamhet
cmot dem som dr Ufrimmande™.

Jag har, herr talman, velat siiga detta déirfor att jag i mitt arbete haft
formanen att sumarbeta med Otskilliga myeket duktiga och myeket sympa-
tiska utlanningar. inte minst sadana som i realiteten varit tlvktingar eller
B-flvktingar. Jag vidjar diirtor till bade rittsviisen och massmedia att talu i
klartext. Jag tror det skulle rensa luften om exempelvis justitieministern vid
tillfille ville limna riksdigen och diirmed allmiinheten en dversikt dver vad
som dr kiint om brottsligheten bland utlinningarna i vart land. bl a. med
hinsyn till brottens art. brottslingens nationalitet och utlinningskategort.
relation till dessa kategoriers andel av det totala antalet utliinningar i virt
fand och i jimfdrelse med vad som dir kiint om svenska medborgares
brotslighet. Sadana uppgifter skulle troligen kunna ge stoff till ett mera
nyanserat bedomande. Genom att dra en klar griins mellan de manga
Laglvdiga gisterna och de myeket firre brotisliga tror fag att vi gor de forraen
tjinst.

Jag vill mot denna bakgrund. herr talman. ansluta mig Gl vad Alan
LEkstrom nvss anforde. Justitieutskottet betecknar de frigor som berdrts i
hans motion 1926 som “sniivt begriinsade. rent kriminalpolitiska sporsmal™.
[ sadana frigor forefaller det miy naturligare att hitlla sig till justiticuiskotrets

majoritet in till arbetsmarknadsutskottets.,

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! JTag har tllsammans med Hans Petersson 1 Rastinga
motionerat om att ocksid homosexuella skall kunna betraktas som flvktingar.
Det finns minga skil som tatar tor det. och jag beklagar att utskottetinte har
bifallit motionen.

I utskottsbetinkandet skriver man foljande niir det giller homosexuellas
mdéjligheter att stanna i Sverige: “Nir det giiller personer som riskerar
forfoljelse. t.ex. i form av allvarliga trihetsstraff. {6r homosexualitet torde
det £. 0. ofta finnas skil att [ita vederborande stanna i Sverige pa grund av
humanitiira skiil.™”

Man kan nog siiga att det dr ett fall framit att detta dver huvud taget ndmns
i text. Detdr ju riktigt att homosexuclla kan ta stanna av humanitiira skil.

Eftersom detti nu sker sd fragar man sig varfor det inte har nimnts i
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propositionen. Det dr niimligen en viisentlig poiing {or riittssiikerheten att
sadantskrivs ini lagtexten eller i forarbetena till lagtexten. Som det nu ér har
detta allisi inte niimnts tidigare nagonstans — inte ens som definition pd
tillhorighet till viss samhéllsgrupp.

Jag och min medmotionér ndjer oss emellertid inte med att homosexuella
fir stanna pd grund av humanitira skal. Vi vill ga ingre. Homosexuella
utsiitts [ar grova forfoljelser i manga linder och diskriminering i andra. Detta
ser utskottet myeket Littsinnigt pa och kommenterar det med att en
bestimmelse som skulle innebiira att homosexualitet aceepteras som grund
for flvktingskap “skulle féra alltor lingt och aktualisera andra grupper som
ar diskriminerade™,

Herr talman! Homosexuelliv utsiitts (or en diskriminering och {orfoljelse
som maste likstillas med den forféljelse som manga religiosa och politiska
grupper utsiitts for. Det finns dock en skillnad hiir, och det dr att den som
utsiitts for forfoljelse pih grund av sin homosexualitet har mycket svirare att
infor sig sjilv hitvda sina riittigheter dn ndgon i andra grupper. Sjilviortryck-
et dr myveket storre bland homosexuella in i ndagon annan grupp. De
homosexuella reser sig inte och stéiiller krav pa att andra lander skall ta emot
dem. som andra grupper har ork att gora.

Fortoljelse i dess viirsta form kom till uttryek nir avatollah Khomeiny
tilltriidde makten i Iran. Han och hans anhiingare brot mot de miinskliga
riittigheterna pa ett avskvvitrt siitt som fick hela vistvirlden att reagera.
Bl i Fit han avritta homosexucella just pa grund av deras homosexualitet.
de flesta arabliinder fortoljs homosexuclla samtidigt som den arabiska
kulturen pa ett negativt sitt uppmuntrar till homosexualitet genom att
forbjuda normala kontakter mellan kvinnor och miin.

I minga linder stadgas linga fingelsestraff [6r homosexualitet. Pi
Jamaica. i Bangladesh ochi Sri Lanka stadgas tingelsestraff i 10 ar.i Pakistan
mellan 10 och 25 ar. Pa Nya Zeeland dr det fingelsestraft pa 7 ar for mién
medan kvinnor gar fria. [ Skottland stadgas det livstids fingelse. liksom pa
Irland. Pa Cuba dr det tidsmissigt obegrinsude tingelsestraff. 1 USA iir
homosexualitet helt forbjudet i vissa stater, medan det i andru stater finns
andrasanktionsmedel mot de homosexuella. T Osterrike iir det helt forbjudet
att bilda organisationer for homosexuella. T Spanien fiar man inte demon-
strera for homosexuellas rittigheter.

I Finlund finns ett uppmaningsforbud. dvs. en allvarlig inskriinkning i
vitrandetriheten, som riktas mot homosexuella. Med det uppmaningsiérbu-
det dr det omdjligt att lagligt informera om  homosexualitet. Detta
uppmaningsforbud var for en tid sedan pa viig att férhindra visning av ett
TV-program om homosexuella. Finland har som ensamt nordiskt land kvar
sirbestammelser 1 sexualbrottslagstiftningen med hogre aldersgriinser {or
homosexuellt umginge dn for heterosexuelt. Det dr en skamflick att ett
nordiskt fand fortfarande diskriminerar homosexucelta.

Samma sirbehandling i sexualbrottslagstiftningen som i Finland finns
ocksa i Frankrike.

Nir IN hade sin kvinnokonferens i Mexico 1975 funns dir en kvianlig



forfattare som kom {rin Libyen. Hon liste upp en dikt som uppmanade till
att man skulle accepteraocksa kvinnliga homosexuella. Nirhon kom tillbaka
till site land tingslades hon tor de asikter som hon hade uttalat.

I Sovjet. diir manga Overgrepp sker mot de miinskliga rittigheterna, sker
ocksia overgrepp mot och torfoljelse av homosexuella. Bl o stod det i ett
pressmeddelande frin en sovietisk avhetsbyra for en tid sedun tadat on en
man vid namn Viktoras Piatkus. Han domdes till tio ars internering for
antisovjetisk verksamhet och homosexualitet. Homosexualitet dr ett brott i
Sovjet.

Jorn Svensson har alldeles nyvligen varit uppe i taarstolen och sagt att han
vill stddja den motion som vi viickt. Han brukar vara viilltalig nitr det giller de
homosexuellas problem, och det éir bra. Det behdvs nudinga krafter i arbetet
foratt forbittra forhidlandena for dem. Jorn Svensson har ocksid tackniimligt
tagit avstand frin den diskriminering och forféljelse som homosexuella
utsiitts for i socialistiska linder. Men det var inda litet patetiskt att hora Jorn
Svensson siga att hans instiillning stiimmer 6verens med asikterna inom den
rérelse som han representerar néir han vill tstéllning fOr homosexualitet som
grund tor flvktingskap. T de andra Linder diir den kommunistiska rorelsen
finns diskrimineras homosexuella. Detiir ndamligen si. herr talman. att ingen
sovjetisk medborgare skulle kunna beviljas medlemskapi vpk. eftersom man
i vpk maste vara emot all diskriminering av homosexuella. Ar man detta som
sovjetisk medborgare, doms man {Or antisovjetisk verksamhet. Sadan édr
kommunismens dubbla budskap.

Herr talman! Homosexuelia utsiitts for forfoljelse och diskriminering som
ofta dr viirre dn {6rfoljelsen mot religiosa och politiskt oliktinkande som ju
betraktas som flvktingar. Mojligheten fér homosexuella att fa stanna i de
lander dit de flvr iir begriinsade, ofta dirfor att de skulle bli behandlade pé
samma sitt vart de dn viinde sig. Diirfor skulle det behdovas ett svenskt
initiativ pd internationell niva for att 1osa dessa fragor.

Nu har emellertid den holliindska riksdagen uttalat sig for att homosexui-
litet skall ligga till grund for flvktingstatus. Den hollindska statssekreteraren
1 justiticdepartementet har ocksi uttalat sig for att man skall ta ett
internationellt initiativ i denna fraga. och Sverige behover faktiskt inte vara
siimre.

Utskottet har. som sagt, hiinvisat till att med homosexualitet som grund
miste ocksa flera andra grupper ritknas upp. Da undrar jag vilka andra
grupper som har en situation som kan jimstillas med de homosexuellas? |
vilka avseenden skiljer sig forfoljelsen mot de homosexuella frin exempelvis
forfoljelser mot de religiosa? Jag vill ha ett besked pa den punkten fran
utskottets talesmiin.

Herr talmant Jag vrkar bifall il motion 1933 men skulle ocksi helt kKort

vilja s

it nagot om de siirskilda uttatanden som finns i justiticutskottets
vttrande till arbetsmarknadsutskottet. 1 justiticutskottets vitrande. avvikan-
de meningar, punkten 1. finns det en samstimmig mening fran folkparticet
och centern. ditr man uttalar sig for den tredrsgriing som ocksiarbetsmark-

nadsutskottets majoritet har tillstyrkt. Det édr beklagligt att moderater och
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socialdemokrater har bildat en ohelig alliins, men det dir kanske en passande
allians tor s och m i just dessa fragor.

I justiticutskottets vttrande. avvikande meningar. punkten 2. har Hans
Petersson 1 Rostanga och jug uttalat att man bor ha rin 6l juridiskt bitriide
niir man kommer il griinsen.

Under detta anforande  Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja siga till Bonnie Bernstrom att forfoljelse
naturligtvis alltid dr forfoljelse, vavsett pa vilken grund den sker. Men
eftersom vinuilagen har tagit in FN-Kommissionens flvktingbearepp. skall vi
halla oss till detta. Diir finns inte homosexualiteten intagen. Det éir pi nagot
siitt ett vildigt konkret exempel tillsammans med alla de dvergripande mal
som niimns i den ifragavarande paragrafen. Denna lvder ju: “Med flvkting
avses en utliinning som befinner sig utanfor det land. i vilket han r
medborgare. diarfar att han kinner vilgrundad fruktan (6r forfoljelse pa
grund av sin ras. nationalitet. tillhorighet till en viss sambiilllsgrupp —--
religiosa eller politiska uppfattning.”™

I Sverige har vi dndi ctt skvdd for denna grupp miinniskor. De far stanna
av humanitiira skill. om de riskerar forfoljelse och allvarliga frihetsstraft, nir
de kommer tillbaka till hemlandet. Dessutom dr vil straffsatserna myceket

hoga i en hel del Yinder, utan att de i realiteten tillimpas.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr tadman! Kiira Bonnie Bernstrom. det dr, tror jag. oklokt av dig att
fora den hiir diskussionen med mig nér vi har en gemensam fiende att slass
emot. som bara kan glidjas och bl skadeglad dver att vi tvistar om de hitr
tingen. Men eftersom du nu har barjat fora den kan jag kanske niimna for dig
att det i Furopa har funnits en stor och omlattande rorclse tor de
homaosexuellas frigorelse. En av o de starkaste avdelningarna av den var
Wissenschaftlich-humanitiire Kommittee i Tyvskland. i vilken ett par av de
ledande medlemmarna var riksdagsmiin for tvska kommunistpartict under
Weimartiden och for vars mal det tvska kommunistpartiet alltid konsekvent
stitllde upp — medan diremot de liberala tvska partierna icke stillde upp pa
det siittet.

Oscar Wilde. en av vitrldslitteraturens stora gestalter. tiliika homosexuell.
domdes i Englund pit grund av sin homosexualitet. De som stéillde upp for
honom mot en kompakt opinion var socialister. som George Bernhard Shaw
och andra. Liberalerna diremot holl sig som regel borta. Det var ocksa s at
detliberala partictit England {uktiskt hade en partiledare som avslojades som
homosexuell. Men han fick det ganska svirt, och han kunde inte stanna kvar
som partiledare. Det liberala partiet i Tvskland under Weimartiden slutade
sin bana med att rosta for den hitlerska fullmaktslagen, som bl, a. gav Hitler

mojligheten att fysiskt utrota hundratusentals tyska homosexuella, Med



detta angriper jag pa intet sétt dig, liberalismen i allmiinhet eller ditt parti,
utan vad jag [orsoker siga dr att det finns pa bida sidor, bland saviil
socialister, kommunister som liberaler, sadana som har svikit principerna i
denna friga och sidana som har hallit dem hogt. Jag tveker att vi som hiller
dem hogt inte skall attackera varandra, utan vi skall samarbeta och
gemensamt sl mot reaktionen och fordomarna.

BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Som utgdngspunkt for definitionen pé flykting anviinder Eva
Winther sig av FN:s definition och avstyrker diirmed den hiir motionen. Da
undrar jag: Varfor kan man inte da i utskottsbetinkandet. niir man
behandlar den hiir motionen. ocksi niimna att man {r beredd att ta ett
initiativ pa internationell niva for att [osa de hir fragorna? Savitt jug forstar,
niir Eva Winther besvarar min friga. inser ocksa Eva Winther att det ér en
grov forfoljelse av homosexuella, som lika vil kan jimstillas med den
forfoljelse som de andra grupperna — som riiknas som flyktingar — utsiitts
for.

Dessutom ir det viilldigt viktigt att man tar sig an den hitr gruppen. Den vet

nimligen inte om att den kan fa skvdd i t. ex. Sverige. Dirfor riicker detinte

med att bara i praxis ta hiinsyn till de homosexuellas situation. Man miste
ocksa 1 lagtext uttrycka detta, unnars fir de inte det rittsskydd som de édr

berittigade till.

EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill girna halla med Bonnie Bernstrom om att de
homosexuellu dir utsatta tor vildigt grov [orfoljelse i manga linder. Du har
sjilv papekat i ditt inligg att vi kan tiinka pa exempelvis fran. Jag tror att det
dren viig att gi att i internationella sammanhang ta initiativ till ytterligare
skyvdd for dem.

BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Dcet iir bra, och jag hoppas att Eva Winther som representant
for arbetsmarknadsutskottet ocksi for fram de svnpunkterna i regeringen.
Men jag stillde ocksa en‘friga. eftersom utskottet har hiinvisat till att man,
om man accepterar den hiir gruppen som flyktingar, ocksa maste ritkna upp
andra grupper. Vilka andra grupper har det svarare dn den hiir gruppen? Det
skulle jag vilju ha svar pa.

Jag skulle ocksa vitju séga till Jorn Svensson att jag inte forsokte hiivda att
liberala partier i andra linder har fort frigan om de homoscxuellas
rittigheter bittre in vad exempelvis Jorn Svensson har. Men vi liberaler har
viildigt sma méjligheter att komma till tals med de partier som finns bakom
jirnridan. Dirfor var det bra att Jorn Svensson ocksi hiir i kammaren gjorde

ctt fordémande av de socialistiska staterna. Jag hoppas att Jorn Svensson

fortsiitter att gora det. Det behovs, Och vi andra har inte samma

mdjligheter.

Talmannen anmiilde att Jorn Svensson anhdllit att till protokollet fi
antecknat att han inte fgde ritt till ytterligare replik.

7 Riksdagens protokoll 1979/80:156-157
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INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Genom den i propositionen [oreslagna utliinningslagen
begriinsas avseviirt nuvarande maojlighet for domstol att utvisa ndigon pa
grund av brott. En som jag ser det néiirmast formell begriinsning genomftors
bl. 4. genom att domstol i fortsiittningen inte skall uttala sig om utvisning av
en person som har flvktingforklaring eller som annars uppenbart dr att anse
som flykting och har behov av fristad 1 Sverige. [ praktiken har domstols
beslut om utvisning av sadana utlinningar inte verkstiillts. och ndgon éindring
i det avseendet bor sjilviillet inte heller komma tll stind i fortsiittning-
en.

Vad som skulle kunna diskuteras i sammanhanget éir det eventuella viirde
ur allminpreventiv och annan psyvkologisk svnpunkt som kan ligga i att en
domstol uttalar att svensk lag bedomer den aktuella brottsligheten som sa
allvarlig att utlinningen inte Kingre bor ha riitt att vistas 1 Sverige. Jag har
berort den hir fragestillningen i min motion, men jag tinker hiir inte
nirmare gl in pd den.

Jag villi stilllet overgd till en annan friga som jag tagit upp i motionen. Den
andra foreslagna begriinsningen i forhallande till nuvarande lag niir det gédller
riittten att utvisa pa grund av brott uppnis genom att den tidrvmd om fem ar.
efter vilken utvisning tér ske endast pd grund av synnerliga skil. sinks till tre
ar. Jaganserinte attdet finns motiv for en sidan siinkning. Tvirtom férhéller
det sig ju sd att den internationella brottsligheten Gkar inte minst niir det
géiller narkotikahandeln. Enligt min uppfattining borde dirfoér regeringen
inte forsvaga - majligen i stiltet forstirka — viira maojligheter att effektivt
ingripa mot internationella brottslingar.

Det dr viktigt att vi har en lagstiftning som ir forankrad i det allminna
rittsmedvetundet. Attt dagens lige minska mojligheterna att ingripa mot
utliinningar som allvarligt torbrutit sig mot de fagar. som vi uppstiillt. saknar
enligt min uppfattning stod hos svenska folket. Jag befarar att sidana
atgiirder kan komma att skiirpa de tendenser till motsiittningar mellan
svenska och utliindska medborgare som di och da férekommer. Detta skulle
158 fall ytterligare forsvira tillvaron for alla de invandrare som fojalt tétjer
vara svenska lagar. Det skulle ocksa hos de svenska medborgarna minska
forstielsen tor var invandrarpolitik.

Den nuvarande femdrsregeln bor alltsd enligt min uppfattning bibehallas.
Eftersom reservationen till betinkandet ger uttrvek for den stindpunkten
kommer jag att vid omréstningen stédja den.

Jag vill sedan pitala en brist { propositionen. Den utliinning som {. 0. pd
grund av brott doms till forvisning far i allminhet ett ligre straff iin vad som

skulle ha blivit fallet om domstolen underlatit att doma till férvisning. Omen
sadan dom sedan inte gir att verkstilla har utlinningen kommit undan med
ctt kortare straff iin vad som ritteligen bort félja cller vad en svensk i
motsvarande situation skulle ha fatt. Justiticutskottet har nog si riktict funnit
atten sddan ordning. som innebiir att domstolens straffmiitning framstir som
slumpartad och stétande frin rittvisesynpunkt, inte kan accepteras. Aven

om de nu foreslagna reglerna om att utvisning inte skall meddelas person.



som har flyktingforklaring. gér att problemet i praktiken kommer att bli
mindre vanligt, sd kvarstir det dock. Jag anser att deti och med dennva lagen
horde ha fatt sin l0sning.

Jag har sa mycket mer fog tor den uppfattningen som jag redan 1976
motionerade om en 1osning och da lick ndja mig med att justitieutskottet.
som det sades. med tillfredsstilllelse noterade att sporsmilet omfattades av
utlinningskommitténs dversyn. Trots detta dr frigan fortfarande inte lost.
Det borde den ha blivit.

Tilk sist vill jag uttryvcka min tilllredsstéillelse dver att propositionen inte har
{oljt kommitténs forslag att ta bort médjligheten att utvisa pd grund av
asocialitet. Som jag framhdllit i ett remissvar dr det angeliiget att det t. ex.

finns majlighet att utvisa utlinning som hiir dgnar sig at prostitution. Aven

om antalet fall av utvisning pa den grunden hittills har varit ringa. ateor

hestimmelsen ett verksamt medel att minska prostitutionen i Sverige och
diirigenom nedbringa den brottsliga verksamhet som obestridligen kan
forekomma i samband med prostitution. Det gliidjer mig att utskottet enigt
har stiillt sig bakom propaositionen i denna del.

Med detta. herr talman. har jag redovisat min uppfattning i en visserligen

begrinsad men ur allmiin synpunkt nog sa viktig del av propositionen.

MARGARETA ANDREN (ip):

Herr talman! Under avsnittet Familjeanknvtning. behandlas i det hér
betinkandet bl a. en motion som jag viickt om dndrade bestimmelser
betriiffande franskilda invandrares rite att fa stanna i Sverige. -

En av orsakerna till att jag skrev den motionen var att flera — tyviirr ofta
tragiska — fall intriiffat och uppmiirksammats, diir invandrarkvinnor pi grund
av skilsmdssa blivit utvisade fran virt land. Efter en skilsmissa frin t, ex. en
svensk make anses det néimligen ofta att invandrarkvinnan. dven om hon har
barn. saknar anknytning till vart [and. om hon inte varit hiir mer {in tv
ar.

Visserligen Kan invandrarverket av humanitira skil i en sadan situation
lata invandrarkvinnan fi stanna i Sverige. men det sker inte automatiskt.
Nej. invandrarkvinnan maste i stiillet sjilv skriftligt forklara vilket lidande
hon kan fi utsti om hon aterviinder till sitt hemland. Intvg fran sociala
myndigheter kan ocksd dndra pé utvisningsbeslutet.

Men det dr ju inte si [itt f6r en invandrare i den hir situationen at
dverklaga ett utvisningsbeslut. Ofta kan inte t. ex. den frinskilda kvinnan
svenska spriket och {drpassas kanske diirfor i tysthet till ett tragiskt 6de i sitt
forna hemfand. Viskall veta att en franskild kvinna i manga Einder har en lag
status.

Foratt en invandrare inte kan skriva sjilv eller iir ovan att driva en process
eller inte vigar briaka med ctt svenskt dmbetsverk skall han eller hon inte
behdva riskera att utvisas bara darfor att dktenskapet spruckit. Jag ir
naturligtvis glad om man nu. som statsridet Andersson sade. borjar ta stdrre
hiinsvn till sddana hir forhiillanden. Foéljden blir annars ofta att kvinnan
fortsittter i ett olyckligt dktenskap bara 16r att £ vara kvar hiir i landet.
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Aven om det hiinder att skeniiktenskap ingds dir det dndad si att den hir
bestimmelsen drabbar manga ménniskor som aldrig har halt for avsikt att
kringgd de svenska invandringsbestiummelserna.

Detir naturligtvis angeliiget tor invandrarkvinnans stillning i iiktenskapet
och i samhiillet i Ovrigt att inte lag och praxis gor henne viterligare beroende
av mannen. Atthon sjilv — om hon kommit hit med rent uppsiat — far avgdra
om hon vill stanna i Sverige cfter skilsmiissan frimjar hennes jimstiilldhet
med andra svenska kvinnor och med mannen.

Vi fir heller inte glémma bort barnen i det hir sammanhanget. Niir det
giilller svenska barn och forildrar i vi angeligna om att tillvarata barnens
riittighet till bada forildrarnadiven efter en skilsmiissa. Invandrarbarnens riitt
att fa triffa sin far diven efter torildrarnas skilsmissa far vi inte heller bortse
frin. Ett barn till en franskild invandrarkvinna som utvisas ur vart land har
naturligtvis inte stora méjligheter att i fortséittningen fi trifffa sin far. Men i
den hiir fragan har tydligen invandrarministern och jag samma uppfattning,
enligt vad jag forstod av hennes inliigg hir tidigare.

Utskottet ér tydligen enigt om att man inte kan avstd fran att behilla det
hiir systemet med att under de forsta iren ge uppehallstillstand endast for en
kortare tid. Men da ir det ju oerhort viktigt att tillimpningen blir sadan att
enskilda personer inte kommer i kkim. Utskottet siiger detta i sin skrivning,
och jag vilt verkligen stryka under vikten av att man ser ph omstiindigheterna
i de enskilda fallen. Och glidjande nog var det sa, som Eva Winther redan
har sagt, att folkpartiregeringen ocksi borjade mildra rddande praxis niir det
gilller de hiir frigorna. De problem som jag hitr aktualiserar kommer ju ocksi
att uppmiirksammas 1 den nyva utredning som skall tillsiittas om invandrar-
politiken. och statsridet Karin Andersson tycks ocksa kiinna starkt for de hiir
problemen.

Eftersom utskottet sjilvt forutsitter att regeringen noga skall folja
utvecklingen pi det hir omradet och vidta atgiirder. om det kommer att
behovas. har jag for dagen inget sirskilt yrkande pi den hir punkten. Jag
formodar att jamstilldhetskommittén. som fitt i uppdrag att gdra en studie
avinvandrarkvinnor, ocksi ar uppmiirksam pa det hiir problemet. som oftast
kanske drabbar kvinnorna.

EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Jag ville egentligen ha en replik till Gunnar Bidreks i Viirmdo
anforande. men talmannen sig inte att jug begiirde replik.

Vad jag vet ir det vildigt £ personer som utvisas ur virt land pa grund av
grova brott, Nir det giller dnskemadlet om en redovisning av brottsligheten
far vil justitieministern ta stillning till Gunnar Biorcks onskemal. For min
del tvcker jag att det ér viktigare att ge de invandrare som finns i vart land
sddana levnadsmaojligheter att de inte behdver bli brottslingar.

Till Inger Lindquist skulle jag vilja siiga att vi med propositionens forslag.
till vilket utskottet har anslutit sig. kommer &t den internationella brotislig-
heten. den grova brottslighet som Inger Lindguist ocksa vill komma at.

Jag kan inte finna att det forhallandet att vi sinker griinsen fran fem till tre



ar kan ha nagon som helst betydelse nir det finns synnerliga skil. T dessa
synnerliga skiill inbegrips ju den verkligt grova brottsligheten. Vid sidan skall

man kunna utvisa utliinningarna—invandrarna.

GUNNAR BIORCK i Virmdo (m) replik:

Herr talman! Eva Winther ror sig omviixlande med begreppen invandrare
och utliinningar. Jag tror att det ir viildigt viisentligt att halla de sakerna isiir.
Det ir mvcket mojligt att det finns fa grova brottslingar bland invandrarna.
Det ir inte sdkert att det finns lika fa. procentuellt sett. bland utliinningar.
Jag tror att man skall vara myvcket forsiktig nir man anvinder ordet

invandrarc.

ALEXANDER CHRISOPOQULOS (vpk):

Herr talman! Jag har begiirt ordet med anledning av det anférande som
Gunnar Biorck i Viirmdé holl och dir han centrerade sig till frigan om
brottslighet och invandrare. Han siger att tidningarna i fortsiittningen bor
ange brottslingens nationalitet och ursprung. Dessutom kriiver han av
statsridet en statistik dver brottsligheten for att kunna beligga hur méinga
brottslingar som r invandrare.

Jag skulle vilja friga Gunnar Bidrek: Vad finns det for viirde med att fi
veta brottslingens nationalitet? Vad finns det for virde for Gunnar Biorek att
favetaom en brottsling r turk. grek eller engelsman? Vad finns det for viirde
for Gunnar Bidrek att fa veta om brottslingen dr invandrare i forsta
generation. i andra generation eller i tredje generation? Vad finns det for
viirde for Gunnar Biorek att th kiinnedom om invandrarens ursprung?

Finns det niagot exempel frin massmedia diir en brottsling betecknats som
svensk? Vad finns det for viirde for Gunnar Bidrek att fa dessa uppgifter?
Vilka virderingar ligger bukom Gunnar Bidreks entrigna dnskan att fi veta

detta? Det vill jag ha svar pa.

GUNNAR BIORCK i Virmdo (m) replik:

Herr talman! Viirdet sett ur min synvinkel - och det kanske borde vara ett
viirde ur andras svnvinkel —dr att jag forestiller mig att en stor del av de grova
brottslingarna inte alls dr invandrare utan internationella forbryvtare som
hindelsevis rakar befinna sig i Sverige och diir utévar en del kriminella
aktiviteter men som inte alls hér till kategorin invandrare. Jag har icke
etterlvst nagra siffror for invandrare i andra och tredje led. Som Alexander
Chrisopoulos sade i borjan av debatten ér hans barn svenska barn, och jag
har betriiffande sadana verkligen inte efterlyst nagra siffror.

Jag tror alltsd att man. om man fick nagot klarare uppgifter pa dessa
punkter. kanske skulle kunna befria invandrarna och flyktingarna fran den
belastning som ligger 1 att manga minniskor tror att internationella
torbrytare, som hindelsevis ritkar fingas 1 vart land, hor till kategorin
invandrare eller flyktingar.
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EL.VER JONSSON (fp):

Herr talman! Detta har varit en ling debatt, som har pekut pi
motsiittningar men ocksi pi samstimmiga uppfattningar niir det giiller
grundliiggande principer {6r var utliinningslag. Dot idr viktigt att det finns en
bred forankring tor politiken pa ett sadant hiir omrade. men det dr ocksi
visentligt — och det tvcker jag dr angeliget att si hilr avslutningsvis strvka
under —att det sker efter en ingaende debatt. Det handlar niimligen i myeket
stor utstrickning om enskilda méinniskor. Att exempelvis ha generosa regler
tor flyktingar bér vara ett kiinnemiirke for det svenska riittssamhillet.

Det har riktats kritik mot den nva lagen. liksom mot den gamla. t6r att den
dr svar att lisa. Hela lagtorslaget har betecknats som odverskadligt. Jag har
forstaclse fOor den kritiken i princip. men tvwirr dr nog materien si
mangfasetterad att det dir hart niir omojligt att utarbeta en Eitillginglig lag pi
detta omrade. Man bor ocksad notera att det ligger en motsiittning i den kritik
som riktas mot lagforslaget. Om man i likhet med vissa motionirer vill ha en
detaljerad reglering pa olika punkter - och detta kan vara befogat av bl. a.
ritttssiikerhetsskél — blir reglerna med nédvindighet komplicerade.

Herr talman! Slutintrycket av debatten — byggt pi regeringens forslag,
motioniirers yrkanden och utskottets betiinkande — ir att den nva utlinnings-
lag som jug hoppas att riksdagen snart skall anta innehir bade forenklingar
och farbittringar. Inlidggen hir i dag har inte jivat detta pisticnde.

Niir det giller det foreliggande Jagforslaget rader det en betvdande
samstimmighet. Vi ir dverens om att den reglerade invandringen uppriitt-
hifls med fasthet och konsckvens och att flvktingpolitiken skall vara
humanitir och minsklig. Lagen kan sikerligen i en framtid vtterligare
reformeras. och det dr ocksd regeringens avsikt med den aviserade nva
oversynen av lagstiftningen. Ur den synpunkten ir lagen inte firdig. Men den
ikerhet

erbjuder en god grund for att uppritthalla en hog grad av ritss
liksom ocksd for att fullfélja ett ansvarstagande gentemot de minga som
sOker en fristad 1 virt land.

[err talman! Jag ber att {4 vrka bifall till utskottets hemstillan i
arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 27.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall futta mig kort. I det anforande diir jag pliderade (or
min motion om att homosexualitet skall ligga till grund {ér flvktingstatus
stillde jag tvi fragor. Den ena var: Pa vilket site skiljer sig forfoljelsen av de
homosexuellia som grupp frin den som bedrivs mot andra {6rioljda grupper
ur vilka personer tas emot som flvktingar?

Den andra frigan var: Vilka "andra grupper” svitar viskottet pa i sitt
betinkande niir det avstyrker min motion? Jag har inte fatt nagot svar pa den

fragan. herr talman, men jag ér angeligen om att fi det fran utskotiet.

JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Med anledning av ett tidigare vitrande av Bonnie Bernstrom

vill jag gora et papekande. niimligen att viinsterpartiet kommunisterni i alla



friigor som har rért de homosexuellas riittigheter och atgérder for att skapa
riittvisa {it dem alltid har rostat enigt och konsekvent. Det har nuicke Bonnie
Bernstroms parti gjort. IFor detta klandrar jag icke Bonnie Bernstrom — men
lit oss inte ba sadana hiir tvister infor vara motstandares dgon. Om Bonnie
Bernstrom tar sig an de fordomsfulla i sitt parti och ser till att de hiller sig pa

mattan. si skall vi i vpk nog ta hand om stalinisterna.

BONNIE BERNSTROM (fp):
Herrtalman! Jag tror att Jorn Svensson och jag dr dverens om att det dr bra
om var och en av oss ser om sina resp. hus. Men jag tror att Jérn Svensson dé

far ett storre arbete dn vad jag far i folkpartiet.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det betviviar jag i allra hégsta grad, eftersom den stora
hetsen mot de homosexuella under 1950-talet bedrevs i den liberala Dagens
Nvheter och under medverkan av liberala riksdagsmiin som pastor Johns-

son.

BONNIE BERNSTROM (fp):
Herr talman! Jag vet inte om jag vill betrakta Dagens Nyheter som en
liberal tidning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
1927 av Lars Werner m. fl. och 1941 av Olle Wistberg i Stockholm i
motsvarande delar. och férklarades den férra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Alexander Chrisopoulos begiirt votering

upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betiinkande 27 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 1927 av Lars Werner m. fl. och
1941 av Olle Wiistberg i Stockholm i motsvarande delar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha ristat for ja-propositionen. Da Olle Wiistberg i Stockholm
begiirde rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 19
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Nr 156 ' Mom. 3
Torsdagen den Utskottets hemstiillan bitolls.

29 maj 1980
Mom. 4

Ny utlinningslag Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1941 av Olle Wiistberg i Stockholm i motsvarande del. och {orklarades den

forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Olle
Wiistberg i Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkande 27 mom. 4 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1941 av Olle Wiistbergi Stockholmii
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forkfurades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motionerna
325 av Lars Werner m. {1 och 1927 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del,
och forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan Alexander Chrisopoulos begiirt votering uppliistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkande 27 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 325 av Lars Werner m. [1. och
1927 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Alexander Chrisopoulos
begiirde rostrakning verkstilldes votering med omrostningsupparat. Denna
omrdéstning gav foljande resultat:

Ja - 301
Nej — 17

Mom. 6 och 7
Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa moment hemstiillt.

Mom. 8
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion
1935 av Bonnic Bernstréom och IHans Petersson i Rastanga. och forklarades

104 den forra propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan Bonnie



Bernstrédm begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-

position:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
betiinkande 27 mom. 8 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1935 av Bonnie Bernstréom och

Hans Petersson i Réstanga.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha réstat {6r ja-propositionen. Dd Bonnic Bernstrom begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrastningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 298
Nej - 20

Mom. 9 - [2
Kammaren bildll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Mom. 13 A

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion
1927 av Lars Werper m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan  Alexander
Chrisopoulos begiirt votering upplistes och godkiindes toljande voterings-

proposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkande 27 mom. 13, A rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1927 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositioneri. Di Alexander Chrisopoulos
begiirde rdstriitkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej — 17
Avstar - 2

Mom. 13 B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilllan, dels motion
1941 av Olle Wiistherg i Stockholm i motsvarande del. och forklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad, Sedan Olle
Wiistherg i Stockholm begiirt votering upplistes och godkindes foljande

voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betiinkande 27 mom. 13 B rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1941 av Olle Wisthbergi Stockholm i

motsvarande del.

Vid omrastning, genom uppresning forklarades flertalet av Kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Di Olle Wistherg 1 Stockholm
begirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljunde resultat:

Ja - 285
Nej - 30
Avstar - 3

Mom. 14
Utskottets hemstiillan bitolls.

Mom. I5

Propuositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels utskottets
hemstiillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motion 1927 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Alexander Chrisopoulos

begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmurknadsutskottets hemstillan i
betinkande 27 mom. [S rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dindring diri
som foranleds av bifalt till motion 1927 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande
dcl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kummarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di Alexander Chrisopoulos
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav féljande resultat: '

Ja — 298
Nej - 20

Mom. 16

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motion
1927 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan  Alexander
Chrisopoulos begitrt votering upplistes och godkindes 10ljande voterings-

proposition:



Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
betiinkande 27 mom. 16 réstar jiu.

den det ej vill rostinr nej.

Vinner nej har kammaren bitallit motion 1927 av Lars Werner m.fl. i

motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat {or ja-propositionen. Da Alexander Chrisopoulos
begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 301
Nej - 17

Mom. 17 och 13

Kammaren hifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 1Y )

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan. 2:0) reserva-
tionen av Lrik Johansson m. fl. samt 3:0) motion 1926 av Allan Ekstrom
m. fl.. och {Orklarades den forstniimnda propositionen vara med Overviigan-
de ja besvarad. D4 Anna-Greta Leijon begiirde votering upptogs (6r
bestimmande av kontrapropositionen dnyvo de biida dterstiende propositio-
nerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Allan Ekstrom begiirt votering betritffande kontrapropositionen

upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill ott kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende arbetsmarknadsutskotiets hemstilllan i betiinkande 27 mom. Y
antar reservationen av Lrik Johansson m. tl. rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit

motion 1926 av Allan Ekstrém m. (1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat {or ja-propositionen. Dd Allun Ekstrém begiirde
rostritkning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 144
Nej - 50
Avstar — 117

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition uppliist och’ god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkande 27 mom. 19 réstar ja.

den det ey vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Johansson m. {7,
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. Di Anna-Greta Leijon begirde
rostrikning verkstiillldes votering med omristningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 151
Avstar - 6

Mom. 20 - 22

Kammaren bifdll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Mom. 23

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstiillan med den dindring diiri som foranieddes av bifall till motion 1927 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Alexander Chrisopoulos
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betinkande 27 mom. 23 rostar ja,

den det ¢j vill rbstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déri
som foranleds av bifall till motion 1927 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Alexander Chrisopoulos
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 17

Mom. 24

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1927 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och tforklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Alexander
Chrisopoulos begért votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkande 27 mom. 24 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. '

Vinner necj har kammaren bifallit motion 1927 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. Da Alexander Chrisopoulos
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 30]
Nej — 17

Mom. 25 - 35
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstiillt.

Mom. 36

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1927 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklurades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan  Alexander
Chrisopoulos begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-

proposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkande 27 mom. 36 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifailit motion 1927 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Alexander Chrisopoulos
begirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav foéljande resultat:

Ja - 30!
Nej - 17

§ 12 Uppskov med behandlingen av motioner om Bromma flyvgplats
m. m.

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1979/80:28 angiende uppskov med

behandlingen av vissa édrenden.

I detta betinkande hemstiillde utskottet

att riksdagen till riksmdétet 1980/81 skulle uppskjuta bebandlingen av dels
de under punkterna 1-3 i betiinkandet angivna motionerna.

dels annat drende som kunde komma att hiinvisas till trafikutskottet under
aterstoden av innevarande riksméte.

I punkt 1 hade upptagits fyra motioner om Bromma flvgplats m. m.

Reservation hade avgivits av Bertil Zachrisson. Nils jorth, Kurt
Hugosson. Birger Rosqvist. Olle Ostrand. Ove Karlsson och Margit Sandéhn
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(alla sy som ansett

dels att motionerna om Bromma flvgplats m. m. med hiinsyn Gll fragans
stori vikt borde behandlus under varsessionen,

dels att utskottets hemstitllan borde godtas med dendindringen att de under
punkten [ upptagna motionerna 1979/80: 1351, 1979/80: 1737, 1Y79/80: 1743
och 1979/80: 1873 om Bromma flygplats m. m. skulle utgi.

Kommunikationsministern ULEF ADELSOHN:

Herr talman! Lat mig i den hir frigan endast gora en kort deklaration,

Om Brommafragan aveors i var cller i oktober paverkar inte tidpunkten
for en eventuell utflvtining av Fokker F 28 till Arlanda. Skulle riksdagen
bestuta att en sadan utflvttning skall ske. kan den enligt luftfartsverket och
Linjeflyg figa rum den | oktober 1982, vilket iir den tidigaste tidpunkt da en
utflyttning kuan ske.

Regeringsbeslutet 1 koncessionsnitmndsiirendet och regeringens proposi-
tion i Nygplatstrigan skall foreligga {ore den | oktober idr. Behandlingen av
de nu foreliggande motionerna kan dé ske i anslutning till behandlingen av

propositionen.

NILS HIORTH (s):

Herr talman! Socialdemokraterna i trafikutskottet anser att riksdagen inee
skall uppskjuta behandlingen av de fyra motionerna om Bromma flvgplats till
hosten. Vianser det tviirtom angeliiget att riksdagen i var fattar besluti de hiir
fragorna. Riksdagens uppfattning kan da bli en god viigledning for
regeringens beslut i koncessionsiirendet om F 28:an och f6r den proposition
angdende de ndodviindiga investeringarna {0r inrikestlvget some enligt
kommunikattonsministern liggs fram 1 host. Vi anser det olvekligt att
vtterligare skjuta pd aveorandet i dessa viktiga frigor.

Jag skallinte ndrmare ga in i sjiilva saktragan. dia vi har kommit dverens om
attinte ha tlera Brommadebatter efter varandra. Lat mig bara siga utt denna
friga har varit foremal for behandling vid manga olika tillfillen. Flera
utredningar har svsslat med Stockholmsregionens flvgplatsfraga och lagt
fram forslag till 1osningar. En sak har alla parter varit éverens om. néiimligen
att Fokkerplanen av miljoskill snarast maste flvttas ut fran Bromma.
Tidpunkten tor detta har dock stiindigt forhalats.

De investeringar som behovs pd Arlanda for att ta emot inrikestlvaet tar
18-24 manader att genomfora. och da siirskilt vintertrafiken med F 28:an ir

bes

drlig vill man undvika flera vintrar iin ndédviindigt pd Bromma.
Malsittningen dr nu att fIvtta éver LIN:s trafik till Arlanda senast hésten
1982. Om beslutet iin en gang skulle fordrdjas, dventyras den tidsplanen.

For flveforetagen och de anstillda liksom for luftfartsverket. kommuner
och andra berordadir det nodviindigt med ett snabbt beslut i tlveplanstrigan.
i kan man pa resp, hill piabérja forberedelserna.

Jag vrkar, herr talman. bitall till reservationen. som innebir att riksdagen
behandlar motionerna om Bromma tlveplats under virsessionen.



TORTE CLAESON (vpk): Nr 156
Herr talman! Jag har inte kommit Gverens med nagonom attinte behandle - Torgdagen den
Brommafrigan i dag. men jag skall trots detta inte ta upp sakfragan merdn - 29 maj 1980

parentetiskt.

Den borgerliga majoriteten i trafikutskottet begiir nu uppskov tilk hdsten  Uppskov med
med behandlingen av fyra motioner om Bromma {lvgplats. Aven om mun behandlingen av
med utgidngspunkt 1 tidigare stiillningstaganden och agerande fran olika  n0toner (..)m
partier och riksdagsledamoter bor kunna utgd ifrin att en majoritet nuskall — Bropmima fivgplats
stodja reservationen om att motionerna om Bromma flygplats behandlas 537 55,
under innevarande riksdagssession. vill jag siiga ndgra ord som dven giller
sjiilva sakfrigan.

Ett beslut om uppskov med behandlingen till nésta riksmote skulle ge
regeringen mdjlighet att vinta vtterligare ett halvar med att avgora
luftfartsverkets besviir dver beslutet om flvttning senast den 1 juli 1981 av
Fokkerflvgplunen till Arlanda. ctt beslut som koncessionsniimnden  for
miljoskvdd futtade i juli manad 1979. Det biaddar for veterligare forhalning av
frigan och kan medfora att man far dras med Fokkern pi Bromma i drvgt tva
ar till. Sedun har tvdligen Ulf Adelsohn och évriga anhiingare av ett bevarat
Brommaelinde riknat ut att de skulle presentera nigot slags forslag om
tystare plan. som pistas kunna ge viistra Storstockholm en mindre bullrig
miljo.

Onskemilet om att skjuta upp realbehandlingen av flygplatsirendet ir
kliart politiskt betingat hos dem som vill behalla Bromma flvgplats ungefir
som nu och som inte ir beredda att ta hinsyn till vare sig folkopinionen.
koncessionsnimnden cller olika stillningstaganden och uttalanden. bl a. i
senaste valrorelsen.

Ett uppskov med behandlingen dir att visa nonchalans mot hundratusentals
berdérda manniskor som har haft anledning formoda att frigan om den
fortsatta anviindningen av Bromma flvgplats skulle avgoras av riksdagen
senast under innevarande riksdagssession.

Det finns olika uppfattningar om den fortsatta och slutgiltiga anviindning-
en av Bromma flygplats. men de allra flesta som forsokt att sitta sig in i
problemen dir dverens om att det dr en oerhart viktig miljovardsfriga som
snabbt maste losas pa ett sétt som hegrinsar miljoproblemen. Ingen som i
verklig mening vill sl vakt om och {érbictra var miljé bor rimligen motsiitta
sig att en realbehandling sker fore sommaruppehillet, da det ir ostridigt att
varje uppskov i sig leder tifl en viterligare forhalning med kvarstiende stora
miljoproblem och risker fér ékade oliigenheter.

Vivetvar moderaterna finns i denna fraga. Center- och folkpartiledamdéter
i utskottet har visat att man vill forhala frigan. Men var finns de center- och
folkpartiledamoter 1 Stockholmsregionen som 1 olika sammanhang tagit
stitllning for en flvttning av inrikestlvget till Arfanda snarast mojligt?
Viinsterpartiet kommunisterna star fast vid tidigare stillningstagande.

Ult Adelsohn har inledningsvis pastiitt att om man skjuter denna fraga till
hasten skulle det inte innebiira nigon forsening i behandlingen. Jag miiste

sdga att det dr en sanning med modifikation. Det maste vara viktigt att Il
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behandla fragan nu i vir och tu stiilllning. inte minst som viigledning 16r vad
som komma skall.

Jag vrkar bifall till reservationen.

ROLF CLLARKSON (m):

Herr talman! Efter kommunikationsministerns ayss limnade utfistelse
kan jag pa tralikutskottets viignar — i varje fall pa dess majoritets — utlovicen
utskottsbehandling utan varje form av drojsmal efter hostsessionens borjan
den 7 oktober 1980, Pa snabbaste siitt enligt riksdagsordningen kommer
utskottets betiinkande over dessa motioner liksom dver den utlovade
propositionen att foreliiggas kKammaren for beshut. Vad pi utskottet
ankommer blir det sdlunda ingen forsening av fragan.

Jag utgdr frin att. med god vilja frin alla hall. riksdagen kan fatta beslut
Brommafrigan under oktober minad 1980,

Jag vrkar, hery talman, bifall 11l TU:s betiinkande nr 28 och avslag pid den

diirtill fogade reservationen.

NILS HIORTH (s) replik:

Herr talman! Tydligen dr man frin borgerligt hall ritdd for att forlora den
hiir omrdstningen, cftersom man har tagit hjialp av komniunikationsminis-
tern for att plidera (6r sin uppfattning.

Detiir underligt med procedurtrigan. Redan vid virsessionens borjan var
inplanerat att vi skutle behandla Brommamotionerna under varen. Utskottet
var helt enigt om detta. Socialdemokraterna i utskottet blev vl nagot
betinksamma niir den borgerliga majoriteten bad att i viinta med
behandlingen till efter paskuppehdllet. Men snilla som vi av naturen ir gick
vi med péa detta.

Vi inledde ockséd en serie hearings med olika intressenter som kommuni-
kationsdepartementet, Linjeflyg, luttfartsverket, Stockholms kommun och
foreningarna i viisterort, Jag vet inte vad nvtt som intritffut som goér att det ir
sd angeliiget tor majoriteten i utskottet att nu skjuta pa trigan till hosten. Det
vittnar 1 varje fall inte om nigon vilja till att ta en snabb losning pi denna
segslitna fraga. Nu siiger Rolf Clarkson att man skall sitta till alla klutar for
att [2 en snabb behandling i host. Men det snabbaste dr vl att behandla
motionerni under varen. Framtor allt ur miljésynpunkt ir det angeliget att
fa bort FF 28 fran Bromma i snart som majligt. Och chanserna till detty dr

givetvis storre om riksdagen fattar beslut i sjilva principfragan nu i var.

TORE CLLAESON (vpk) replik:

Herr talman? Som alla vet har rvktena gatt sedan tidigt i ar om att man
kunde befara just en sadan hir uppliggning fran de borgerligas sida i svfte att
soka forhala frigan. Vad vi upplever i dag ir en bekriiftelse pa dessa rvkten
om att de borgertiga ville utnyttja sin majoritet till att forhala denna traga. i
akt och mening att s0ka omdjliggora en utflvitning av Fokkerplanen frin
Bromma och pa sikt soka omojliggora det som en majoritet tidigare har varit
anhiingare av.



MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! I det hiir betdnkandet fran trafikutskottet {oreslis uppskov
med behandlingen av en rad olika motioner. Det iir di naturligt att man inte
gdrin i nagon sukbehandling av de olikiiirendena. Och i regel foranleder ett
sadant hiir betiinkande inte heller ndgon debatt.

Men eftersom just till detta betiinkande dr fogad en reservation blir
behandlingen ndgot annorlunda.

Eftersom jag, Olle Wiistberg i Stockholm och Bonnie Bernstrom ér med
som motiondirer tran folkpartiet tillsammans med socialdemokraterna och
centern i en trepartimotion om flvttning av Linjeflves Fokkerplan frin
Bromma till Arlanda vill jag limna en rostorklaring.

Lat mig till att bérja med konstatera att kommunikationsministern forse
debatten hilr har imnat en garanti att ett uppskjutande av motionerna om
Bromma flygplats inte kommer att piverka tidpunkten for en eventuell
utflvttning av Fokker F 28 till Arlanda. Tidpunkten. som tydligen kan bli
tidigast den 1 oktober 1982, paverkas alltsd inte av om motionerna behandlas
nu i var eller i oktober.

Statsradet Adelsohn deklarcrade ocksd att regeringsbeslutet i konces-
sionsniimndsiirendet och regeringens proposition i flvgplatsirigan skall
finnas pa riksdagens bord senast den 1 oktober.

Efter dessa viktiga uttalanden har ocksd utskottsmajoritetens talesman
Rolf Clarkson deklarerat att utskottet omedelbart efter riksmotets borjan i
hast skall behandla propositionen och motionerna om Bromma {lvgplats.
Och pd den punkten hoppas jag att Rolf Clarkson skall fa hela utskottet med
sig. varpa vi hiir i kummaren skulle kunna fatta beslut under oktober minad.
Under sadana omstiindigheter anser jag detinte nddviindigt att driva fram ett
beslut nu i maj.

Men for att inga oklarheter skall foreligga eller missforstand uppsta vill jag
deklarera att jag niir det giller sjilva sakfragan — dvs. motionsyrkandet att
Fokkerplanen I 28 skall éverflvttas tran Bromma till Arlanda flvgplats den |
oktober 1982, som uppgivits som den forsta mojliga tidpunkten — inte har
nagon annan upptattning in den som finns uttryekt i trepartimotionen frin

socialdemokraterna. centern och folkpartiet.

Med detta anforande, i vilket Bonnie Bernstrom och Olle Wistberg i
Stockholm (bada fp} instimde, var dverliggningen avslutad,

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Bertil Zachrisson m. fl.. och forklarades den férra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Nils Hjorth begiirt votering upplistes

och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstitlan i betinkande
28 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bertil Zachrisson
m. ]
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. Da Nils Hjorth begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 139
Nej — 158

§ 13 Statens gruvegendom

Foredrogs niringsutskotrets betinkande 1979/80:71 med anledning av
fornvad behandling av propositionerna 1979/80:100 och 1979/80:125 i vad

avser statens gruvegendom samt vissa motioner om gruvindustrin.

I betiinkandet NU 1979/80:49 behandlade niiringsutskottet dels vissa delar
av propositionerna 1979/80:100 och 1979/80:125 om kapitaltillskott till
Statsforetagsgruppen. m. m.. dels motioner om gruvindustrin samt gruv- och
minerallagstiftningen. Vid kammarbehandlingen av betinkandet den 14 maj
1980 beslot riksdagen att till utskottet dterforvisa punkten 7. Statens
gruvegendom (s. 6—11).

Utskottet — som tagit upp det dterférvisade drendet till ny behandling —
hemstiillde

att riksdagen beslutade 1 enlighet med utskottets hemstillan under
punkten 7 i betiinkandet NU 1979/80:49 (mom. [-5. 5. 11).

Reservation hade avgivits av Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson. Lilly
Hansson. Lennart Pettersson. Wivi-Anne Radesjo, Sivert Andersson och
Birgitta Johansson (alla ) i enlighet med reservationen i betinkandet NU
1979/80:49 (s.12).

I betiinkande 1979/80:49 under punkt 7 (statens gruvegendom) hemstiillde
niiringsutskottet

1. betriffande anslag m. m. for budgetdret 1980/81 att riksdagen med bitall
till proposition 1979/80:100 bil. 17 punkten D 6 skulle

a) bemvndiga regeringen att under budgetiret [980/81, i enlighet med vad
som antorts i propositionen, iklidda staten ekonomisk forpliktelse | samband
med ndmndens for statens gruvegendom verksamhet som innebar ataganden
om hagst 40900 000 kr. fér budgetiret 1981782,

by till Statens gruvegendom for budgetdret [980/81 under tjortonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 69 261 000 kr..

2. betriiffande Stolibergstiltet att riksdagen med bifall till proposition
1979/80:125 bil. 11 punkten & och med avslag pa motion 1979/80:712 till
Statens gruvegendom pd tilliggsbudget HI tll statsbudgeten for budgetiret
1979/80 under fjortonde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 6 930 000
kr..



3. betriffande inrikiningen av den statliga prospekteringen m. m. att
riksdagen skulle avsli motion 1979/80: 1025 yrkandet 12,

4. betriffande principer for gruv- och minerallagstiftningen att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:705.

5. betriffande smitrre mineralfyndigheter 1 Norrbotten att riksdagen
skulle avsld motion [979/80:708.

I betiinkande NU 1979/80:49 hade reservation betrdffunde inrikiningen av
den statliga prospekteringen, m. m. avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo
Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lilly Hansson, ‘Thage Peterson. Lennart
Pettersson och Rune Jonsson (alla s) som ansctt att utskottet under 3 bort
hemstiitla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1025 yrkandet 12 som sin

mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

INGVAR SVANBIERG (s):

Herr talman! Med hénvisning till den diskussion som fordes hir i
kammaren den 14 maj. néir vi behandlade nédringsutskottets betinkande 49,
ber jag att fa vrka bifall till den reservation som dr fogad till betinkan-
det.

JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Med hénvisning till den debatt som tordes vid behandlingen
av néiringsutskottets betinkande 1979/80:49 ber jag hiirmed att fi vrka bifall
till motion 708.

KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Med hitnvisning till utskottets motivering i betiinkande nr 49
och till tidigare ford debatt i dmnet ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstiillan 1 betinkande nr 71.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. | och 2

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt,

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Ingvar Svanberg m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg begiirt votering

upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 71 (49 mom. 3) rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Did Ingvar Svanberg begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej — 158

Mom. {4
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 708
av Eivor Marklund, och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan John Andersson begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 71 (49 mom. 5) réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 708 av Fivor Marklund.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat t6r ja-propositionen. Da John Andersson begiirde
rostriakning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nejp - 16

§ 14 Kapitaltillskott till Statsforetagsgruppen, m. m.

Foredrogs niiringsutskottets betiinkande 1979/80:72 med anledning av
fornyad behandling av viss del av propositionen 1979/80:79 om kapitaltill-
skott till Statsforetagsgruppen, m. m., samt motioner om gruvindustrin.

1 betinkandet NU 1979/80:50 behandlade niringsutskottet viss del av
propositionen 1979/80:79 om kapitaltillskott till Statsféretagsgruppen,
m. m.. samt motioner om gruvindustrin. Vid kammirbehandlingen av
betiinkandet den 14 maj 1980 beslot riksdagen att dterférvisa irendet till
utskottet.



Utskottet — som tagit upp det aterférvisade drendet till ny behandling —
hemstiillde

att riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan i betinkandet
NU 19Y79/80:50 (mom. 1-11,s. 22 f.).

Reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly
Hansson, Lennart Pettersson, Wivi-Anne Radesjo. Sivert Andersson och
Birgitta Johansson (allas) i enlighet med reservationerna 1-5 i betinkandet
NU 1979/80:50 (s. 23-26).

I betinkande 1979/80:50 hemstiillde niringsutskottet

1. betriiffande finansicll forstirkning av LKAB att riksdagen med bifall till
proposition 1979/80:79 mom. 2 till Medelstillskott till Statsforetag AB for
Loussavaara—Kiirunavaara AB pi tilligegsbudget 11 till statsbudgeten for
budgetaret 1979/80 under fjortonde huvudtiteln anvisade ett reservationsan-
slag av 640 000 000 kr.,

2. betriiffande tiickande av framtida forluster hos LKAB att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:1025 yrkandena 7 och 8§,

3. betriffande medel till LKAB f6r nya mincralprojekt i syssclsiittnings-
svaga omraden att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1025 yrkandena 9
och 10. motion 1979/80:1443 yrkande 1 1 ifrdgavarande del och motion
1979/80:1908 yrkande 3. '

4. betriiffande forstatligande av delar av Bolidenkoncernen att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:564,

5. betriffande samverkan mellan LKAB och Bolidenkoncernen att
riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1025 yrkande 11,

6. betriiffande utredning om mellansvensk gruvindustri m. m. att riksda-
gen skulle

a) avsld motion 1979/80:713, motion 1979/80:1025 yrkandena 1 och 2 och
motion 1979/80:1400 yrkande 1 i ifragavarande del.

b) avsla motion 1979/80:1037 och motion 1979/80:1449 vrkande 5,

7. betriiffande mineralprocesslaboratoriet i Strassa att riksdagen skulle
avsld motion 1979/80:966 och motion 1979/80:1025 yrkande 4,

8. betraffande forskningsstation i gruvbrytning att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80:721,

9. betriffande mineraltekniskt utvecklingscentrum i Luled att riksdagen
skulle avsld motion 1979/80:1546 yrkande 1.

10, betriffande utvinning av industrimineral ur anrikningssand 1 Laisvall
att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:565,

11. betriiffande framstillning av konstgddsel i Norrbotten att riksdagen
skulle avsld motion 1979/80:1776.

Foljande fem reservationer hade avgivits 1 NU 1979/80:50 av Ingvar
Svanberg. Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag. Lilly Hansson, Thage Peterson,

Lennart Pettersson och Rune Jonsson (alla s):
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1. betriffande tickande av framiida férluster hos LKAB, vari reservanter-
na ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1025 yrkandena 7 och 8
som sin mening gav regeringen Gll kiinna vad reservanterna anfort.

o 2. berrdffande medel Gl LKAB for nva mmineralprojeki i sysselsctimingssva-
gd omrdden, vari reserviinterna ansett att utskottet under 3 bort hemstiil-
la

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1025 yrkandena 9 och 10,
motion 1979/80:1443 yrkande 11 ifrdgavarande del och motion 1979/80: 1908
vrikande 3 som sin mening gav regeringen till kénna vad reservanterna
anfort.

3. betriffande samverkan mellan LKAB och Bolidenkoncernen, vari
reservanterna ansett att utskottet under 5 bort hemstilla
“att riksdugen med bifall till motion 1979/80:1025 vrkande 11 som sin

mening pav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

4. betrdffande utredning om mellansvensk gruvindustri, m. m., vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen skulie

a)med bifall tll motion 1979/80: 1025 yrkandena 1 och 2 och med
anledning av motion 1979/80:713 och motion 1979/80:1400 vrkande 1 i
ifrigavarande del som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort,

b) (= utskottet).

5. betrdffande mineralprocesslaboratoriet i Strdssa, vari reservanterna
ansett att utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motion  1979/80:966  och  motion
1979/80:1025 yrkande 4 som sin mening gav regeringen till kinna vad

reservanterna anfort.

INGVAR SVANBERG (s):
Herr talman! Med hiinvisning till de tidigare diskussioner som har térts i
dmnet yrkar jag bifall till reservationerna 1-5 i foreliggande betiinkande.

KARL BJORZEN (m):
Herr talman! Med hianvisning till néringsutskottets motivering i betiinkan-
de 50 ber jag att f yrka bifall till utskottets hemstillan i betinkande 72,

JOHN ANDT:RSSON (vpk):

Herr talman! Med hiinvisning till den debatt som fordes vid behandlingen
av niiringsutskottets betinkande 1979/80:50 vill jag hirmed yrka bifall till
motionerna 564. 565 och 721, motion 1449 savitt avser hemstillan (3) samt
motionerna 1037 och 1776.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifalt till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tion 1 av Ingvar Svanberg m. fl.. och forklarades den (6rra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg begiirt votering

upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betinkan-
de 72 (50 mom. 2) rostar ja. '

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Ingvar Svanberg begiirde
réstrilkning verkstillldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 157

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tion 2 av Ingvar Svanberg m. {i.. och (Grkiarades den férra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg begiirt votering
uppliistes och godkiindes t6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstéllan i betéinkan-
de 72 (50 mom. 3) rostar ja.

den det e vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Ingvar Svanberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljunde resultat: _

Ja - 159
Nej ~ 158

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 564
av Lars Werner m. {l.. och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan John Andersson begiirt votering upplastes

och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 72 (50 mom. 4) réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 564 av Lars Werner m. L

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da John Andersson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav {éljande resultat:

Ja = 300
Nej — 17

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
3 av Ingvar Svanberg m. fl., och férklarudes den fdrra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Scdan Ingvar Svanberg begirt votering

upplitstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 72 (50 mom. 3) rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning térklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da Ingvar Svanberg begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omraostningsapparat. Denna omrist-
ning gav oljunde resultat:

Ja - 159
Nej — 1358

Mom. 6a

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstitllan. dels reserva-
tion 4 av Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg

begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i betiinkan-
de 72 (50 mom. 6 a) rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservation 4 av Ingvar Svanberg m. fl. 1
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Ingvar Svanberg begiirde



rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:
Ja - 159
Nej — 158

Mom. 6 b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
1037 av Bertil Mabrink och 1449 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och
forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan John Andersson begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande

voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i betinkan-
de 72 (50 mom. 6 b) rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionerna 1037 av Bertil Mabrink och
1449 av Lars Werner m. fl. i motsvaruande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da John Andersson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 301
Nej - 16

Mom. 7

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tion S av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Ingvar Svanberg begiirt votering

upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bilaller niiringsutskottets hemstiillun i betinkan-
de 72 (50 mom. 7) rostar ja,
den det cj vill réstar nej.

Vinner nej har kammarcen bifallit reservation 3 av Ingvar Svanberg m. tl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. Da Ingvar Svanberg begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 139
Nej — 158

Mom. &
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motion 721

av Lars Werner m. fl., och forklarades den [orra propositionen vara med
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dvervigande ja besvarad. Sedan John Andersson begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néiringsutskottets hemstillan t betdnkan-
de 72 (50 mom. 8) rostar ja.
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 721 av Lars Werner o, fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kummarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da John Andersson begiirde
rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 300
Nej - 17

Mom. 9 :

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 10

Propositioner gavs pi bitall till dets utskottets hemstitllan. dels motion 563
av Lars Werner m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med
overviiggande ja besvarad. Sedan John Andersson begiirt votering uppliistes

och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstéillan i betiinkan-
de 72 (50 mom. 10) réstar ja,
den det ¢ vill réstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motion 563 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ba réstat for ja-propositionen. Dd John Andersson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav tfoljande resultat:

Ja — 299
Nej — 16

Mom. 11

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1776 av Eivor Marklund. och {orklarades den {6rra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan John Andersson begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 72 (50 mom. 11) réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1776 av Eivor Marklund.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 156
ledamoter ha réstat -for. ju-propositionen. Da John Andersson begiirde Torsdagen den

rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost- 29 myj 1980

ning gav foljunde resultat:

Ja — 299 Tekoindusirin
Nej - 17

§ 15 Tekoindustrin

FForedrogs niringsutskottets betinkande 1979/80:73 med anledning av

fornvad behandling av motioner om tekoindustrin.

I betiinkandet NU [979/80:39 behuandlade niiringsutskottet motioner om
tekoindustrin. Vid kammarbchandlingen av betiinkandet den 14 maj 1980
beslot riksdagen att aterforvisu drendet till utskottet.

Utskottet — som tagit upp det aterforvisade édrendet till ny behandling -
hemstilllde )

att riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan i betiinkandet
NU 1979/80:39 (mom. 1-11. 5. 21).

Reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Lilly
Hansson, Lennart Pettersson. Wivi-Anne Radesjo. Sivert Andersson och
Birgitta Johansson (alla s) i enlighet med reservationerna 1-6 i betiinkandet
NU 1979/80:39 (5. 22-25).

[ betiinkande 1979/80:39 hemstillde niringsutskottet

1. betrédffande riktlinjer {6r den framtida tekopolitiken att riksdagen skulle
avsla motion 1979/80:396.

2. betriiffande inriktningen av utredningsarbetet pa tckoomridet att
riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1021 yrkandena 7 och S,

3. betriiffande uttalande om att riksdagens beslut om tekobranschens
framtid skulle fullfoljas att riksdagen skulle avsla motion 1979/80: 1403,

4. betriiffande en parlamentarisk utredning om skinn- och Lidervaruindu-
strin att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskotiet
anfort.

5. betritffande stodformernas konstruktion att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80:1021 vrkande 2.

6. betriffande ursprungsmiirkning av klider att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80:1021 yrkande 1.

7. betriiffande  globalkontingenter att riksdagen skulle avsld motion
1979/80: 1021 yrkande 3,

8. betriiffande overvakningsticenser” att riksdagen skulle avsld motion
1979/80:1021 yrkande 4.

Y. betriftande prissittningen i detaljhandeln att riksdagen skulle avsla I

tw
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motion 1979/80:1021 vrkande 5,

10. betriiffande informations- och lokaliseringsfrigor m. m. att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:700),

11. betriffande Svenska Rayon AB att riksdagen skulle

a) avsla motion 1979/8():1423,

b) avsld motion 1979/80:1436.

Foljande sex reservationer hade avgivits i NU 1979/80:39 av Ingvar
Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Wivi-Anne Radesjd, Sivert
Andersson. Birgitta Johansson och Sylvia Pettersson (alla s):

1. betriffande inrikiningen av utredningsarbetet pd tekoomrddet, vari
reservanterna ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1021 yrkandena 7 och 8 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

2. berriffunde stodformernas konstruktion, vari reservanterna ansett att
utskottet under 5 bort hemstiilla

attriksdagen med bifall till motion 1979/80: 1021 yrkande 2 som sin mening
gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

3. betrdffande ursprungsmdrkning av klider, vari reservanterna ansett att
utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1021 yrkande 1 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

4. betrdffande globalkontingenter, vari reservanterna ansett att utskottet
under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1021 yrkande 3 som sin mening
gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

S. hetrdffande dvervakningslicenser, vari reservanterna ansctt att utskot-
tet under & bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1021 yrkande 4 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

6. betrdffunde prissdtningen i detaljhandeln, vari reservanterna ansctt att
utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1021 yrkande 5 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

LILLY HANSSON (s}):
Herr talman! Med hiinvisning till tidigare debatt § det hir dmnet vill jag
bara vrka bifall till de socialdemokratiska reservationer som iir fogade till

niringsutskottets betiinkande 39.



JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Jag ber att ti yrka bifall till de vpk-motioner som finns i detta
iirende.

KARL BJORZEN (m):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bitall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motion 396
av Lars Werner m. fl.. och férklarades den férra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begiirt \-'ofering uppliistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 73 (39 mom. 1) réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motion 396 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rastat for ja-propositionen. Da Jorn Svensson begiirde
rostrikning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 299
Nej - 18

Mom. 2

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tion | av Ingvar Svanberg m. fl.. och forklarades den fOrra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Lilly Hansson begirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 73 (39 mom. 2) rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Ingvar Svanberg m. 1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Lilly Hansson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 158
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Mom. 3 och 4

Kammaren bitdll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tion 2 av Ingvar Svanberg m. {1, och forklarades den {6rra propositionen
vard med dverviigande ja besvarad. Sedan Lilly Tansson begiirt votering

uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betiinkan-
de 73 (39 mom. 5) rdstar ja.
den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Ingvar Svanberg m. (1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D Lilly Hansson  begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrédstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 138

Mom. 6 .-

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tion 3 av Ingvar Svanberg m. (.. och forklarades den {8rra propositionen
vara med éverviigande ja besvarad. Sedan Lilly Hansson begiirt votering

uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 73 (39 mom. 0) réstar ja,
den det e vill rostur nej.

Vinner nej har kammaren bifullit reservation 3 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Lillv Hansson begiirde
rostriitkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 158

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéillan, dels reserva-
tion 4 av Ingvar Svuanberg m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Lilly Hansson begiirt votering

upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vilt att kammaren bifaller néiringsutskottets hemstillan i betinkan-
de 73 (39 mom. 7) rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Ingvar Svanberg m. {1

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamditer ha rostat for ja-propositionen. Da Lilly Hansson begiirde
rostritkning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav toljande resultat:

Ju - 1589
Nej — 158

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifull till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tion 5 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Lilly Hansson begiirt votering

upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néiiringsutskottets hemstillan i betinkan-
de 73 (39 mom. 8) rostar ja,
den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservation 5 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Dd Lilly Hunsson begiirde
rostritkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav {oljande resultat:

Ja — 139
Nej - 158

Mom. Y

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tion 6 av Ingvar Svanberg m. fl.. och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Lilly Hansson begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren hitaller néringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 73 (39 mom. 9) rostar ja,
den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 6 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat {6r ja-propositionen. Da Lilly Hansson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

' Ja - 159
Nej — 15%
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Mom. 10 och 11
Kimmaren bifll vad utskottet i dessa moment hemstitllt.

§ 16 Konsumentverket och allminna reklamationsnamnden

Foredrogs

niiringsutskottets betiinkanden

1979/80:54 med anledning av propositionen 1979/80: 100 1 vad avser anslag tll
konsumentverket jiimte motioner och

1979/80:55 med anledning av propositionen 1979/80:114 om verksamheten
vid allmiinna reklamationsnimnden samt motioner med anledning diir-

av,

TALMANNEN:
Niringsutskottets betiinkanden 54 och 55 debatteras 1 ett sammanhang,
och vrkanden betritfande bada dessa betiinkanden far (ramstiillas under den

gemensamma Overliiggningen.

Niringsutskottets berinkande 54

I proposition 1979/80:100 bil. 14 (handelsdepartementet) hade under
nedan angivna punkter foreslagits

D 4. Konsumentverket: Forvaltningskostnader (s. 81-86)

att riksdagen till Konsumentverket: Forvaltningskostnader {ér budgetaret
1980/8T anvisade ett forslagsanslag av 38 241 000 kr.

D 5. Konsumentverket: Undersdkningsverksamhet m. m. (s. 87 f)

att riksdagen till Konsumentverket: Undersokningsverksamhet m. m. for

budgetaret 1980/81 anvisade ett reservationsanslag av 1 046 000 kr.

[ detta sammanhang hade behandlats motionernu

1979/80:948 av Karin Flodstrom m. fl. (s). vari hemstdllts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om att
prismirkning i form av kod dven skulle kunna utlisas i klarskrift pd

forpackningen,
1979/8(:975 av Sten Svensson m. fl. (m),
1979/80: 1410 av Filip Fridolfsson m. fl. (m. ¢, fp).

1979/80: 1448 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. hos regeringen anhdlla om forslag tll lag om kommunal konsument-
verksamhet.

2. hos regeringen hemstilla att erforderliga dtgiirder vidtogs for att
mdjliggéra kommunernas utbvggnad av den egna konsumentverksamheten
sd att under | foreslagna krav kunde uppfyllas,

3.1l Konsumentverket: Undersékningsverksamhet m. m. anvisa ett |



forhallande dll regerinzens forslag med 736 000 kr. {orhojt belopp for

utbildningsindamal. och

1979/80:1783 av Ingvar Svanberg m. fl. (s). vari hemstiilits att riksdagen
beslutade att friin anslaget Konsumentverket: Undersékningsverksamhet
m. m. [dr budgetaret 1980/81 stad dven skulle utgd till studiefdrbundens
konsumentpolitiska verksamhet.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande anslag till konsumentverket for forvaltningskostnader att
riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 bil. 14 punkten D 4 till
Konsumentverket: Forvaltningskostnader {6r budgetaret 1980/81 anvisade
ett forslagsanslag av 38 241 000 kr.,

2. betriffande uttalande om konsumentpolitikens inriktning att riksdagen
skulle avsld motion 1979/80:975.

3. betriiffande kompetensfordelningen mellan konsumentverket och and-
ra myndigheter att riksdagen skulle avsli motion 1979/80:1410,

4. betriiffande kommunal konsumentpolitisk verksamhet att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80: 1448 yrkandena 1 och 2,

S. betriiffande bidrag till undersdékningsverksamhet och till studieforbun-
dens verksamhet pa konsumentomradet att riksdagen med bifall till
proposition 1979/80:100 bil. 14 punkten D 5 samt med avslag pd motion
1979/80: 1448 yrkande 3 och motion 1979/80:1783 till Konsumentverket:
Undersékningsverksamhet m. m. {or budgetaret [980/81 anvisade ett
reservationsanslag av 1 046 000 kr.,

6. betriiffande varumirkning enligt CAN-systemet (Europeisk Artikel
Numrering) att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:948.

Rescrvation hade avgivits betrdffande bidrag till undersékningsverksamhet
och dll studieforbundens verksamhet pd  konsuwmentomrdidet av Ingvar
Svanberg. Nils Erik Waag, Lilly Hansson. Rune Jonsson, Wivi-Anne
Radesjd, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) som ansett att
utskottet under 5 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med anledning av proposition 1979/80:100 bil. 14
punkten D 5. med bifall till motion 1979/80:1783 och med avslag pa motion
1979/80:1448 yrkande 3 till Konsumentverket: Undersokningsverksamhet
m. m. for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 1 046 000 kr.
och dirvid som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort.

Niringsutskoutets betinkande 55

I proposition 1979/80:114 (handelsdepartementet) hade regeringen fore-
slagit riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer t6r en omorganisation av allméinna reklama-
tionsnimnden och for dess verksamhet som foredragande statsrddet hade
férordat,

Y Riksdugens protokoll 1979:80:156-157
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2. bemyndiga regeringen att vidta de overgingsitgiirder och dtgirder i
ovrigt som behovdes for forslagets genomforande.

3. anta ettinom handelsdepartementet uppriittat forslag till lag om éndring
i lagen (1974:8) om riittegingen i tvistemal om mindre viirden,

4. till Allminna reklamationsnimnden for budgetdret 1980/81 under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanstag av 5697 000 kr.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes féljande:

“T propositionen limnas forslag om  verksamhetsinriktning {6r och
organisation av allmiinna reklamationsniimnden.

Allmiinna reklamationsniimnden borjade sin verksamhet ar 1968, Niamn-
den provar tvister mellan naringsidkare och konsument pd begiran av
konsument. Niimndens verksambet har hittills bedrivits pa forsok. F. n. ir
nimnden knuten till konsumentverket.

Allminna reklamationsnimnden fyller en viktig funktion som ctt komple-
ment till de allmdnna domstolarna. Mot bakgrund av de goda erfarenheterna
av-den hittillsvarande forsoksverksamheten vid niimnden foreslds verksam-
heten nu fa en stadigvarande karaktir. Vidare foreslas att nimnden blir en
fristiende statlig myndighet. Nimndens avgoranden avses liksom f. n. vara
rckommendationer till parterna om hur en tvist bor 16sus.

En utvidgning av nidmndens verksamhetsomrade foreslds, niimligen att
nimnden skall kunna préva tvister rorande visst arbete pé fast cgendom,
exempelvis elektriska installationer, VVS-installationer, malningsarbeten
och golvliiggning.

Verksamheten vid allminna reklamationsniimnden avses bedrivas i sina
nya former fr. 0. m. den 1 januari 1981.7

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1979/80:1932 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari foreslagits att riksdagen
skulle .

1. uttala sig mot inférandet av ett avgiftssystem vid allminna reklama-
tionsndmnden,

2. uttala sig for att det organisatoriska sambandet mellan konsumentver-
ket och allmdnna reklamationsnimnden skulle kvarstd. sa att konsument-
verket dvenifortsittningen skulle svara for alimiinna reklamationsniimndens
kansli. och avsld regeringens forslag i denna del.

3. uttala sig for att utvidgningen av allminna reklamationsnimndens
verksamhet skulle omfatta alla frigor rérande fast egendom. dven kop.

4. hos regeringen hemstilla om forslag under clfte huvudtiteln till ett,
utdver propositionens forslag, vtterligare forslagsanslag till allminna rekla-
mationsnamnden. for att bestrida de merkostnader som ett bifall till
punkten 3 kunde komma att medfora,

1979/80:1947 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) och



1979/80: 1948 av Hans Pettersson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle ‘

1. besluta att allméinna reklamationsniimnden ankndts till konsumentver-
ket i enlighet med reklamationsutredningens forslag,

2. ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om avgiftsbeliigg-
ning av rcklumationsniimndens verksamhet.

t

Utskottet hemstillde

1. betriffande omorganisation av och anslag till allminna reklamations-
niamnden att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:114 mom. 1 i
ifrigavarande del och mom. 4 samt med avslag pa motion 1979/80:1932
vrkande 2 och motion 1979/80:1948 yrkande 1 skulle

a) godkiinna de riktlinjer for en omorganisation av allminna rcklama-
tionsnimnden som angetts i propositionen.

b) till Allméinna reklamationsnimnden {6r budgetiret [980/81 under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5697 000 kr..

2. betriffande avgiftsbeliiggning av allmiinna  reklamationsniimndens
tidinster att riksdagen med bifall till proposition [979/80:114 mom. | i
ifrdgavarande del och med avslag pd motion 1979/80:1932 vrkande 1 och
motion 1979/80:1948 yrkande 2 godkiinde i propositionen angivna riktlinjer
{6r avgiftsbeliggning,

3. betriffande riktlinjer i Ovrigt for allminna reklamationsnidmndens
verksamhet att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:114 mom. 1 i
ifragavarande dcl och med avslag pia motion 1979/80:1932 vrkandena 3 och 4
och motion 1979/80:1947 godkiinde i propositionen angivna riktlinjer i Ovrigt
for allméinna reklamationsnimndens verksamhet,

4. betriiffande vissa dvergdngsitgiirder m. m. att riksdagen med anledning
av proposition 1979/80:114 mom. 2 bemyndigade regeringen att vidta de
dvergangsatgirder och atgirder i dvrigt som behdvdes for genomférandet av
vad som Dbeslutats enligt 1-3,

5. betriffande dndring i den s. k. smamalslagen att riksdagen med bifall till
proposition 1979/80:114 mom. 3 skulle anta det i propositionen framlagda
forslaget till lag om éndring i lugc'n (1974:8) om rittegdngen i tvistemal om
mindre viirden.

Foljande tva reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg. Hugo
Bengtsson, Nils Erik Waag, Lilly Hansson, Sivert Andersson. Birgitta
Johansson och Sylvia Pettersson (alla s):

1. betriffande omorganisation av och anslag till allminna reklumations-
ndmnden, vari reservanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:114 mom. 1 i
ifragavarande del och mom. 4. med bifall till motion 1979/80: 1948 yrkande 1
och med avslag pd motionen 1979/30:1932 vrkande 2 skulle

a) godkinna de riktlinjer f6r allméinna reklamationsnimndens organisa-
tion som reservanterna angivit,
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b) till Konsumentverket: Allméiinna reklamationsniimnden for budgetiret
19881 under clfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5697 000 kr.,

2. berriffande avgifisbeliggning av allménna reklamationsndmndens tjins-
ter, vari reservanterna ansett att utskottet under 2 bort hemstéilla

att riksdagen skulle

a) med anledning av proposition 1979/80: 114 mom. | i ifrdguvarande del
och med bifuall till motion 1979:80: 1948 yrkande 2 godkiinna av reservanterna
angivna rikthinjer for avgiftsbeliggning.,

by avsld motion 1979/80:1932 vrkande 1 i den man motionen inte i denna

del tillgodosags enligl reservanternas hemstilian under a.

SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! [ proposition 100, bil. [4, pastas att de samlade statliga
insatserna for stod till studieforbunden har byagts ut. sjilvaverketir detnu
tredje aret i rad som regeringen, med olika metoder. forsoker forsiimra
villkoren tor folkbildningsverksamheten hiir i landet.

I stort sett har alla utbildningsanordnare utom studictérbunden erhallit
kompensation {or de kostnadsstegringar som intriitt. I viss man har riksdagen
kunnat halla tillbuka ambitionerna fran de borgerliga regeringarna att
reducera folkbildningsverksamhbeten.

Tidigare forsok, varen 1978, att sita tak 6r studiecirkelverksamhet har
tillbakavisats av riksdagen. Dock icke i dr. da regeringen lvekades fiaigenom
ctt tak for studiccirklarna. Men dven i ar maste riksdagen géra ett
tillkiinnagivande som undervisar utbitdningsministern i administrativa fri-
gor. Aven pa ctt par andra omraden har riksdagen kunnat hindra de
borgerliga regeringarnas nedrustningslust vad det giiller folkbildningen. Jag
kan peka pd den uppsokande verksamheten i bostadsomriaden och frigan om
studiecirketbidragets dkning.

Vi socialdemokrater har alltid virnat om de siimst stillda i samhdllet.
Samhiillet har, menar vi. enskyldighet att ge de siimstutbildade méjlighet att
biittra pd sina kunskaper. Ofta sker ju detta bist inom studiecirkeln.

De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik far som konsekvens att de
kortutbildades behov av vtterligare utbildning inte gar att tvlla. Den hir
borgerliga snilblisten mot folkbildningen ér fuktiskt upprérande. Genom
harda prutningar pa cirkelbidraget undergrivs mojligheterna att dver huvud
taget bedriva cirkelverksamhet. Harda prioriteringar. ¢kad ofrihet i studie-
arbetet blir resultatet av att man vill begriinsa volymen pa det frivilliga
folkbildningsarbetet.

Nu ir det studiccirklarna pa konsumentomridet som skall angripas. Det
ror betydligt mer dn 100 000 minniskor. som deltar i studiefdrbundens
konsumentpolitiska verksamhet. Propositionens motivering dr miirklig.
Anslaget har en 20-arig bakgrund. Sedan 1939 har ctt riktat bidrag utgatt frin
staten. Detta har sedermera successivt byggts ut. Bidraget har varit avsett
som stdd il uthildning av studieorganisatorer och cirkelledare i konsument-
imnen samt till materialproduktion och uppsékande verksamhet. Dessutom



har pa senare ar utbildning av fortroendevaldaingattiden hiir verksamheten.
Med ett drag minskar man mojligheten att bedriva den hiir konsumentpoli-
tiska verksamheten.

De som tjinar pa detta ir de kommersiella intresseni. och detir i dag inte
forvanande att en borgerlig regering ger sig in pd denna linje. Att den i
folkrorelsen forankrade centern lanar sig till att medverka till detta ar mer
forvanande.

Det dr ju dnda si. att studicforbundens aktiviteter svttar till att stiirka
konsumenternas stilllning pd marknaden. Verksamheten riktar sig 6l de
grupper som har svarast att hiivda sig. Vuxenskolan har haft stod ur detta
anslag for studicorganisators- och cirkelledarutbildning i samband med
cirklar for invandrarkvinnor och psykiskt utvecklingsstorda.

ABF har fatt stod till uppsokande verksamhet for aktiviteter bland
pensionirer och handikappade samt for samarbetsprojekt med kooperativa
organisationer. Medborgarskolan och nykterhetsrorelsens bildningsverk-
samhet har fatt stéd till liknande verksamhet. Denna verksumhet liksom hela
den konsumentutbildning som har bvgets upp forlorar nu detta stod.

Anmiirkningsviirt iir att det hiir anslaget foreslas upphdra utan att man har
utrett konsckvenserna. avvaktat resultatet av folkbildningsutredningen och
remissforfurandet eller ens tagit kontakt med Folkbildningsférbundet eller
studicforbunden.

Herr talman! Jag yrkar bifall Gl reservationen vid niiringsutskottets

betiinkande nr 534,

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen lednipgen av

kammarens torhandlingar.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr tadlman! I sitt svar pid vpk-motionen om kommunal konsumentpolitisk
verksamhet har utskottet redovisat en Kigesrapport avseende utbyggnaden
av den kommunala konsumentverksamheten per den 1 januari 1980.

Av rapporten framgdr att den | januari i dr hade 185 av lundets 279
kommuner beslutat om konsumentverksamhet. Jimfort med foregaende ar
innehiir det en 6kning med 10 kommuner. Vidare redovisas att {0rindringen i
kommunernas utbyggnad av konsumentverksamheten under 1979 till stor del
har priiglats av okade satsningar pd redan igdngsatta verksumheter. Salunda
har antalet sirskilda konsumentniimnder okat med 14 till numera 80. Antalet
kommuner som har cn eller flera anstillda viigledare pa heltid hade okat friin
30 till 38 den 1 januari 1980. T de hiir framlagda siffrorna ingar dven de
kommuner som har fattat beslut om konsumentverksamhet men som dnnu
inte har kommit i ghng med verksamheten och inte har nigon personal
anstilld.

For att gora bilden mer positiv siigs @ redovisningen att drvgt 80 % av
landets befolkning bor i kommuner som har beslutat om konsumentverk-
sumhet. Detta kan omedelbart verka som en positiv utveckling. men
verkligheten ger en annan bild. Vi tvingas konstatera att fortfarande saknar

&

Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Konsumenwverker

och allmdinna
reklamations-
ndmnden



Nr 156

Torsdagen den
29 maj 1980

Konsumentverket
och allminna
reklamations-
ndamnaden

ca 100 kommuner nagot som helst bestut om lokal konsumentverksamhet.
Med den utbyggnadstakt som redovisas i betiinkandet tar det viterligare tio
ar innan ens beslut har fattats om sadan verksamhet.

Endast 80 kommuner har tagit konsumentverksamheten pa allvar och givit
den status med en cgen ansvarig niimnd ~ vilket vi anser avgdrande for att
verksamheten skall fungera. Annu siimre ér personalsituationen. Bara i 38
kommuner av 279 finns en person anstilld pa heltid som enbart sysslar med
konsumentverksamhet. Den sammankoppling som ofta gors efter ett beslut,
att nigon i kommunen redan anstilld far i uppdrag att iven skota
konsumentfragor. ger ingen tillfredsstillande 1osning. Det blir di en syssla
som sit att siga skots med vinster hand. och nigra krav pa kunskuper inom
berérda dmnesomriden stills oftast inte.

Att vpk dterkommer med motioner i den hiir fragan beror pé att vi inte ir
ndjda med vare sig utbyggnadstakten eller den behandling som den lokala
konsumentverksamheten har fatt.

Riksdagens niiringsutskott. som har behandlat motionerna. har liksom
riksdagen vid upprepade tillfillen understrukit det angeligna i att kommu-
nerna bvgger ut sin konsumentpolitiska verksamhet. Men dirvid har det
stoppat. Och i dagens betinkande néjer sig utskottet liksom tidigare med att
konstatera: “Utskottet finner det likvil i nuvarande lige uteslutet att staten
skulle dligga kommunerna en lagstadgad forpliktelse att byvgga upp
konsumentpolitisk verksamhet. Liksom hittills bor regeringen och konsu-
mentverket folja utvecklingen och Gverviiga om nagot initiativ bor tas frin
statens sida.”

Herr talman! Vi firar i ar nigot av ett jubileum for konsumentpolitiken.
1940 gav davarande statssekreteraren i finansdepartementet docent Karin
Kock i uppdrag att leda och planligga den (orsta statliga upplysningsverk-
samheten i konsumentfragor. Och med detta startade den svenska konsu-
mentverksamheten. Da bildades nagonting som kallades Aktiv hushallning
och som hade syftet att dstadkomma en effektivare hushdlining med de
knappa konsumtionsvaruresurserna under andra viirldskriget. Man sokte
hjilpa de enskilda hushéllen till fornuftig planering. inkdp. hantering och
konsumtion av olika varor.

Sedan dess har naturligtvis en del hint. 1944 bildades Hemmets
forskningsinstitut. vars verksamhet inriktades friimst pa undersékningar av
aoch upplysning om varor och arbetsredskap i hemmet. 1954 slogs Aktiv
hushallning samman med Hemmets forskningsinstitut. som scdan blev
konsumentinstitutet, som utéver att bedriva upplysning ocksé var inriktat pa
att paverka utbudet av varor. Malet var 1 hoég grad att rationalisera
hushallsarbetet.

Vid slutet av 1960-talet vidgades malet for verksamhceten. Inom ramen for
en aktiv niiringspolitik skulle samhiillet bedriva en medveten konsumentpo-
litik for att pd olika sitt forstirka konsumenternas situation.  Efter
konsumentutredningen 1971 har vi fitt flera och dndrade lagar och regler

som sysslar med for konsumenterna viktiga frigor. Men det dr for bevakning

och tillimpning som den lokala konsumentverksamheten har en viixande



betydelse.

Det torde bli uppenbart {6r allt fler ménniskor i vart land. att vi inte kan
fortsitta den slit- och slingproduktion som priiglat vart samhiille under 1960-
och 1970-talen. Den dr forkastlig, fran flera synpunkter. Inte minst har
cnergifragan aktualiserat detta. Men dven med hiinsyn till samhillsekonomin
och till den enskilde konsumentens ekonomi édr det ett omojligt system. Det
blir alltmer nédvindigt med en styrning fran sambhiillets sida, om garantt skall
kunna skapas for att vara begrinsade resurser verkligen anvinds fGr
miinniskors behov. Ftt samhiillssystem miste skapas dér fortsatt industricll
utveckling och samhillsutveckling forenas med god hushéllning och en
riattvisare fordelning av de samlade resurscrna.

Malsittningen for samhéllets konsumentpolitik tvingar fram en styrning av
produktionen till en varumarknad anpassad efter behovet — inriktning pi bra
och hilliga varor utan manipulation av konsumenter och spekulation i vinst
och profitintressen. mera forskning som inriktas pd produkternas kvalitet
och anviindbarhet i stillet for pa forpackningar och marknadsforing. 1 ett
kirvare ckonomiskt lige — som det vi nu befinner oss i - krivs okad
information och direkt hjilp till konsumenterna for att klara hushéllningen.
Det ar de svaga grupperna som har behov av samhiillets stod i konsument-
fragor. inte minst de ekonomiskt svaga — barnfamiljer. pensionirer och
invandrare — som inte har det ckonomiska utrvmme som ir nddviindigt for
plancrade inkop.

Detiir bara om den lokala konsumentverksanheten fungerar som man nar
de mest hjilpbehévande. lLokal konsumentvigledning av viill utbildad
personal dr avgdrande. Och det dr en brist som borde avhjilpas att det i dag
inte tinns nagra utbildningskrav eller krav pa kunskaper for de kommunala
konsumentvégledarna. Diirfér dr det en viktig sak som vi tagit upp i vir
motion — att de ckonomiska medel som hittills anslagits till utbildningsin-
damdl inte far férsvinna, utan att de verkligen anviinds till en dndamilsenlig
uthildning. Fér évrigt borde konsumentkunskap ingd som ett obligatoriskt
dimne pa skolans alla stadier, med borjan i forskolan.

Vi har krivt en lag om kommunal konsumentverksamhet. Vi ér inte
ensamma om detta. Redan konsumentutredningen ansdg att om inte den
kommunala konsumentverksamheten byggdes ut under en femarsperiod si
borde trigan om obligatorisk kommunal konsumentverksamhet bli [éremél
for statsmakternas provning. Konsumentverkets chef Sven Heurgren har
uttalat att det gar {or sakta med den kommunala konsumentservicen och att
detiborjan av 1980-talet dr dags for ett obligatorium. Han framhéller att det
ibland beror pad penningbrist men att det ocksé beror pi ett ointresse frin
kommunernas sida. Vpk menar att det nu ar dags att brvtu kommunernas
frivilliga agerande. och jag yrkar dirfor bifall till vpk-motionen 1448,

Herr talman! Karin Flodstrém, socialdemokraterna. har i motionen 948
tagit upp fragan om varumiirkning enligt EAN-svstemet. Vpk har forut i
riksdagen tagit upp de problem som kan folja med detta system. som
forsimrar prismedvetandet och sdrskilt drabbar de minniskor som har svért
att orientera sig i butikernu. Eftersom det dverensstimmer med vir tidigare

framforda uppfattning vrkar jag dirfor bifall ocksa till motionen Y48.
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MARGARIETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! I budgetpropositionen téreslar féredraganden att medel {6r
studicférbundens verksamhet pid konsumentomridet inte lingre skall
tilldelas fran ett speciellt anslag hos konsumentverket. Majoriteten i
naringsutskottet ansluter sip till foredrugandens mening och anser att de
resurser som i annan ordning stills till studieférbundens forfogande bor gora
det mojligt fér dem att dven fortsiittningsvis bedriva en aktiv verksamhet pd
konsumentomridet. vilket sjalvfallet ar mycket angeliget.

Det finns inte lingre niigra starka skl for att pa detta omride behalla den
ovanliga modellen att en sektormyndighet f6rdelar medel till studieférbun-
den. De samlade statliga insatserna for stod till studiefdrbunden har bygats
ut. Medel fordelas over anslagen I 6. Bidrag till studiceirkelverksiamhet och
I 7. Bidrag till studieforbund under utbildningsdepartementets huvudtitel.
Det framstar sisom rimligt att studietérbundens insatser {or konsumentverk-
sumheten viigs mot andra insatser och att medlen férdelas {rin samma
anslag.

Regeringen har inte heller glomt bort att konsumentverksamheten i
kommunerna behover stéd. Efterfrigan pd bl a. materialservice dr stor.
Okad re:ﬁxrstilldclning for 198081 har déarfor beritknuats under konsument-
verkets forvaltningskostnadsanslag. Dir ges en 6kning med 200 000 kr.
Noteras bor att detta dr ctt av de i omriden diir en forstiirkning har
genomforts. Det Kiirva statsfinansiella liget. som ocksié socialdemokraterna
maste vara medvetna om. har lett till att regeringen it denna budgetomging
har tillimpat ctt huvudalternativ. vilket inneburit en nedskiirning av
anslagen med 2 %7,

Socialdemokraternas stindpunktstagande i denna fraga hade gjort ett
betvdligt starkare intryck. om man inte enbart s6kt ta poitng genom att
kritisera regeringens stillningstagande utan ocksé dragit konsekvensen av
sitt eget resonemang och forestagit ett dkat anslag till konsumentverket.
Socialdemokraterna forsvarar nu i stillet konsumentverkets verksamhet
genom att [dresld att 800 000 kr. tas frén ett anslag. som ér avsett {0r den
mycket angeligna konsumenttorskning som stods av konsumentverket. Det
dr att beklaga att socialdemokraterna hur valt en sidan vig 1 sin
reservation.

Vad giiller konsumentpolitiken i stort foreligger en kommittémotion frdan
moderaterna. vilken min kollega Sten Svensson senare kommer  att
kommentera.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till niringsutskottets
hemstillan i betinkandet nr 54.

SIVERT ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Muargaretha af Ugglas siger att studicférbunden har fatt
forstirkta anslag och att man med dem borde kunna klara de bortfall som
sker till 16ljd av de atgdrder regeringen har foéreslagit 1 friga om
konsumentpolitiken. Det dr inte sant. for de anslagsdkningar som har skett
till studieférbundens verksamhet stdr inte i rimlig proportion till kostnads-



utvecklingen. Vivet att studiecirkelbidragen kraftigt har urholkats genom att
héjningen stannade vid de 2 kr. som riksdagen nyligen har beslutat om. Det
ticker inte den kostnadsutveckling som har skett.

Vi anser att en omfordelning av anslaget till konsumentverkets undersok-
ningsverksamhet kan riidda en del av den studiecirkelverksamhet som ér si
nodvindig pa det hir omradet. Det ir dirfor vi har féreslagit att man utan att
tillskjuta nya pengar dnda skall gora det méjligt att fa fram pengar till
studiecirklarna.

Jag kan ocksi peka pd den egendomligheten att utbildningsministern
hinvisar till det sirskilda bidraget till verksamhet som finansieras via
konsumentverket som ett argument {or att man borde kunna néja sig med
den ligre hdjningen av det allmiinna studiccirkelbidraget. Nér vi sedan
kommer till handelsdepartementets omride finner vi dir det rakt motsatta
resoncmanget, nimligen att den typen av anslag skall slopas.

Jag tycker nog att det finns en viss tvetalan i budgetpropositionens olika
bilagedelar i det hiir avscendet.

MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag ir vil medveten om att min binkkollega Sivert
Andersson dr mycket kunnig i dessa fragor. Men nog tycker jag dnda att man
kan séiga att de samlade statliga insatserna for stod till studieférbunden har
byguts ut. Sifferserien for de statliga anslagen dver utbildningsdepartemen-
tets huvudtite] visar faktiskt 537 miljoner 1978/79. 732 miljoner 1979/80 — det
dr vad jag ser en 6kning med 200 miljoner — och 809 miljoner 1980/81.

Sedan dr det naturligtvis sa att iven studieforbunden kommer att £ kiinna
av det mycket sviira ckonomiska klimat som vi har i Sverige. det ér jag helt
klar pé.

Jag tvcker att det ir en ganska tam hemstiillan som socialdemokraterna
kommer fram till nir de vill att forskningspengar skall gé till studiccirkel-
verksamhet. Det innebdr ju att angeligen konsumentverksamhet far strvka
pa foten. Man kiter t. 0. m. konsumentverket fa avgdra vilka forskningsan-
slag som skall skéras ner.

SIVERT ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! De hdjningar som folkbildningsférbunden har fatt ticker i
vart fall inte niir det giller studiccirkelverksamheten den kostnadsokning
som har skett. Jag vill crinra om den diskussion vi hade hiir for ungefiir ett ar
sedan med anledning av att utbildningsutskottet hade kommit fram till att de
dé beviljade anslagen till folkbildningsférbunden inte riickte till.

Riksdagen beslét da att stilla vtterligare 5.5 milj. kr. till studieférbundens
forfogande. Det var ett engdngsanslag som motiverades av den allmiinna
kostnadsutvecklingen. Att den extra dtgirden mdste tillgripas talar inte for
att studicforbunden hade ndgon vidare god ekonomi.

Detta skedde bara nigon vecka efter det att riksdagens borgerliga
majoritet trumfat igenom oerhorda Littnader pd foretagsbeskatiningens och
skogsbeskattningens omride. Det har beriiknats att man séinkte skatten med
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1 600 milj. kr. den svarta mindagen den 28 maj forra dret. Veckan efter fick
vi uppleva hur moderaterna, med Margarctha af Ugglas i spetsen, réstade
emot de 3.5 miljoner som studieférbunden fick vid det tillfillet. Det vittnar
om en mycket dilig forstielse for de ekonomiska svirigheter som studiefér-
bunden kimpar med.

MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag noterar i varje fall att i dag foreslar inte Sivert Andersson
nigra ytterligare 800000, utan han tar dem i stillet frin konsumentforsk-
ningen.

HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! I propositionen 1979/80:114 om verksamheten vid allméinna
reklumationsndmnden foreslar regeringen vissa foriindringar av de nuvaran-
de rutinerna.

Allminna rcklamationsnimnden inriittades som en forsdksverksamhet
1968 och har varit organisatoriskt knuten till konsumentverket sedan 7-8 ar.
Erfarenheterna av niimndens arbete under forsdksperioden visar att detta
varit till stor hjilp da det gillt att avgora tvister mellan konsumenter och

- niiringsidkare. Men ocksd pd andra omriden inom konsumentpolitiken har

verksamheten varit till nytta, inte minst dirfér att niimndens organisatoriska
arbete dr knutet till konsumentverket.

En utredning kallad konsumentutredningen har lagt fram ett betinkande
som foreslar att verksamheten permanentas samt att det administrativa
arbetet ocksa i fortsiittningen skall ligga under konsumentverket.

I propositionen tillstyrker regeringen utredarnas férslag om permanent-
ning av rcklamationsniimnden men gér emot utredningen da det giiller
huvudmannaskapet for den administrativa delen och foreslar att ett sérskilt
verk inrittas. Jag har tillsammans med ctt par partivinner viickt en motion
med anledning av propositionen dir vi foresldr att det organisatoriska
samband som nu rader mellan konsumentverket och allmiinna reklama-
tionsniamnden skall bibehdllas. Skilen till detta dr desamma som reklama-
tionsutredningen anforde. ndmligen konsumentpolitiska och ekonomiska
fordelar. De konsumentpolitiska fordelarna ligger framst i att verket genom
anmilningarna till niimnden har en kanal att fanga upp de problem som finns
ute i vart niringsliv, men ocksd i att man underlittar verkets kontroll av att
nimndens rckommendationer cfterlevs,

Nar det giller den ckonomiska sidan av forslaget sd dr vi motiondrer
forvanade over att den borgerliga regeringen, i den mycket svara ckono-
miska situation vi forsatts i, féreslar inrittandet av ett nytt verk.

Regeringen foreslar tre nya tjdnster f6r administrativa uppgifter i den
sjdlvstiandiga myndigheten. Vi motiondrer ar overtygade om att det snabbt
kommer att visa sig att detta inte rdcker. En sjilvstindig myndighet maste ha
cgna resurser for telefon. vaktmiisteri, registratur. bevakning m. m. Dess-
utom finns omriden som personaladministration, léncadministration och
kontorsservice som mdste fungera.



Detta dr rutiner som i dag i stort sett skots av konsumentverket men som
maste ersittas om en sjilvstindig myndighet inrittas. Var kostnaderna {or
detta kommer att hamna r det svart att sia om. Men alla som har nagot
begrepp om ekonomi mdste inse att det blir dyrt, dessutom onddigt.
Samarbetet mellan konsumentverket och allménna reklamationsndmnden
har fungerat alldeles utmiirkt.

[ propositionen forordas att reklamationsnimnden skall ta ut en avgift av
konsumenterna for att tiicka besiktningskostnaderna.

Vidriprincip motstandare till avgifter, men erfarenheten visar att kan man
fa tillgdng till expertis nir det giller besiktningar av olika slag sa ir det till
fordel for konsumenten som behéver hillp. Vi vill emellertid bestimt hivda
att storleken pd avgitten inte far Overstiga viirdet av det objekt som skall
besiktigas. Vi foreslir ocks en maximering av avgiften till 300 kr. per
objekt.

I propositionen aktualiseras dven fragan om en generell avgiftsbeliggning
av nimndens verksamhet. Det sigs att frigan skall overviigas ytterligare och
att det far ankomma pé regeringen att prova i vilken omfattning avgifter bor
utgd i drenden som néimden tar upp.

Aven om det dr sd att regeringen formellt har befogenheten att infora
avgiftsbeldggning. anser vi motionirer att reklamationsniimndens verksam-
het dr sa viktig och har en sddan omfattning att frigan om avgittsbeliiggning
skall understillas riksdagen. Detta kriver vi i motionen.

Herr talman! Niringsutskottet behandlar i betéinkande 55 proposition 114,
och utskottets borgerliga majoritet har yrkat bifall till propositionen pé
samtliga punkter. Mina partivinner { utskottet har reserverat sig till férméan
for vir motion under tvd punkter, och jag vrkar bifall till dessa bada
reservationer.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Myten om parternas jimstilldhet odlas pid ménga omriden.
Piarbetsmarknaden jimstiller man atta nio finansfamiljer med i princip hela
det Ovriga arbetande folket. Pd varumarknaden odlas myten om konsumen-
tens fria val, och borgerliga ideologer brukar fora fram tcorier om att
konsumenten genom sitt kdp rostar fram de bista varorna pa marknaden.
Och sedan ir allt frid och frojd.

Om det vore sa enkelt skulle vi inte behova diskutera konsumenternas
stéillning gentemot producenternas och séljarnas. Did skulle skriipet och
lurendrejerict forsvinna, darfor att ingen medvetet viljer smorja framfor
riktiga och bra varor.

Nu existerar tyvarr inte det ideala forhallandet. Tvirtom. Konsumenterna
hariregel svirt att hivdasigi kopsituationen. For att till nagon del hjéilpa den
svagare parten — konsumenten - har man skapat flera olika organ till stod och
hjilp i situationer dir det kan vara svirt att pa egen hand fa rittelse. Ett av
dessa organ ir allminna reklamationsnimnden.

Reklamationsnimnden har verkat pa forsok under ganska ling tid. och nu
drdetdags att permanenta verksamheten. Och detiir myvcket bra. Jag tror att
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manga skulle ha hoppat hogt om man hade foreslagit ndgot annat. Nimnden
har redan under sin forséksverksamhet blivit en institution. en del av
samhillsorganisationen som dr mycket viirdefull fér konsumenterna. Det
foreslis ocksd att niimnden skall skiljas frin konsumentverket och bli
fristaende. och det foreslas att den skall fa utvidgat verksamhetsomrade nér
det giiller tvister om arbeten pi fast egendoni, t. ex. clinstallationer. malning
ete.

Tyviirr foreslar man inte att verksamheten ocksa skall giilla kop av viss fast
egendom, t. ex. smihus. Och det ir svnd. eftersom det i dessa fall giiller
mycket stora och dyra affiirer for den enskilde. och det dr affirer diir man
kanske mer in pa andra omriaden dr utlimnad Gl siiljaren och till att sjilv
forséka triinga in i beskrivningar och svira tekniska frigor. FOr nyproduce-
rade hus dir det svirt med ritningar och tekniska beskrivningar. For dldre hus
ar det svart att kontrollera om det som uppges éir sant och om det finns dolda
fel. Aven om det numera finns nagra rader i kontrakten dér siljaren skall
overtyga om att allt dr riktigt och att alla uppgifter ir sanna. si kan man siiga
att koparen sitter 1 en myeket svar situation nitr det giiller aldre hus.

Vianser frin vpk att reklamationsnimndens verksamhet i framtiden borde
omfatta dven kop av fast egendom. t. ex. smhus. Regeringen vill inte
tillstyrka detta i sitt forslag. och det vill inte utskottet heller. Man avstyvrker
var motion i den delen.

Niir man fiser dettacéir det frestande, herr talman. att gdra en jamforelse
med politiken i 6vrigt. Utskottet gar med pa att kontrollera yvtan, fasaden.
tapeter. mattliggning, clinstallationer. men man gir inte med pa att titta p
hur det ser ut bakom. Niir det giller sddant skall inte konsumenten kunna fa
sina drenden avgjorda i reklamationsniimnden. Sa ér det i politiken i Ovrigt
ocksa. for att dra parallellen: Man putsar och petar litet pi vtan, men man gar
inte in padjupet. pdde verkligt sviara och storafragorna i samhiillet. Detiiren
intressant paralicll - jug vet inte om den dr ideologiskt betingad. men man
slas av den.

1 propositionen foreslis ocksa att man skall kunna aveiftsfinansiera
nimndens verksamhet. Ur konsumentpolitisk synvinkel iir det naturligtvis
oacceptabelt. For dem som har det sdmst stéllt dr en avgift {Or att ta suken
provad i nimnden ett hinder for att g till nimnden. Béade reklamationsut-
redningen och konsumentverket har ocksd avvisat tanken pa avgifter. En
avgift dr en effektiv spirr mot att man snabbt och enkelt. utan att riskera
nagot. skall kunna séka rittelse — speciellt om man dr pank eller har gjort
nigon extra dilig affir.

Jag dr siiker pa att ndgon kommer att invinda med att siga att det vl inte
ir sd farligt med en avgift om kunden far rittelse och da tjinar pengar pa att
fia varan utbytt eller fa crsiittning for en felaktig vara.

Men det ér ju inte bara detta som ir vitsen med reklamationsnimndens
verksumhet. utan det ir ocksd det faktum att om det kommer in manga
anmilningar. di kan man snabbt kartligga skumma branscher och spara
daliga produkter som borjar dvka upp pa marknaden. Och diir dr det en

stvrka att nidmnden far in s& manga anmiilningar som mdojligt. Sadant



forhindras om man ligger en avgift pa begiiran att fa rittelse.

Vi foreslar alltsa att man inte skall avgiftsheliigga reklamationsniimndens
tjinster.

Till sist. herr talman, nigot om relationsforhallandet tith konsumentverket:
[vir motionsskrivning har vi sagt att vi vill behalla de nuvarande relationerna
till konsumentverket. Det idr en skrivning som har karaktiren av forsvar
gentemot propositionen, dir man féreslir att nimnden skall skiljas ut frin
verket och bli en fristdcnde statlig myndighet.

Jag behdver inte i mitt anforande g in pd argumenten for att behdlla
sambandet och avsld propositionens [orslag. Det dr uppenbart att ett
samband har stor betydelse for konsumentpolitiken i dess hethet. Det har vi
redogjort for i var motion, och det tinns ocksd med i propositionen. didr man
presenterar ctt utdrag {rin reklamationsutredningen.

Till betinkandet finns en socialdemokratisk reservation fogad som tar upp
relationstorhallandet. Dir yrkar man. trots att reservationens huvudinrikt-
ning dr gemensam med vpk-motionens, avslag pa var motion. Men jag skall
vara si generds, herr talman. att jag avstidr fran att vrka bitall till vrkande 2
varmotion 1932, Vindjer oss hiir med att résta for s-reservationen, eftersom
den i huvudsak tillgodoser vad vi menar med var skrivning.

Diremot yrkar jag naturligtvis bifall till vir motion 1932 i ovriga delar
dirtor att ett bifall till den skulle fa stor betvdelse for dem som det vtterst
handlar om: konsumenterna pa den svenska kapitalistiska varumarkna-
den.

BENGT SJONELL (c):

Herr talman! Jag skall som representant {6r utskottsmajoriteten pd nagra
punkter kort motivera vart stillningstagande i det hiir firendet, som giiller
niiringsutskottets betiinkande 55 med anledning av proposition 114 om
verksamheten vid allmiinna reklamationsnimnden.

Herr talman! Allmitnna reklamationsniimnden  prévar tvister mellan
néiringsidkare och konsumenter. och det sker pid begiran av konsumenten.
Verksamheten borjade for drvgt tio dr sedan. 1968, Det har visat sig att den
pi forsok drivna verksamheten varit utomordentligt viktig och blivit
uppskattad i hog grad, framfor allt av de niirmast berérda intressenterna,
namligen konsumenterna. Erfarenheterna dr med andra ord myvcket
goda.

Nu foreslas i propositionen delvis en utvidgning men framtér allt en
forstirkning av nitmndens verksamhet. Forstirkningen bestdr i att niimnden
fran att ha varit av mer provisorisk karaktiir far status som stadigvarande.
Detta markeras genom att nimnden enligt propositionen skall {a stéillning
som (risticnde statlig myndighet.

Sjalvklart forutsdtts emellertid i propositionen liksom fran utskottsmajo-
ritetens sida att det skall férekomma ett mycket nira samarbete mellan
konsumentverket och allminna reklamationsniimnden. Nimndens beslut
kommer iiven i fortsiittningen att utformas som rekommendationer. Som

tidigare talare har framhallit foreslas i propositionen och av utskottsmajori-
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teten att nimndens verksamhet skall kunna utvidgas nir det giller arbete pa
fast cgendom och vissa. sarskilda tjinster inom avgriinsade omriden. [
propositionen niimns som exempel pd siduna tjinster: clektriska installatio-
ner. VVS-installationer, malningsarbeten och golvbeliggning. Herr talman!
Erfarenhetsmiissigt vet alla konsumenter att det hiir ir mycket viisentliga
omraden, diir det mycket ofta uppstar tvister mellan entreprendérer och
leverantorer & ena sidan och konsumenter a andra sidan.

I propositionen fustslas ocksd en annan mycket sjilvklar och viisentlig
sanning, ndmligen att det dr uppenbart att det ir cfterfrigan som stvr
omfattningen av ndmndens verksamhet. Detta innebiir naturligtvis att man
maste se till att ndmnden far dkade medel. Det t6reslas, och hela utskottet
stir bakom detta, att avgifter for besiktningskostnader skall kunna tas ut.
Socialdemokraterna gar i sin reservation med pd hogst 300 kr.. men
majoriteten har utan begriinsning tillstyrkt forslaget i propositionen. dvs, att
avgift utan begriinsning skall kunna utgd {6r besiktningsinsatser.

Herr talman! Nir det galler férslaget att allmdnna reklamationnimnden
skall skiljas frin konsumentverket rent formellt och i en sjilvstindig
stiillning har bide socialdemokraterna och vpk viint sig mot detta. De énskar
bibehilla de nuvarande férhallundena. Betrdffande nimndens fristiende
stillning tycker jag att det ligger i oppen dag att det frin rittsintressets
synpunkt dr helt nddviindigt med en fristiende stillning. Det hiir landet iir ett
gammalt rittssamhillle, och det har alltid hiivdats att nér tvister skall
behandlas. varce sig det sker i allménna domstolar eller i annan ordning. skall
det ske i helt opartiska former. Konsumentverket, som frin sina utgngs-
punkter och med sina uppgiftcr gdr utomordentligt fina insatser, dr dock,
herr talman, i detta sammanhang part, eftersom det har till uppgitt att enbart
hivda konsumentintresset. Sjilvfallet dr alla néringsidkare som fiar sina
irenden privade tvisteviigen precis lika mycket viirda som vederbirande
konsumenter. Vill man uppna fullstindig objcktivitet och fullstiindigt
fortroende f6r nimndens verksamhet, méste detta ske genom att nimnden i
enlighet med gammal god svensk riittstradition ges en skyddad stéllning. Jag
tror att det dr mycket viisentligt att framhalla detta. Utskottsmajoriteten har
ocksd menat att detta krav ir visentligt.

Betriiffande besiktningskostnaderna foreslas @ propositionen att avgift tas
ut. Aven utskottet anser det helt rimligt att det tas ut en avgift och att denna i
sa fall ticker besiktningskostnaderna. Skulle man. herr talman. inte ta ut
nagon avgift, skulle nimnden utan tvivel kunna avvisa vissa drenden i fruktan
for att besiktningskostnaderna skulle kunna bli f6r hoga. Det motsatta
forhallandet intrader sjilviallet, om man tar ut en viss avgift. Da okar
nimndens majligheter att prova flera drenden, vilket ockséi maste gvnna
konsumenterna, dé ju fler konsumenter pa det sittet kan fa sina édrenden
provade.

Niir det giiller generella avgifter séiger utskottsmajoriteten att man méste
betrakta dem som ett medel for att verksamheten skall kunna koncentreras
pa de fran konsumentsynpunkt visentligaste frigorna. Detta har ocksa
framhillits i propositionen. Det dr sjilvklart att man med tanke pé



konsumenterna maste sdlla bort bagatellirenden och koncentrera sig pd de
viisentligaste drendena. Darfor ér givetvis en generell avgift Overligsen andra
system.

Utskottet har slutligen skrivit att man delar regeringens uppfattning att
regeringen bor nirmare th prova frigan betriffande avgifterna i framtiden.
Utskottet avstyrker alltsd motionsyrkandena, som ocksil delvis tagits upp i
reservationerna.

Herr talman! Med detta ber jag att £ yrka bifall till utskottets forslag.

Pa forslag av andre vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsiittas kl. 19.30).

§ 17 Anmildes och bordlades

Proposition

1979/80: 138 om atgiirder for forsorjningsberedskapen pé textilfiber- och
bomullsgarnsomridena

§ 18 Meddelande om fragor

Meddclades att foljande fragor framstillts

den 29 maj

1979/80:516 av Martin Segerstedt (s) till arbetsmarknadsministern om
rekryteringen till riksyrkesskolorna:

Riksyrkesskolorna i Hedeniiset. Torpshammar, Hudiksvall och Gamleby
bedriver arbetsmarknadsutbildning fér arbetslés ungdom i dldern 16-18 ar. [
riksdagsbeslutet om begriinsning av de arbetsmarknadspolitiska Atgédrderna
for denna aldersgrupp togs riksyrkesskolornas verksamhet inte upp. Detta
har pé skolorna vickt oro for elevrekryteringen och diarmed for skolornas
tortbestand.

Jag vill darfor stdlla foljande fraga till arbetsmarknadsministern:

Kommer de nya bestimmelserna for arbetsmarknadsutbildning att ge
utrymme for den elevrekrytering som kréivs for att bibehalla riksyrkessko-
lorna i nuvarande omfattning?

1979/80:517 av Muaj-Lis Landberg (s) tll arbetsmarknadsministern om
Norrkopings nya lasarett Vrinnevisjukhuset:

Regeringen har beslutat att avsla Ostergotlands lins landstings ansokan
om igdngsittningstillstind for Norrkopings nya lasarctt Vrinnevisjukhu-
set.

Vill statsradet redogora for motiven for avslaget?

1979/80:518 av Bertil Mdbrink (vpk) till jordbruksministern om gifttranspor-
ter:
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Gifttransporter pa landsvig och jidrnvig samt till sjoss okar. Ingen
myndighet har totalansvaret, och ingen myndighet har heller sjilv majlig-
heter att ordna sanering efter en eventuell olycka. Dessutom — och det ér det
allvarligaste - finns inga som helst uppgifter om omfattningen av gifttrans-
porterna och deras innehdll. Detta betvder att det ir sma mojligheter att
uppriitta beredskapsplaner vid en eventuell olycka ndgonstans i landct.

De regler som giller for gifttransporter efterlevs mycket daligt. Vid en
kontroll i Gavleborgs lin, diir 50 fordon undersdktes, blev resultatet att inte
ctt enda fordon godkiindes.

Jag vill fraga:

Vilka dtgiirder avser jordbruksministern vidtaga for att kartligga omfatt-
ningen av gifttransporterna och for att fa till stind cffektiva kontroll- och
siikerhetsitgéirder?

1979/80:519 av Maj Brint Theorin (s) till statsridet Elisabet Holm om
lagforslag med férbud mot omskirelse av kvinnor:

Socialutskottet har beslutat att till hdsten uppskjuta fragan om en lag mot
omskirelse av kvinnor. Samtidigt dr det viktigt att ett klart uttalande fran
svensk sida mot stympning av kvinnor foreligger vid FN:s kvinnokonferens i
Kopenhamn, Jag vill diirfor fraga statsradet Holm:

Ar statsradet beredd att uttala sig mot stympning av kvinnor och kommer
ctt lagforslag i denna riktning att foreliggas riksdagen under hésten?

1979/80:520 av Lva Hjelmstrom (vpk) till statsriadet Elisabet Holm om
lagforslag med {orbud mot omskirelse av kvinnor:

Socialutskottet har beslutat att till hdsten uppskjuta frigan om en lag mot
omskirelse av kvinnor. Samtidigt ir det viktigt att ett klart uttalande frin
svensk sida mot stympning av kvinnor foreligger infor FN:s kvinnokonferens
i Képenhamn.

Jag vill dirfor fraga statsridet Holm:

Ar statsradet beredd att under hdstriksdagen liigga fram ett lagforslag mot
stvmpning av kvinnor?

1979/80:521 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till utrikesministern
om regeringsatgiirder med anledning av férhdllandena i Guatemala:

Den 9 april stillde jag en frdga om atgiirder med anledning av
forhallandena i Guatemala, dér fackforeningsledare vid Coca-Cola-fabriken
mordas. Férhoppningen var att regeringen skulle gora nagot i samband med
den internationella bojkotten mot Coca-Cola-produkter som genomférdes
av fackforeningsrorelsen i olika tinder. Mina férhoppningar infor fragesva-
ret var naturligtvis smd. men svaret blev dindd en besvikelse, Utrikesminis-
tern férsokte da tly undan ansvaret att agera. Nu har innu fler fackfor-
eningsledare mérdats vid samma fabrik i Guatemala.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fraga utrikesministern:



Foranleder dessa nya mord nagon atgird frian regeringen, eller kvurstir

regeringen i sin likgiltighet infor hindelserna?

1979/80:522 av John Andersson (vpk) till jordbruksministern om anviind-
ningen av vissa giftpreparat vid skogsplantering:

Forra dret gjordes forsok att ersiitta DDT i samband med skogsplantering.
Lrsiittningspreparaten var nervgifter, sisom Sumicidin, Ambush och Ipitox.
Planteringsarbetarna blev sjuka, en del fick svart att andas. nigra fick
nisblod m. m. Efter en storm av protester drogs ett av iimnena, Sumicidin,
tillbaka. De tvd andra medlen med samma verksamma substans fick trots
detta anviindas dven i fortsiittningen. Tnligt vad som nu uppges ligger en
fornvad anmiilan hos produktkontrollnimnden om anviindande av Sumici-
din. Forindringen bestar enligt uppgift i att detta medel nu éir oljebaserat i
stiillet for vattenbaserat.

Med hinvisning till det anférda vill jag friga jordbruksministern:

Avser jordbruksministern att hiir vidta nigra dtgérder i anledning av de

svira biverkningar som anviindandet av dessa medel {ororsakar?

1979/80:523 av Bonnic Bernstrém (fp) till statsradet Elisabet Holm om
lagforslag med forbud mot omskirelse av kvinnor:

Socialutskottet har beslutat att till hosten uppskjuta behandlingen av
frigan om en lag mot omskiirelse av kvinnor, Samtidigt dr det viktigt att ett
klart uttalande fran svensk sida mot stvmpning av kvinnor {oreligger infor
FN:s kvinnokonferens i Képenhamn.

Ar statsradet beredd att uttala sig mot stympning av kvinnor. och kommer

ctt lagforslag i den riktningen att toreliggas riksdagen under hosten?

1979/80:524 av Gunnel Jondng (¢) till statsrddet Elisabet Holm om lagforslag

med [Orbud mot omskiirelse av kvinnor:

Socialutskottet har beslutat att till hosten uppskjuta behandlingen av
frigan om en lag mot omskiirelse av kvinnor. Samtidigt ir det viktigt att ett
klart uttatande fran svensk sida mot stympning av kvinnor foreligger infér
IN:s kvinnokonferens i Kdpenhamn.

Ar statsradet beredd att uttala sig mot stympning av kvinnor. och kommer
ctt lagforslag i denna riktning att foreliggas riksdagen under hosten?

1979/80:525 av Bengt Witthom (m) till arbetsmarknadsministern om Sam-

hilllsforetags svsselsittningspolitik:

Hi-produktion. som dr den regionala stiftelsen for skyddat arbete i
Jimtland-Harjedalen, har nvligen fattat principbeslut om en investering i en
produktionsanliggning for laminering av spanskivor. Dessa skall enligt
uppgift anviindas vid tillverkning av frimst koksinredningar.

I den nva anliggningen skall sysselsiittas ctt 20-tal personer. som alla,

enligt de uppgifter jag fatt fram. éir fullt arbetstora och saledes inte tillhér den

10 Riksdugens protokoll 1979:80:156-157 .
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kutegori wrbetstagare som Samhiillsforetag i sin verksamhet normalt skall
svsselsiitta.

Med anledning av de nyvssniimnda uppgifterna vill jag fraga arbetsmark-
nadsministern om det kan anses torenligt med de uppgitter och den
malsittning som Samhilllstoretag har enligt fattade riksdagsbeslut, att
foretaget nu ocksa skall borja anviindas som instrument i regionalpolitiken,
genom att som i detta fall skapa sysselsiittning {or fullt arbetsfora minniskor,
vilka saledes inte ingar @ den kategori arbetstagare som samhiillstoretagen

enligt riksdagens riktlinjer har att viinda sig till.

1979/80:526 av Qlof Pulme (s) till statsministern om planerad besparing i
statsutgifterna:

Budgetunderskottet dr nu, cfter flera dr av borgerlig vanskotsel av
statsfinanserna. si stort att kraftiga atgirder kriivs fOr att brvta utvecklingen.
Regeringen har forutskickat att 7 miljarder kronor skall sparas av statsbud-
getens utgifter. Ekonomiministern har offentligt uttalat att beloppet skall
vara Y miljarder. Forberedelserna for att genomfora dessa besparingar pagar
i regeringskanslict. [ massmedierna cirkulerar uppgitter. som svoes hiirrora
frin regeringskanslict. om regeringens hemliga besparingspromemorior.
Miljoner méiinniskor, bl. a. pensioniirer, barnfamiljer och hyresgiister. berors
av de plancrade atgiirderna. Det dr i hog grad rimligt att svenska folket av
regeringen fir information om innehallet i detta material. s att mojlighet till
en bred samhillsdebatt ges | god tid innan beslut skall fattas av riksdagen.
Enligt tidningsuttalanden av statsministern skall forslag till besparingar
foreliiggas riksdagen i host. '

Jag vill mot denna bakgrund friga statsministern:

Stiiller sig statsministern bakom ekonomiministerns uttalande att 9
miljarder kronor i statsutgifter skall sparas?

Ar regeringen beredd att for allmiinheten redovisa de olika forslag till

besparingar i statens budget som utarbetats i regeringskansliet?

1979/80:527 av Sten Svensson (m) till arbetsmarknadsministern om arbets-
formedlingen inom kontorsservicebranschen:

Arbetsmarknadsstyrelsen har beslutat att dverlimna tva anklagelser mot
skrivbyrier om olaga arbetsformedling tilt atalsprovning.

Riksdagen har pa forslag av arbetsmarknadsutskottet begiirt att villkoren
for kontorsservicebranschen skall utredas. Regeringen har snabbt verkstiillt
detta beslut och nyligen offentliggjort direktiven till utredningen.

Med hiinvisning savil till de uttalanden som utskottet gjort i det aktuclla
betiinkandet som till vad regeringen givit uttrvek for i sina utredningsdirektiv
vill jag till arbetsmarknadsministern stilla foljande fraga:

Vilka dtgiirder overviger regeringen for att sikerstitlla en adekvat
tilliimpning av de instruktioner som giiller i nuvarande situation?



1979/80:528 av Olle Eriksson (c¢) till industriministern om atgiirder fér att

trygga syssclsiittningen vid Tiger-Rangs fabrik i Dals-Ed:

De lokala arbetsmarknaderna i norra Dalsland iir smd och censidigt
inriktade, och tillgdngen pd arbetstillfillen maste forbittras betvdligt.
Undersysselsiittningen dr stor: siirskilt dr forviirvsfrekvensen bland kvinnor
mycket 1ag. Forlorade arbetstillfillen kan inte ersiittas med okad arbetspend-
ling. da pendlingsavstinden dr langa till andra och storre arbetsmarkna-
der.

Diirfor har statsmakterna i foreskrifter och riktlinjer for regionalpolitiken
och linsplaneringen i Alvsborgs Lin betonat att insatser i kommunerna i
norra Dalsland borde ges hog prioritet. Nu har statliga AB Eiser beslutat om
nediiggning av Tiger-Rang AB:s fabrik 1 Dals-Iid. Detta iir ett hiirt slag for
de anstillda och Dals-Eds kommun.

Med detta som bakgrund vill jag fraga industriministern:

Amnar industriministern vidta nfigra dtgiirder som kan trygga sysselsiitt-

ningen for de anstiillda vid Tiger-Rangs fabrik i Dals-Ed?

1979/80:529 av Torkel Lindahi (fp) till kommunikationsministern om den
planerade ombyvggnaden av Europaviig 6 vid Rabbalshede:

Statens viigverk planerar att géra en kortsiktig ombyggnad av vig E 6 vid
Rabbalshede i norra Bohuslin.

Lokalbefolkningen motsiitter sig bestimt den fdreslagna ombyggnaden,
som inte loser problemen med trafikféllorna i omridet utan medfér Klara
nackdelar for Rabbalshede samhiille.

Rabbalshedeborna ér beredda att sta ut med den nuvarande striickningen
tills den planerade permanenta omliggningen av E 6:an kan goras.

Anser statsridet det mojligt att undvika den planerade kortsiktiga
ombvggnaden av viig E 6 vid Rabbalshede?

1979/80:530 av Bengt Wiklund (s) till justitiemmistern om atgiirder i
anledning av en tysk domstols instiillning till handikappade:

Ett tjugotal handikappade svenska ungdomar vistades pd hotell Eretria
Beach pd 6n Evia i Grekland for tre veckors trining och rekreation. Bland
gisterna pé hotellet fanns ocksd ett stort antal visttyskar.

En kvinna ansdg sig besviirad av de handikappade ungdomarnas niarvaro
och kriivde resebyriin pd ersiittning for torstorda semesterintryck. Rescbyran
avslog hennes begiiran. och kvinnan viinde sig da till domstol.

En visttysk domstol har 1 mars i ir domt den viisttyska resebyrin
Neckermann att till en kvinna i Miinchen dterbetala hiilften av hennes
kostnader for en vistelse pd hotell Eretria Beach.

Ar det kint for justitieministern att hovriitten i Frankfurt am Main
tillerkint en resande — en turistande dam - skadestind dirfor att svenska
handikappade bodde pd samma hotell som hon, och vilka dtgirder imnar
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