Trafikutskottets betankande

1981/82:30
om vissa yrkestrafikfragor (prop. 1981/82:78)

I betdnkandet behandlas

dels proposition 1981/82:78 om vissa yrkestrafikfragor,

dels motioner framlagda med anledning av propositionen, °

dels motioner om yrkestrafikfrigor framlagda under den allminna
motionstiden 1981, '

dels motioner om yrkestrafikfragor framlagda under den allminna
motionstiden 1982.

Propositionen

I propositionen har regeringen (kommunikationsdepartcmentet) foresla-
git riksdagen o o -

dels att anta inom kommunikationsdepartementet upprittade forslag
till : .

1. lag om éndring i yrkestrafiklagen (1979:559),

2. lag om édndring i lagen (1977:67) om tilliggsavgift i kollektiv persontra-
fik, ' '

dels att godkédnna de i propositionen férordade riktlinjerna for reformer pé
yrkestrafikomrédet.

I propositionen limnas forslag till férenklingar av lagstiftningen rérande
den yrkesmiissiga trafiken. Vidare forordas atgérder for att komma till ritta
med olagligheter inom branschen.

Forslagen berdr bl. a. reglerna om samakning, ekonomisk limplighets-
provning, taxor, turlistor och fordonsanmalan. Ett nytt systein for utmérk-
ning av fordon i yrkesmissig trafik foreslas ocksa. liksom plombering av
taxametrar. :

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse:
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1 Forslag till

2%

Lag om andring i yrkestrafiklagen (1979: 559)

Hirigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1979: 559)
dels att 1 kap. 7 § och 2 kap. 10 § skall upphéra att giilla,
dels att 2 kap. 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap. Meddelande av trafiktillstind

Yrkesmiissig trafik far drivas en-
dast av den som har trafiktillstand.
Taxa, turlista och andra sirskilda
villkor far foreskrivas.

I ett aktiebolag, en ekonomisk
forening, ett handelsbolag eller ett
kommanditbolag som har fatt tra-
fiktillstand skall det finnas en eller
flera personer som har utsetts att ha
ansvaret for trafikutévningen.

Yrkesmissig trafik far drivas en-
dast av den som har trafiktillstind.
Taxa, tidtabell och andra sarskilda
villkor féar foreskrivas.

[ ett akticbolag, en ckonomisk ¢l-
ler ideell forening, ett handelsbolag
eller ett kommanditholag som har
fate tratiktillstind skall det finnas
en eller flera personer som har ut-
setts att ha ansvaret for trafikutdv-
ningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1977: 67) om tillaggsavgift i kbllektiv

persontrafik

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1977: 67) om tilliggsavgift i kollektiv
persontrafik skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

Den som driver kollektiv persontrafik, for vilken regeringen eller for-
valtningsmyndighet faststiller taxa, far under de férutsittningar som anges
i denna lag taga ut tillaggsavgift av resande som cj kan forete giltig biljett.

Regeringen eller {orvaltnings-
myndighct som regeringen bestam-
mer far foreskriva att denna lag
skall gilla dven rrafikutivare som
sjdlv faststaller taxa.

Regeringen eller forvaltinings-
myndighet som regeringen bestam-
mer fir foreskriva att denna lag
skall gilla dven annan utovare av
kollektiv persontrafik in sdadan som
avses i forsta stycket.

Tillaggsavgift tages ut utover avgift for biljett.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,
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Motionerna
Motioner framlagda med anledning av propositionen

I'motion 1981/82: 1851 av Wiggo Komstedt (m) yrkas att riksdagen beslutar -
att 4 kap. 2 § forsta stycket yrkestrafiklagen skall ha féljande lydelse:

Har bestillningstrafik for godstransport eller fir persontransport med buss
drivits utan tillstind, domes den for vars ridkning otillatna transporten har
utforts till boter. '

I motion 1981/82:1891 av Bertil Zachrisson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad -
som anfbrts i motionen om behovsprovning vid bestéllningstrafik for
godstransporter,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts i motionen om den ekonomiska limplighetsprovningen,

3. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att upphiva 2 kap.
10 § yrkestrafiklagen,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts i motionen om att komplettera yrkestrafikforordningen med
regler som ger méjlighet att i samband med vigkontroller kunna férhindra
fortsatt fard,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts i motionen om forslag om skirpt ekonomisk pafoljd for olaga
yrkesmissig trafik.,

" 6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad som anforts i
motionen om plombering av taxametrar.

Motioner framlagda under den allminna motionstiden 1981

I'motion 1980/81:1333 av Wiggo Komstedt (m) yrkas att riksdagen anhdller
att regeringen skyndsamt provar frigan om inskrinkning av méjligheterna
att bedriva yrkesmassig uthyrning av buss utan forare.

I motion 1980/81:1743 av Bertil Zachrisson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om
farbattrad kontroll och tillsyn av utlandstrafiken.

Motioner framlagda under den allmdnna motionstiden 1982

I motion 1981/82:602 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen begér férslag om férindrade arbetstidsvillkor for yrkesforare
i enlighet med bilarbetstidsutredningens forslag. '

I motion 1981/82:1834 av Erik Bérjesson (fp) yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
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angaende en mer strikt tillimpning av lagstiftningen rérande dverlitelse av
trafiktillstand och sirskilt vad som anforts angiende kdpeavtalets stillning i
samband med sadan bedémning, '

2. att riksdagen hos rcgeringen begir forslag till ny lagstiftning pd
yrkestrafikomréidet innebdrande att kretsen av personer som far overta
trafiktillstand inskrinks till enbart familjemedlemmar och personer som
under lang tid varit anstillda hos trafikutdvaren. :

I motion 1981/82:1837 av Kerstin Ekman (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till skdrpta regler for kérkortsaterkallande vid
olovlig yrkesmissig trafik.

I motion 1981/82:1864 av Arne Nygren m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu iri friga
(yrkande 2), att riksdagen hos regeringen anhéller om en dversyn syftande till
en forenkling av tillstindsgivningen for busstrafik.

I motion 1981/82:1889 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢, m, fp) yrkas
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om mojligheterna for taxiutdvare att fi dispens frin
tvanget att tillhéra bestillningscentral.

Utskottet
1 Samakning m. m.

I propositionen erinras om att yrkesmissig trafik enligt yrkestrafiklagen
endast far drivas av den som har trafiktillstind. Enligt | kap. 7 § i lagen giller
denna emellertid inte for vissa typer av transporter. I paragrafen gors salunda
undantag for samikning omfattande hogst fem personer samt for bl. a. vissa
ambulanstransporter, renhallnings- och birgningstransporter och transpor-
ter av vissa noggrant specificerade lantbruks- och skogsbruksprodukter.
Foredragande departementschefen férordar att undantagen fors over till
yrkestrafikférordningen och att 1 kap. 7 § upphédvs. Vid dverforandet bor
undantagen utvidgas till att avse bl. a. samakning i stérre utstrackning dn vad
7 § medger.

Foredragandens forslag i denna del har ej givit. utskottet anledning till
erinran eller sirskilt uttalande. Forslaget tillstyrks.

2 Tillstandsprovning

Foredraganden crinrar om att behovsprovningen for bestiillningstrafik for
godstransporter avskaffades helt den 1 januari 1979. For all yrkesmassig
trafik giller dock — med de undantag som angesi 1 kap. 7 § yrkestrafiklagen —
kravet pé trafiktillstand. Sadant tillstind far ges endast till den som med
hénsyn till yrkeskunnande. personliga och ckonomiska forhallanden samt
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andra omstéiindigheter av betydelse beddms vara limplig att driva verksam-
heten. Till grund for tillstindsmyndighetens bedomning av den ekonomiska
lampligheten skall. nir det géller tillstand till bestillningstrafik for godstrans-
pbrtcr. ligga en av sokanden utférd ekonomisk utredning. Syftet hiarmed ér
framst att motverka alltfér optimistiska bedémningar av en sokande om
forutsiittningarna fér att kunna driva kerirérelse i godtaghara former och pé
foretagsekonomiskt sunda villkor: Bestimmelserna om denna ekonomiska
limplighetsprdvning — som utfirdas med stéd av 2 kap. 10 § yrkestrafiklagen
- ir ganska omfattande. Tillimpningen av dem medfor en hel del arbete bade
for tillstaindsmyndigheterna och de sokande. Det dr dock svért for
liinsstyrclserna att gora en mera ingiende provning av de kalkyler som
presenteras i de ekonomiska utredningarna. Det ir ddremot litt for de
sokande att anpassa sina uppgifter till vad linsstyrelserna formodas kunna
godta. Nagon offentlig kontroll av hur rérelsen skots forckommer i princip
inte efter den ekonomiska limplighctsprovningen. Trots denna foreligger
f. n. stora svarigheter med foretag som just i ekonomiskt hdnseende kan
siigas vara olimpliga. Dct ar t. ex. foretag som ofta inte skéter inbetalningar
avskatter och avgifter tilt det allmanna, samtidigt som de illojalt konkurrerar
med branschens korrekt drivna foretag.

Foredraganden finner sammanfattningsvis att den ckonomiska limplig-
hetsprovningen i nuvarande form dr bade ineffektiv och onddigt kostnads-
kravande. Han forordar darfor att denna prévning avskaffas och att 2 kap.
10 § yrkestrafiklagen upphiivs.

Féredraganden framhéller emellertid att problemen inom transportbran-
schen tyder pd att behovet av en ckonomisk kontroll av féretagen liksom av
biittre utbildade féretagare ir stort. Det forstndmnda behovet kan tillgodo-
ses genom ett regelbundet samarbete mellan tillstindsmyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna samt mellan berérda avdelningar inom linssty-
relserna. Utbildningsbehovet kan tillgodoses bl. a. genom kurser som
Svenska dkeriforbundet anordnar for sina medlemmar.

I motion 1981/82:1891 (s) framhélls att den avskaffade behovsprovningen
vid bestdliningstrafik for - godstransporter har medfért en omfattande
Overetablering inom branschen. Starka skil foreligger enligt motionérerna
for inforande av en samhillsekonomisk provning vid ifrgavarande till-
stindsgivning. En begrinsning av antalet tillstind kan ske genom ett
samarbete mellan berérda arbetsmarknadsparter och myndigheter. Déri-
genom kan man komma till ritta med den illojala konkurrensen.

Motiondrerna framhaller vidarc att den ekonomiska lamplighctsprovning-
cn bor ses dver och kompletteras men att den bor bibehéllas. Sddan prévning
behovs dock inte for foretag som har tillstdnd for godsbefordran med fem
cller fler fordon. Motionidrerna yrkar att riksdagen avslar forslaget om
upphiivande av 2 kap. 10 § yrkestrafiklagen.
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Regeringen foreslog i proposition 1977/78:137 att behovsprévningen for
den yrkesmissiga lastbilstrafiken skulle slopas liksom bestammelserna om
geografiska begriinsningar i ritten att utéva trafiken och om kapacitetsbe-
grinsningar. Foredragande departementschefen framholl att behovspraév-
ningen var av ringa vérde fran samhillets synpunkt. For de redan etablerade
trafikutdvarna hade den ett virde som skydd mot konkurrens. Detta skydd
verkade dock himmande foér det frin samhillets synpunkt viktigare
rationaliseringsintressct. De geografiska begrinsningarna, som féljde av
bestimmelser om bl. a. en lokalomradesindelning, utgjorde vidare enligt
departementschefen hinder for en rationcll transportuppliggning. Silunda
inskrinktest. ex. mojligheterna for trafikutovare att ta returfrakter till andra
platser dn sadana som var beligna inom det cgna lokalomridet. Det .
framholls ocksa att de geografiska begrinsningarna utgjorde en hiimmande
faktor fran energibesparingssynpunkt.

Riksdagen godkinde regeringens forslag (TU 1977/78:27, rskr 1977/

78:365).

Enligt utskottets mening skulle en behovsprovning — pfi sétt som yrkas i
ifrdgavarande motion — medféra en atergéang till den ordning som gillde fore
den 1 januari 1979. Utskottet avstyrker diarfor — och med hiinvisning till det
ovan anforda — detta yrkande.

Utskottet ansluter sig vidare till de éverviganden som enligt foredragan-
den talar for att slopa den ekonomiska lamplighetsprévningen for bestiill-
ningstrafik for godstransporter. Det 6kade samarbete mellan berérda -
myndigheter som féredraganden forordar tillgodoser enligt utskottets
mening i inte oviisentlig utstriickning behovet av ¢n effektivare ekonomisk
kontroll &n den ndmnda limplighetsprovningen. Utskottet avstyrker dirfor
ocksa Ovriga hér berdorda motionsyrkanden och tillstyrker att 2 kap. 10§
yrkestrafiklagen upphiivs.

I motion 1981/82:1864 (s) yrkas, sdvitt nu ér i friga, att riksdagen hos
regeringen begiir att tillstindsgivningen for busstrafik skall forenklas. For
turistniringen angelégen trafik har i manga fall inte kunnat komma till stand
pa grund av nuvarande bestimmelser. Lanshuvudmainnen, som har det bista
kunnandet om trafikbehovet och de olika trafikutdévarna. maste ta ctt
huvudansvar ocksa for turisttrafiken och darmed for tillstindsgivningen.

Lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik
ldgger ett ansvar pd linshuvudminnen fér — som framgar av namnet — den
kollektiva persontrafiken. Bestdliningstrafik med buss eller turisttrafik
omfattas diremot inte av detta ansvar. Nagon laglig mojlighet for lanshu-

~ vudmiinnen att fungera som tillstindsmyndighet finns inte f. n. En lagénd-
ring bor enligt utskottets mening inte Gvervigas forrén ytterligare erfarenhet
vunnits av den verksamhet som bedrivs med stoéd av nimnda lag. Utskottet
avstyrker darfér motionsyrkandet.
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I motion 1980/81:1333 (m) hénvisas till cn bestimmelse i lagen (1979:561)
om biluthyrning. Enligt bestimmelsen far tillstadnd till uthyrning av bussar
ges endast om den avsedda verksamheten behovs och i Ovrigt ir limplig.
Bchovet av bussuthyrning torde enligt motiondren niirmast avse privata eller
ideella persontransporter samt forarutbildning och tillfilliga fordonsinsatser
i yrkesmaéssig busstrafik, nir forhyraren har egna fordon under reparation
c. d. Behovet av bussar for privata eller ideella dndamal — foreningsresor
0. d. - kan tillgodoses av den yrkesmissiga bestillningstrafiken. Motivet fér
att i stiillet hyra buss utan forare ir i dessa fall en dnskan att slippa betala de
kostnader som &r forknippade med forarinsatsen. Uthyrningsverksamheten
innebir da en konkurrens med den yrkesmissiga bestillningstrafiken som
medfor vissa nackdelar dven fran sambhillelig synpunkt. Den -allvarligaste -
invindningen mot bussuthyrningsverksamheten ir dock enligt motioniiren
att den kan forleda till en svarbemistrad olaga yrkesmassig trafik och illojal
konkurrens. En allt liberalare instéllning frén tillstindsgivande myndigheters
sida till nyetablering av bussuthyrningsrérelse skapar mot den angivna
bakgrunden en vixande oro i busstrafikniringen och i de anstiilldas
organisationer. Sammanfattningsvis framhalls i motionen att det kan
ifragasittas om mdjligheter att bedriva rorelse for allmén uthyrning av
Atminstone storre bussar bor fa férekomma i annan mén dn som behovs for
att tillgodose vissa speciclla indamal. Regeringen bor darfor prova fragan
om inskriinkning av méjligheterna att bedriva yrkesmissig uthyrning av buss
utan forare.

Enligt lagen om biluthyrning provas frigan om tillstand till uthyrningsro-
relse av regeringen eller den myndighet som regeringen utser. Enligt lagen -
skall vidare tillstindshavaren varnas eller tillstdndet aterkallas om det i
uthyrningsrorelsen forekommit sddana missférhallanden att denne inte kan
anses limplig att fortsiitta verksamheten. Utskottet forutsitter att regeringen
ser till att uppmirksamheten mot missforhéllanden skédrps. Exempel pa
saddana missforhallanden som bor kunna medfora aterkallelse av tillstandet
ar enligt utskottets mening medverkan till olaga yrkesmaissig trafik och
dirmed illojal konkurrens, till att bussar kors av ovana forare och till att
forare anlitas som saknar anknytning till det privata eller ideella &ndamal tor
vars tillgodoseende bussférhyrning sker. I samtliga angivna fall bor dock
krivas att vederborande bussuthyrares medverkan inte skall vara av endast
tillfillig natur. Utskottet vill dock inte medverka till att climinera méjlighe-
terna for t. ex. en férening att hyra en buss och dirvid anlita en medlem, som
ar en vil kvalificerad bussforare, som chauffor.

Med hinvisning till vad utskottet salunda anfort avstyrks motionen.

3 Taxor och turlistor m. m.

Foredraganden forordar att linshuvudmaénnen sjilva skall fa bestimma
vilka taxor som skall tillimpas i den trafik som de ansvarar f6r. For den
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busslinjetrafik som faller utantér huvudmannaansvaret och for vilken
transportridet dr tillstindsmyndighet i nira nog samtliga fall bér radet
faststilla taxorna. Sidan trafik utgor hogst 10 % av den totala busslinjetra-
fiken i landet. Lagen (1977:67) om tilldggsavgift i kollektiv persontrafik bor
dndras s& att den ger linshuvudmiinnen ritt att ta ut tilliggsavgift av resande
som ej kan forete giltig biljett.

Inom omriden dir det inte finns ndgon trafik som l\onl\urrerar med den
som ldnshuvudminnen bedriver ar det vidare enligt foredraganden éverflo-
digt att kriiva att turlistorna skall faststillas av cn myndighet. Beteckningen
turlista bor . 6. bytas ut mot det numera i dagligt tal anviinda ordet tidtabell.
Harfor krivs en dndring i 2 kap. 1 § yrkestrafiklagen.

Utskottet har ingen erinran mot vad foredraganden silunda anfort. De
berdrda lagforslagen tillstyrks.

4 Utmiirkning av fordon

Foredraganden framhaller att fordon i yrkesmassig trafik i framtiden —
liksom nu — bor ha sirskild utméarkning. Detta ir motiverat inte minst med
héinsyn till de olagligheter och den illojala konkurrens som foérekommer i
yrkestrafiken. Nuvarande ordning f6r utmérkning har emellertid visat sig
vara i hog grad bristfillig. Detta beror bl. a. pé att beteckningsmérkena i
fraga anskaffas av trafikutdvarna sjilva utan offentlig kontroll. Det dr dirfor
ldtt for en akare som saknar tillstdnd att utnyttja ett méirke som kommit pa
avvigar.

Trafiksdkerhetsverket har pé regeringens uppdrag sett over utmdrkmngs-
systemet och foreslagit en ordning som nira ansluter till den som f. n.
tillimpas for utmirkning av bussar. Forslaget bor enligt foéredraganden
genomforas. Systemet skulle omfatta alla slags bilar och traktorer som
anvinds vid godstransporter i bestéillningstrafik - inte bara lastbilar som f. n.
ar fallet. Genom anknytning till yrkestrafikregistret och bilregistret blir det
mojligt att f6r cn rimlig kostnad fa ett stindigt aktuellt och tillforlitligt
utmirkningssystem. B

Utskottet har ingen erinran mot vad féredraganden salunda anfort. Det
foreslagna utméirkningssystemet bor — som foredraganden framhaller - vara
till god hjdlp vid 6vervakningen av trafiken och i kampen mot den
ekonomiska brottslighet som férekommer i branschen. '

5 Transportkoparansvar och andra sanktioner

Foredraganden framhaller att en mycket effektiv metod for att bekampa
ekonomisk brottslighet dr att forma presumtiva kunder att avsta fran att
utnyttja mindre seridsa foretag. Yrkestrafiklagens stadgande om transport-
koparansvar innebir att om bestillningstrafik fér godstransporter bedrivits
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utan tillstand kan den for vars riikning den otilldtna transporten har utforts
domas till béter. Enligt foredraganden tillimpas stadgandet séllan. Det dr
troligt att manga transportkdpare har dilig kinnedom om detta ansvar.
Okad information bér kunna bidra till att gdra bestimmelsen effektiv.
Genom det nya databaserade vrkestrafikregistret och genom det férordade
utmirkningssystemet for fordonen bor det samtidigt bli méjligt for transport-
kdparen att pa ett enkelt och effektivt sitt kontrollera om transportéren har
tillstind. Detta giller i sirskilt hég grad den som i sitt yrke koéper

transportuppdrag.

I motion [Y81/82:1851 (m) vrkas att yrkestrafiklagens stadgande om
transportkdparansvar skall utvidgas till att omfatta persontransport med buss
som bedrivits utan tillstand.

Utskottet delar foredragandens uppfattning om viirdet av atgirder dgnade
att motverka att transportkOpare anlitar sadana transportérer som saknar
ritt att bedriva bestillningstrafik for godstransporter. Det databaserade
vrkestrafikregistret och ett modernt utmérkningssystem for ifrdgavarande
fordon utgdr enligt utskottets mening exempel pa lampliga atgirder.
Bestillningstrafik med buss for persontransporter skiljer sig fran bestill-
ningstrafik for godstransporter bl. a. i sd matto att de i stor omfattning utfors
for sadana personer eller sammanslutningar som inte yrkesmassigt koper
transportuppdrag eller som cljest inte kan forvintas ha insikt om yrkestra-
fiklagstiftningen. En utvidgning av transportkdparansvaret pi sitt som
féreslds i motionen dr dirfor enligt utskottets mening inte [dmplig. En av
berdrda branschintressen bedriven informationsverksamhet synes dock vara
dgnad att motverka ifrdgavarande olaga yrkesmdssiga trafik.

Med hinvisning till vad salunda anférts avstyrker utskottet motionen.

I motion 1981/82:1891 (s) framhalls att for olaga yrkesmaissig trafik hittills -
endast har domts till boter, churu dvenfingelse —i hogst sex manader —ingér i
straffskalan. Boterna dr i regel si liga att de inte innebdr nigot storre
ekonomiskt intrang for den démde och inte heller har nagon preventiv
verkan. Mojligheter att inféra skdrpta ekonomiska pdfélider bor darfor
dverviigas. Genom cett avgiftssystem liknande overlastavgiften bér en
solidarisk betalningsskyldighet kunna dldggas transportdr och transportko-
pare vid brott mot vrkestrafiklagen. Andra mojligheter till kinnbara
sanktioner av ekonomisk art som bor dverviigas ér beslag och fdrverkande av
fordon samt effektivare brukandeférbud.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att regeringen bor lata utreda
mojligheterna att utforma avgifter och andra ckonomiska sanktioner som pa
ett cffcktivare sitt dn nuvarande botesstraff och brukandeférbud kan
motverka olaga yrkesmissig trafik. Regeringen bor enligt utskottets mening
dterkomma till riksdagen med forslag hiirom. Vid utarbetandet av.férslagen
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bor bl. a. de i motionen anvisade mojligheterna till sanktioner Gvervigas.
Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

T motion 1981/82:1891 (s) framhdlls ocksa att yrkestrafikférordningen bor
kompletteras med regler som ger mdjlighet art i samband med vigkontroller
kunna forhindra fortsatr fird. Kontrollen bor i forsta hand utféras av
polismyndigheterna, men samarbete bor dven ske med trafiksikerhetsverket
och yrkesinspcktionen, Srskilt viktigt dr att kontrollerna blir heltiickande,
dvs. att de omfattar eftcrlevnaden av samtliga de bestimmelser — inte minst i
fraga om skatter, avgifter och arbetstider — som utdvarc av yrkesmissig trafik
har att iaktta.

Aven foredraganden framhéller att man bor Gverviiga majligheten att
anvinda vigkontroller — i trafiksikerhetsverkets regi — for att hindra fortsatt
fird vid brott mot vrkestrafiklagstiftningen. Han erinrar ocksd om att-
véagtrafikskattcutredningen har foreslagit bl. a. att polisen skall kunna ta
hand om ett fordons registreringsskyltar for att forhindra att fordonet
anviinds innan restford vigskatt har betalats.

Vid de dverviganden som salunda cnligt foredraganden kommer att ske
bor enligt utskottets mening dven ifrdgavarande motion, i héir berord del,
beaktas.

Vad utskottet nu har anfirt bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motion 1981/82:1837 (fp) yrkas att riksdagen begiir férslag till skdrpta
regler for dterkallelse av korkort vid olovlig yrkesmdssig trafik.

Av 16 § korkortslagen (1977:477) foljer att grunder for aterkallelse av
kdrkort dr bl. a. grov vardsloshet i trafik, rattfylleri, grov  smitning,
yrkesmissig, grov, 1ngvarig eller hinsynslos brottslighet samt sjukdom, som
t. ex. alkoholism. Grunderna syftar till att virna trafiksiikerheten. Detsam-
ma giller den grund som innebir att kdrkort skall aterkallas “om
korkortshavaren genom upprepade férseclser i visentlig grad har visat
bristande vilja eller formaga att riitta sig efter de bestimmelser som giller i
trafikens eller.trafiksikerhetens intresse’. Till bestimmelser i trafikens
intresse hor enligt férarbetena till lagen-(se prop. 1975/76:155, 5. 94) t. ex.
bestammelser om registrering, skatt och forsikring. _

Nuvarande regler om aterkallelse av korkort dr enligt utskottets mening
andamalsenliga. Nagot annat dndamal dn trafiksédkerheten ir utskottet inte
berett att ¢verviga. Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet
motionen.

6 Taxifragor

Imotion 1981/82:1834 (fp) framhalls att tillimpningen av yrkestrafiklagens
regler om overldtelse av trafiktillstdnd har medfort problem inom raxitrafiken.
Enligt lagen far tillstand 6verlitas om tillstdndshavaren dor eller har forsatts i
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konkurs eller - siiger motioniiren — om sérskilda skl foreligger. 1 praxis,
heter det vidarc i motionen, har denna skilighetsbeddmning fran linsstyrel-
sernas sida kommit att uppluckras sa att blotta forefintlighcten av ett
overlitelsekontrakt eller ett kopeavtal kommit att — i strid mot lagens anda
och bokstav — rdknas som ett sarskilt skdl. Motionirens forsta yrkande ir att
regeringen skall verka for en striktare tillimpning av ifrdgavarande lagrum
och dirvid sirskilt beakta vad som i motionen anforts om kopeavtalets
stdllning i samband med denna tillimpning.

2 kap. 21 § yrkestrafiklagen har foljande lydelse: “Om tillstandshavaren
dor far tillstindet overliatas pa ndgon annan. Tillstandet far ocksa dverlitas
om tillstdndshavaren har forsatts i konkurs eller om det finns andra skil”
(kurs. hir). Nagot krav pa siirskilda skil foreligger silunda inte.

Utskottet instimmer i motiondrens krav pa att bestimmelserna om
Overlatelse av trafiktillstind, sdvitt de avser taxiniringen. skall tillimpas
striktare dn hittills. Enbart forckomsten av kopeavtal eller 6verlitelsekon-
trakt kan inte anses utgdra tillricklig grund for overltelse.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Det andra yrkandet i motion 1981/82:1834 (fp) dr att regeringen skall
framligga forslag om sddan indring av yrkestrafiklagen att kretsen av
personer som far Overta trafiktillstind for taxi inskrinks till endast
familjemedlemmar och personer som under l&ng tid varit anstillda hos
trafikutdvaren.

Utskottet forutsitter att regeringen dven provar denna fraga. Med
hinvisning hiirtill bor yrkandet ldmnas utan atgird.

I motion 1981/82:1889 (c, m, fp) hénvisas till riksdagens beslut om
bestillningscentraler for taxi med anledning av proposition 1979/80:142 om
vissa taxifragor (TU 1979/80:27, rskr 1979/80:403). I sitt betdnkande uttalade
utskottet bl. a. att en viktig forutsittning fér en ekonomiskt sund och
rationell taxitrafik ar att trafikutGvarna dr anslutna till en gemensam
bestéllningscentral. Lédnsstyrelserna borde dock fi medge undantag fran
denna huvudregel i vissa fall — sdsom i glesbygd med stora avstdnd mellan de
enskilda trafikutovarna. Motionirerna framhaller vidare att begreppet
glesbygd har medfort stora tolkningssvarigheter for linsstyrelserna. Taxiuto-
varna dr ocksa oroade av de ekonomiska konsckvenserna av tvanget att
tillhora en bestiillningscentral samt av svirigheterna att forena detta med den
personliga service och lokalkdnnedom man hittills kunnat tillhandahélla pa
taxistationer i glesbygd. Riksdagens ovan atergivna uttalande bchover
kompletteras och fortydligas med ctt uttalande enligt vilket undantag frin’
huvudregeln skall kunna medges for taxistationer med uppstillningsplatser
inom en titortskommuns lundsbygdsomride.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning och tillstyrker motionen.
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Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Foredraganden anser att atgirder bor vidtas for att forhindra cllér forsvara
att i taxitrafiken intjidnade belopp inte redovisas. Han forordar dirfor att
bestammelser om att taxamerrar sl\dll vara av godl\and tvp l)Lh att de sk 1Il
plomberas snarast infors.

[ motion 1981/82:1891 (s) hiinvisas till. en uppgift i propositionen att AB
Svensk bilprovning skall godkiinna de féretag som skall dga rétt att plombera
taxamctrar. Motiondrerna framhaller att trafikutOvare ofta ir agenter for
olika taxameterforetag och siledes \'ii-ljcr och bidrar med installationer av
dessa. Inte minst frin allméinpreventiv synpunkt ir det viktigt att dessa
foretag inte far ritt att arbeta med plomberingen av taxametrar. Hirigenom
undanrdjs alla misstankar om och moijligheter till missbruk.

Med den instillning som foredraganden redovisat till det dnskviirda i att
komma at fusk med taxametrar tar utskottet for givet att motionen beaktas
vid utarbetandet av de tillimpningsforeskrifter som fordras. Motionen. i nu
berdrd del. synes sdlunda kunna ldmnas utan atgird.

7 Arbetstider for yrkesforare

I motion 1981/82:602 (s) yrkas att riksdagen hos regeringen begiir' forslag
om férindrade arbetstidsvillkor for vrkesforare i'enlighet med bilarbetstids-
utredningens forslag.

I regeringens skrivelse 1980/81:79 behandlades vissa bilarbetstidstragor.
[Foredragande departementschefen framholl nackdelarna med nuvarande
ordning. som inncbdr att yrkesforares arbetstid regleras enligt tva olika
principer. Dirmed avsags dels principen om maximerad arbetstid som géller .
for nationell trafik, dels principen om en maximal kortid som giller for
internationell trafik. Foredraganden skulle dirfor ta intitativ till en dversyn
avreglerna om bilarbetstid avseende méjligheterna dels till cn samordning av
de svenska och de internationella arbetstidsreglerna, dels till en effektivare
kontroll av reglernas efterlevnad.. )

[ sitt betinkande TU 1980/81: ll mgd anledning av skrivelsen framholl
utskottet att det delade foredragandens uppfattning om det olimpliga:i att
arbetstidsbestimmelserna for yrkestorare bvgger pa tva olika principer. En
cnhetlig lagstiftning borde inforas si snart som mojligt. Utskottet férutsatte
darfor att den aviserade oversynen skulle genomforas skyndsamt.

Utskottet dr alltjimt av denna uppfattning och forutsétter att resultatet av
dversvnen snarast redovisas for riksdagen.

Vad utskottet nu har anfort bor ges regeringen till kiinna av rll\\dauen
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8 Internationella vigtransporter

I motion 1980/81:1743 (s) framhalls att en allt stdrre andel av Sveriges
varuutbyte med utlandet sker med lastbil. Inom den internationclla
lastbilstrafiken forekommer flera missforhallanden. Exempel hirpd dr
forfalskade trafiktillstind samt bristande respekt for bestimmelser om s. k.
tredjelandstrafik, sociala avgifter, fbrsi‘ikringar. arbets- och vilotider,
maximilast m. m. For att rida bot pé“missférhﬁllzmdena krivs en forbittrad
tillsyn av utlandstrafiken och skiirpta paféljder vid 6vertradelser av géllande
bestimmelser.

Bestimmelser om grinséverskridande vrkesmiissig trafik finns i kungorel-
sen (1974:681) om internationella vigtransporter. For sddana transporter
krivs tillstdnd som av transportridet meddelas den som med hénsyn till sina
personliga kvalifikationer kan anses limplig att-utdva trafiken. I kungorelsen
finns ocksd bestimmelser om aterkallelse av tillstind och om varning av
tillstandshavare. Vidare finns regler om ansvar-for den som dvertrider
bestimmelserna.

Av propositionen framgér att inom transportradet — mot bakgrund av de
erfarenheter som radethittills gjort av tillstindsgivningen — pagar en dversyn
av gillande regelsysteni vissa angivna avseenden. I avvaktan pa resultatet av
denna dversyn bor motionen enligt utskottets mening inte foranleda nigon
riksdagens tgérd. i

Betriiffande 6vriga hiir ¢j berdrda delar av propositionen har utskottet inte
funnit anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

. betriffande sumdkning m. m.
att rll\sdagen bifaller det i proposmoncn framhgdd torslaget till
lag om ‘mdrmg i yrl\estrdﬁkldgen (1979:559) sdvitt det avser att
I kap. 7 § skall upphéra att gilla,
betriiffande tillstandsprévaing

9

att riksdagen

a. avslar motion 1981/82:1891 (s) yrkande 1,

b. med bifall till de i propositionen férordade riktlinjerna for en
reformerad lz‘implighetspr(i\-'ning och till det i propositionen
framlagda f('irqlaget till lag om andrmg i \rkcstmfll\la;,en
(1979:559). savitt det avser att 2 kap. 10 § skall upphéra att
gilla. avslar motion 1()«.\1.-’._\2.1891 (s) yrkandena 2 och 3.

¢. avslar motion 1981/82:1864 (s) vrkande 2,

d. avslar motion 1980/81:1333 (m),
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N

6.

10.

betriffande taxor och-turlistor m. m.

att riksdagen

a. bifaller det i propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1977:67) om tilliggsavgift i kollektiv person-
trafik. '

b. bifaller det i [ir()p()siiionexl framlagda forslaget till lag om
andring i yrkestrafiklagen (1979:559) savitt det avser 2 kap.
18§,

betriffande transportképaransvar

att riksdagen avslir motion 1981/82:1851 (m),

betriiffande skérpta ekonomiska pifolider fir olaga yrkesmdssig
trafik ) .

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1891 (s)
vrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet harom anfort, )
betriffande mdjligheter att i sumband med vigkontroller kunna
forhindra fortsart fird

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1891 (s)
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet hiirom anfort.

betriiffande skdrpta regler for dterkallelse av kérkort

att riksdagen avslar motion 1981/82:1837 (fp),

betriffande édverldtelse av trafiktillstnd inom taxitrafiken

att riksdagen '

a. med anledning av motion 1981/82:1834 (fp) yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfort,
b. lamnar motion 1981/82:1834 (fp) yrkande 2 utan Atgiird,
betriffande bestillningscentraler fc')'} taxi _

att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1889 (c. m, fp) som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
undantag fran skyldighcfen for taxiutdvare att tilthora sidana
centraler,

betriffande raxametrar

att riksdagen limnar motion 1981/82:1891 (s) yrkande 6 utan
atgird.

betriiffande arberstider for _\frkesfdrhre

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:602 (s) som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet hirom anfort.
betriiffande internationella vigtransporter '

att riksdagen lamnar motion 1980/81:1743 (s) utan atgird,
betriffande dvriga — i mom. 1-12 ¢f behandlade — delar '

att riksdagen

a. bifaller det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i yrkestrafiklagen (1979:559).
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h

b. godkinner de i propositionen forordade riktlinjerna for
reformer pd yrkestrafikomrédet.

Stockholm den 27 april 1982

- Pa trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON

Nirvarande: Bertil Zachrisson (s). Rolf Clarkson (m). Bertil Jonasson (¢).
Wiggo Komstedt (m). Rune Torwald (c). Birger Rosqvist (s). Anna
Wohlin-Andersson (c), Ove Karlsson (s), Eric Rejdnell (fp). Per Stenmarck
(m), Erik Bérjesson (fp). Sten-Ove Sundstrom (s), Lars Hedfors (s) och Elvy
Nilsson (s). C

Reservationer
1. betriffande tillstandsprévning (mom. 2 a och b)

Bertil Zachrisson, Birger Rosqvist, Ove Karlsson, Sten-Ove Sundstrém,
Lars Hedfors och Elvy Nilsson {alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “yrkestrafiklagen upphavs.” bort ersiittas med
text av fo6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motion 1981/82:1891 (s) att
avskaffandet av ifrdgavarande behovsprdvning har medfirt en omfattande
dverctablering inom akeribranschen. Denna uppfattning delas ocksd av
berdrda bransch- och fackorganisationer samt av lansstyrelser och kronofog-
demyndigheter. Overetableringen bér enligt utskottets mening motverkas.
Detta kan — som motionirerna framhaller — ske genom en samhillsckono-
misk prévning vid tillstandsgivning for bestillningstrafik for godstransporter.
Det kan ocksa ske genom att tillstindsmyndigheterna ges mdjlighet att
forhindra att s. k. firmabilar far tillstand till yrkesméssig trafik. Genom ett
samarbete mellan arbetsmarknadsparterna samt ldnsstvrelser och linsar-
betsnidmnder bor det kunna bli mojligt for de tillstAndsgivande myndighe-
terna att avvisa ansokningar om trafiktillstind under hinvisning exempelvis
till arbetsmarknadsldget inom cn viss region. Genom en begrinsning av
antalet tillstind skapas ocksa goda forutsittningar for att komma till ritta
med den illojala konkurrensen inom branschen.

Utskottet har ingen erinran mot de riktlinjer som foredraganden har
angivit for forbittringar av den ekonomiska kontrollen och av branschens
foretagareutbildning. Den ekonomiska lamplighetsprovningen i nuvarande
form har dock ett inte oviisentligt viirde sa till vida som den tvingar sékanden
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till eftertanke och ger honom vissa insikter om vad som verkligen Krévs i
ekonomiskt hiinseende for att driva en akerirorelse. Den ger dessutom
lansstyrelserna vissa uppgifter av viirde for prévningen. Utskottet delar
sdlunda motioniirernas uppfattning i det berérda avseendet och kan ocksa
ansluta sig till deras mening att den ekonomiska lamplighetsprévaingen inte
behovs for ctablerade transportforetag som innchar trnl'iktillstfm_d for
godsbefordran for fem eller fler fordon.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 a och b bort ha féljande lVdelSL
2. betriffande Illlvtundsprowunq

att riksdagen
a. med anledning av motion 1981/82:1891 (s) vrkandc I som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
behovsprovning vid bestéllningstrafik for godstransporter,
b. med anledning av motion 1981/82:1891 (s) yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om den
ckonomiska lamplighetsprovningen och med bifall till motion*
1981/82:1891 (s) yrkande 3 avsldr det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndrmg 1 vrkestraf:klagcn (1979:559). savitt
det avser att 2 kap. 10 § skall upphora att gilla,

2. betriffande tillstandsprévning (mom. 2 d_)
Wiggo Komstedt (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Enligt
lagen™ och slutar med “avstyrks motionen.”™ bort erséttas med text av
féljunde lydelse: ' '

Bestimmelserna om meddelande av tillsténd tlll blluthwmng i2 kap. lagen
om biluthyrning bér Lnllgt utskottets mening tilliimpas s att tillstand till
uthyrning av bussar endast gestill trafikutévare som 'sysslar med bestillnings-,
turist- eller linjetrafik och sa att tillstdnden avser bussar som huvudsakligen
anvinds i sadan verksamhet. '

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges rpgeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 2 d bort ha féljande lydelse:
2. betriffande tillstdndsprovning
att riksdagen
(d) med anledning av motion 1980/81:1333 (m) som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om tillstand till-
uthyrning av bussar, '



TU 1981/82:30 17

3. betriiffande transportképaransvar (mom:. 4)
Wiggo Komstedt (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Utskottet
delar foredragandens™ och slutar med “utskottet motionen.™ bort ersiittas
med text av foljande lydelsc: '

Utskottet delar foredragandens uppfattning om viirdet av atgiirder dgnade
att motverka att transportkopare anlitar sddana transportérer som saknar
ritt att bedriva bestillningstrafik for godstransporter. Det databaserade
vrkestrafikregistret och ett modernt utmirkningssystem for ifrigavarande
fordon utgdr enligt utskottets mening exempel pd lampliga atgédrder.
Transportkdparansvaret bor emellertid enligt utskottets mening utvidgas s
att det dven blir tillimpligt pd dem som yrchméissigt koper cller formedlar
sddana transportuppdrag som avser bestiillningstraif:ik for persontransport
med buss, om trafiken drivs utan tillstand. '

Vad utskottet nu har anfort bér av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lvdelse:
4. betrdffande transportképaransvar
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1851 (m) som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet hdrom
anfort,

4. betriiffande bestallningscentraler for taxi (mom. 9)

Bertil Zachrisson, Birger Rosqvist, Ove Karlsson, Sten-Ove Sundstrém,
Lars Hedfors och Elvy Nilsson (alla $) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Utskottet
delar’” och pas. 12 slutar med "till kinna.™ bort ersiittas med text av féljande
lydelse:

[ proposition 1979/80:142 om vissa taxifrigor anférde foredragande
departementschefen foljande:

“"Det ér inte minst frin taxikundernas synpunkt visentligt att trafikuto-
varna ir anslutna till en gemensam bestéllningscentral med fullgod kapacitet. -
Saval for allmédnheten som for taxis stora kunder, déribland kommuner och
landstingskommuner. bor detta vara av stor vikt. Mot bakgrund av vad jag
anfort delar jag utredarnas och remissinstansernas uppfattning att tillstands-
havarna regelmaéssigt skall vara anslutna till gemensam bestillningscentral.
Nigot utryvmme for flera bestillningscentraler inom samma trafikomrade
finns i allminhet inte.”

I propositionen angavs ocksd villkoren for undantag fran dessa regler. Det
framholls dirvid. att linsstyrelserna i enskilda fall skulle kunna medge att
bestillning av taxibilar ldstes p& annat sitt dn genom bestillningscentraler.
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Detta skulle exempelvis kunna ske i glesbygdsomraden med stora avstand
mellan de enskilda trafikutovarna. Riksd-agen anslot sig till dessa forslag.

Utskottet finner inget skil att fringd detta riksdagsbeslut. Utskottet anser
fortfarande att vil fungerande bestéllningscentraler ir en forutsittning for
taxis mojligheter att ge allménheten en god service och i 6kad utstrickning
dta sig samhillsbetalda uppdrag. Om alltfér manga taxiutovare far std
utanfor bestillningscentraler, kan den ekonomiska grunden for dessa ryckas
undan. Detta giller sédrskilt i de mindre kommunerna. Utskottet kan dirfor
intec acceptera de vidgade dispensmojligheter som foreslds i motion
1981/82:1889 (c. m. fp).

Med hinvisning till vad utskottet slunda anfort avstyrks motionen.

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha foéljandc lydelse:
9. betriffande bestillningscentraler for taxi
att riksdagen avslar motion 1981/82:1889 (c. m. fp).
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