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Sammanfattning

Kommissionen ldimnade den 18 mars 2011 forslag till &ndrad forordning om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf).
Forslaget innehaller bestimmelser om okad effektivitet i Olafs utredningar
och ett stirkt samarbete med medlemsstaterna for att paskynda
utredningarna. Forslaget ger inte Olaf nagra nya befogenheter, men det ska
ge byran bittre arbetsmetoder.

Sverige kan acceptera merparten av kommissionens forslag. Sverige kommer
i rddsarbetsgrupp att verka for att forbéttra vissa formuleringar i forslaget.

Forordningen paverkar inte nationella svenska forhallanden. Den reglerar
arbetssittet for Olaf, inte bedrégerier.

Regeringen gor dérfor bedomningen att forslaget till andring av férordning &r
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) inrdttades 1999. Den
rittsliga ramen for byrdns verksamhet utgdrs framforallt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets
forordning (Euratom) nr 1074/1999 av den 25 maj 1999 med bestdmmelser
om Olafs interna och externa utredningar samt kommissionens beslut
1999/352/EG, EKGS, Euratom av den 28 april 1999 om inréttandet av Olaf.

2006 lade kommissionen fram ett forslag till &ndring av forordning
1073/1999. Forslaget inriktades péd att effektivisera den operativa
verksamheten och forbéttra Olafs kontrollsystem.

Kommissionens forslag har diskuterats bade i rddet och Europaparlamentet.
Europaparlamentet antog 2008 en lagstiftningsresolution vid den forsta
behandlingen av forslaget i enlighet med medbeslutandeforfarandet.
Parlamentet lade fram cirka hundra &ndringar i kommissionens forslag.
Kommissionen la i juli 2010 fram ett diskussionsunderlag for
omorganisationen av Olaf. Europaparlamentet vdlkomnade i oktober 2010
diskussionsunderlaget och uppmanade kommissionen att ateruppta
lagstiftningsarbetet. 1 december 2010 antog radet slutsatser om det
diskussionsunderlag som kommissionen lagt fram. Olafs
overvakningskommitté bidrog till diskussionerna genom sina yttranden om
diskussionsunderlaget.

Kommissionen har nu lagt fram ett dndrat forslag som tar hansyn till de
stindpunkter som hittills forts fram och har som malséttning att avsluta
arbetet med den pagéende lagstiftningsidndringen sa snart som mojligt.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehdller bestimmelser om okad effektivitet i Olafs utredningar
och ett stirkt samarbete med medlemsstaterna for att paskynda
utredningarna. Forslaget leder inte till att Olaf fir ndgra nya befogenheter,
men det ska ge byran béttre arbetsmetoder. Det ska enligt kommissionen
bland annat leda till snabbare utredningar samt Okat samarbete och
informationsutbyte mellan Olaf och 6vriga EU-institutioner, byraer, organ
och medlemsstater.

Kommissionen motiverar forslaget med att det ska medféra en bittre
styrning av Olaf. Det ska dessutom gora det ldttare att balansera Olafs
oberoende mot dess ansvar. Ett av huvudsyftena med det dndrade forslaget ér
att stdrka rédttssdkerheten for personer som berdrs av Olafs utredningar. For
att gora detta ska rittssdkerhetsgarantierna fortydligas, goras mer
insynsvénliga och tillimpas pa alla Olafs utredningar, vare sig de dr interna
eller externa.
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Olafs dvervakningskommitté kommer att fortsétta kontrollera att Olaf utfor
sitt uppdrag pa ett oberoende sitt. Overvakningskommitténs roll fortydligas
ytterligare i forslaget.

Kommissionen  foresldr att  Olafs  generaldirektér inrdttar  ett
granskningsforfarande. Den eller de personer som ska ansvara for
granskningsforfarandet bor agera fullstindigt sjélvstdndigt. Olafs
generaldirektor ska rapportera till institutionerna om de atgdrder som
vidtagits for att inrdtta granskningsforfarandet.

Den grundlidggande ritten till skydd av personuppgifter fortydligas och
regleras ndrmare 1 det #4ndrade forslaget genom bestdmmelser om
tillimpningen av férordning (EG) nr 45/2001, i synnerhet kravet pa att Olaf
ska utse ett uppgiftsskyddsombud.

Effektiviteten 1 Olafs operativa verksamhet dr beroende av samarbetet med
medlemsstaterna. Enligt forslaget bor medlemsstaterna ange vilka behoriga
myndigheter som kan bistd Olaf i utforandet av dess uppdrag. Nir en
medlemsstat inte har inréttat ndgon sérskild enhet med uppdrag att pa det
nationella planet samordna skyddet av unionens ekonomiska intressen bor en
sddan utses for att sdkerstilla ett effektivt samarbete med Olaf.
Kommissionen foreslar vidare att generaldirektdren bor utarbeta riktlinjer for
hur Olafs administrativa utredningar ska genomforas i praktiken.

Eftersom behorigheten avseende Euratom omfattas av artikel 325 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt, vilket dr den nya réttsliga grunden for
forordning nr 1073/1999 efter det att Lissabonfordraget trddde i kraft, bor
forordning (Euratom) nr 1074/1999 upphévas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utredning av bedrdgerier hanteras i Sverige av rittsvisendet som
straffrattsliga drenden. Bedrdgeri dr ett brott och lagforing 4r en angeldgenhet
for dklagare, polis och tull. Det finns inte hdrutdver ndgon rent administrativ
ordning for utredning eller kontroll av bedrdgerier. Den aktuella
forordningen reglerar inte bedrdgerier utan arbetssdttet for Olaf.
Forordningen péverkar darfor inte nationella svenska forhéllanden.

Det finns en EU-forordning som reglerar bland annat Olafs kontroller i
medlemsstaterna (s.k. on the spot checks), Euratom (EG) nr 2185/96. Nir
denna forordning tillimpas kan fragor om nationell rdtt bli aktuella. Den
forordningen berdrs dock inte av aktuellt forslag fran kommissionen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens analys ska forslaget inte innebdra nagra budgetira
konsekvenser. Regeringen gor inte nagon annan beddmning och goér dven
bedémningen att forslaget inte har nagra budgetéira konsekvenser vad géller
den svenska statens budget.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser dverlag positivt pd kommissionens forslag. Forslaget innebér
en betydande utdkning av artikel 3 (Externa utredningar) i forordningen.
Bestdimmelser om processuella rittigheter och en strdvan att de befogenheter
som Olaf har vid interna utredningar ska ndrma sig dem byrdn har vid
externa utredningar, gor att Olafs arbetsmetoder stérks.

Regeringen har énnu inte tagit stdllning till forslaget om att en enhet for
samordning mellan behoriga nationella myndigheter ska utses av varje
medlemsstat.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte avgivit nagra stdndpunkter rorande forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte uttalat sig om forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats, men Ekobrottsmyndigheten har fatt mojlighet
att lamna synpunkter pa det. Myndigheten har framfort att det i Sverige idag
saknas ett samordningsorgan nédr det giller operativa administrativa
utredningar rérande skyddet av EU-medel. Det finns alltsd inget organ som
samordnar alla svenska myndigheter som administrerar EU-medel.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund ar artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie beslutsforfarande,
vilket innebédr att beslut i radet krdver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forordningen fullt ut foljer subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér forordningen enligt
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kommissionen inte heller utéver vad som ér ndodvindigt for att uppnd dessa ~ 2010/11:FPM94
mal.

Olaf &r kommissionens byra for att skydda EU-medel. Byran fir enbart
utfora administrativa utredningar avseende EU:s medel. Forslaget till dndrad
forordning avser Olafs arbetssitt.

Regeringen bedomer darfor att forslaget till dndring av forordning é&r
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgrupp under véren 2011.
Ordférandeskapet har inte presenterat ndgon tidsplan for behandlingen. I
parlamentet kommer budgetkontrollutskottet att behandla fragan ndr ridet
har nétt en gemensam standpunkt. Nér radet och parlamentet har enats om ett
forslag kan lagstiftningsérendet avslutas.
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