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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att vttra sig over
proposition 1987/88:66 om Sverige och den viisteuropeiska integrationen
jamte motioner. Arbetsmarknadsutskottet begrénsar sitt yttrande till den del
av propositionen som avser frimst arbetsmarknadspolitiska fragestall-
ningar.

I propositionen foreslds vissa riktlinjer for Sveriges medverkan i det
visteuropeiska integrationsarbetet. Det dvergripande malet anges bl.a. vara
a_lt' dstadkomma ett gemensamt europeiskt ckonomiskt samarbetsomrade
som omfattar samtliga EFTA- och EG-linder.

I arbetet pd ett utvidgat samarbete inom Europa spelar de arbetsmark-
nadspolitiska frigorna en betydelsefull roll. Detta giller inte minst mannis-
kors ritt och méjligheter att fritt rora sig dver nationsgrinserna for att soka
eller pabdrja nytt arbete.

Det nordiska samarbetet har resulterat i en sérskild dverenskommelse om
gemensam nordisk arbetsmarknad. Den innebir bl.a. att det ar en rittighet
for nordiska medborgare att fritt kunna ta arbete och bosiitta sig i annat
nordiskt land, att arbetstillsténd inte skall kriivas och att enskilt land inte fir
forsatta medborgare frin oOvriga linder i ett simre lige dn de egna
medborgarna. Till denna &vercnskommelse har ocksd sirskilda regler
bifogats for hur arbetsformedlingar skall samarbeta for att kunna bista bade
arbetssokande och arbetsgivare.

For samharigheten i Norden har méjligheterna att fritt flytta och ta arbete
haft en avgorande betydelse.

Liknande overenskommelser finns for linderna inom EG dér Romférdra-
gets bestammelser om avskaffande av hindren fér den fria rérligheten
innebar att medborgare i en medlemsstat dels skall dga tilltrade till
arbetsmarknaden i 6vriga medlemsstater pid samma villkor som giller for
dess egna medborgare, dels skall behandlas lika med dessa i friga om
sysselsdttning, 16n och 6vriga arbetsvillkor.

Arbetslésheten inom EG uppgar till ca 12 %, vilket innebir att ca 16
miljoner arbetssokande star utan arbete. Man beriiknar att verskottet pé
arbetskraft inom en 10-arsperiod kommer att 6verstiga.20 miljoner minnis-
kor. Samtidigt utgdr man fran ett ékat antal vakanser, till f61jd av avsaknad
pa personal med erforderlig utbildning.

Sysselsattningsfragorna dgnas betydande uppmirksamhet inom EG. Ré-
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det har bl.a. fastslagit att uppgiften for arbetsmarknadspolitiken ir att bidra
till att oka sysselsiittningen och att reducera arbetslosheten. En biittre
integration av arbetsmarknadspolitik och ekonomisk politik har ansetts vara
sarskilt viktig. For att ge parterna maéjlighet att aktivt paverka utformningen
avsysselsittningspolitiken har en kommitté med radgivande stéillning knutits
direkt till Radet. :

I Romfordraget anges den syssclsattningsmiissiga malsiittningen vara att
varje medlemsstat skall féra en ekonomisk politik som siikerstéller en hog
sysselsiittning. Mdlet for den svenska sysselsittningspolitiken ar, som ocksi
framhills i propositionen, mer langtgdende. Hir utgér mélet arbete atallaen
grundsten i den ekonomiska politiken. De arbetsmarknadspolitiska insatser-
na har ockséd hittills haft cn stérre omfattning dn i Vistcuropa i ovrigt.
Romfordraget innehaller emellertid inga foreskrifter som hindrar att arbets-
marknadspolitiska dtgiirder och sirskilt riktade insatser gérs. Ett stort antal
initiativ provas. inte minst for att komma till rdtta med ungdoms- resp.
langtidsarbetslosheten. Har kan nimnas att frigan om cn férkortning av
arbetstiden som ett medel att dka sysselsittningen har diskuterats sedan ling
tid inom EG. Arbetstidsférkortning med detta syfte har provats bl.a. i
Frankrike och Visttyskland.

Av betydelse for ambitionerna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet
Sverige har tvivelsutan varit den nira samverkan mellan parterna som
préglat arbetsmarknadspolitiken. Detta kommer bl.a. till uttryck i parternas
medverkan i olika arbetsmarknadspolitiska sammanhang.

[ propositionen erinras om att invandringen i Sverige frin icke-nordiska
lander ér reglerad. bl.a. pa grund av risken for att en fri invandring skulle
forsvira mojligheterna att fullfélja malen for arbetsmarknadspolitiken och
den ekonomiska politiken éver huvud taget. En oreglerad invandring skulle
dessutom forsvara mojligheterna att bereda sysselsittning at de grupper pa
den svenska arbetsmarknaden som har storst svarigheter att finna arbete.
Det giiller sérskilt dldre kvinnor. handikappade samt flvktingar och tidigare
invandrade personcr. Det anfors vidare att en fri invandring skulle kunna
omdjliggdra ambitionen att tillforsitkra den invandrade arbetskraften samma
anstillningsforhallanden och levnadsstandard i Gvrigt som den inhemska
arbetskraften.

Ett antagande av EG:s regler for arbetskraftens fria rorlighet skulle enligt
propositionen medfora att Sverige inte langre har modjlighet att reglera
invandringen av medborgare frin dc liander som ir medlemmar i EG.
Medborgare i EG skulle i princip fi samma rétt att resa till Sverige och hir
sOka arbete som medborgare i de nordiska landerna nu har.

Enligt utskottets uppfattning visar det ovan framférda pd de kinsliga
6verviganden som hiinger samman med en svensk anslutning till den
europeiska arbetsmarknaden. En viktig aspekt for svenskt vidkommande &r
att en eventuell dverenskommelse inte innebdr inskrankningar i den fria
nordiska arbctsmarknaden. '

Som ovan nimnts riknar man inom EG med ett 6kande Gverskott pd
arbetskraft under 1990-talet. Samtidigt tyder prognoserna i Sverige pé att
problemet hér kan bli det omviinda. Detta forhallande kan i och for sig tala
fér en integration med den europeiska arbetsmarknaden. Samtidigt bér
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erinras om vad tidigarc sagts om ambitionerna i Sverige niir det giller den
invandrade arbetskraften. Denna kategori far silunda inte behandlas
annorjunda in arbetskraften i Gvrigt.

Som framhalls i propositionen dr emellertid trogheten i arbetskraftens
rorlighet ocksa inom EG:s arbetsmarknad stor. Trogheten giller i svnnerhet
mellan linder, dir t.ex. spriksvarigheter och skillnader i utbildningen
tillstoter. En anslutning till EG:s nuvarande regler om arbetskraftens fria
rorlighet skulle darfér under normala forhallanden sannolikt knappast
innebira nagon risk for arbetskraftsinflyttningar i sddan omfattning att
svarigheter skulle uppstd p4 den svenska arbetsmarknaden. Som anfdrs i
propositionen kan, om allvarliga risker uppstar bl.a. for sysselsittningenien
medlemsstat, den fria invandringen frin andra EG-ltinder begriinsas genom
att information lamnas via de offentliga arbetsformedlingarna om arbets-
marknadssituationen i det berérda landet.

En annan friga som i detta sammanhang iir av stort intresse tor svenskt

vidkommande ar jimstélldhetsfragorna. T Sverige har sedan ling tid bedrivits
ett malmedvetet arbete i syvfte att uppna jimstillda férhillanden pa
arbetsmarknaden. Aven om mycket dterstar innan vi i vart land kan anse att

det rider recll jamstilldhet pa arbetsmarknaden. torde det i vart fall kunna -

sigas att dessa frigor tillmits storre betydelse hiir 4n i-linder med andra
traditioner, annan kultur osv. Tillimpningen av radsdirektiven rorande
jamstalldheten mellan kvinnor och miin i friga om lika 16n. tiligng till
anstillning, yrkesutbildning och arbetsvillkor m.m. beddms inom EG vara
otillfredsstallande. Ar 1986 antogs cn resolution om intensifierade dtgirder
bade pd LEG-niva och nationell nivd. for att frimja lika méjligheter for
kvinnor.

Utskottet vill framhalla betydelsen av att en eventuel! anslutning till den
curopeiska arbetsmarknaden inte innebir att frigan om jimstilldhet pa den
svenska arbetsmarknaden tillméts mindre betydelse in hittills.

En gemensam arbetsmarknad och ett 0kande antal multinationella foretag

kan inncbiira problem pi det arbetsrittsliga omridet. De arbetsrittsliga
frigorna har hittills inte varit féoremal fér nigon nirmare diskussion i
relationerna med EG. EG antog emellertid ar 1976 ett direktiv som skall
tillfdrsakra arbetstagare samma rittigheter som de tidigare haft nir ett
foretag Overlats till en annan dgare eller gir samman med ett annat foretag
inom Gemenskapen. EG-kommissionen lade dr [980 ocksd fram ett forslag
till direktiv med bestimmelser om informations- och samradsplikt i koncer-
ner och multinationella foretag. Europafacket har linge krivt regler som gér
lingre &n kommissionens forslag. Det har inte gatt att nd enighet i frigan
varfor Ridet har uppmanats att fortsitta diskussionen. Frigan skall tas upp
péd nytt i borjan av ar 1989.

I sammanhanget bor erinras om att nordiska ministerradet ar 1986 gav en
sdrskild projektgrupp i uppdrag att underséka vilka férutsiittningar som finns
att genom avtal utveckla samarbetet mellan nordiska koncerner och de
fackliga organisationerna inom dessa koncerner. Gruppen ir sammansatt av
foretradare for de nordiska regeringarna (utom Island) och arbetsmarkna-
dens parter.

Utskottet vill for sin del framhalla att de arbetsrittsliga frigorna méiste
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dgnas stor uppmirksamhet i samband med dels den 6kade integrationen pa
den europeiska arbetsmarknaden. dels internationaliseringen av de storre
féretagen. Som framhalls i propositionen fir ett niirmare samarbete med EG
inte leda till att arbetstagarnas mojlighcter att piverka arbetsvillkoren
minskas. De strikt foretagsekonomiska aspekterna vid t.ex. storre fusioner
maste forenas med bl.a. de apstilldas intressen. Detta bor ske genom
saumverkan med de fackliga organisationerna.

For att astadkomma en balanserad regional utveckling i Sverige fyller
regionalpolitiken en viktig funktion. Sverige har en liten del av befolkningen
inom stédomradena i jimforelse med andra linder. Som norm inom EG
giller for dvrigt att hdgst 30 S av befolkningen inom ett land far tillhora et
stodomride. Som framhalls i motion 1987/88: U5 (c) ir det angeliget att virt
land dven fortsdttningsvis har mojlighet att gora insatser som svftar titl att
stirka de regioner som har cn svag tillviixt, t.ex. genom infrastrukturella
satsningar och foretagsstod. :

Utskottet har i det foregdende pekat pa vissa fragor som bor beaktas och
analyseras i cn diskussion om en svensk anslutning till den europeiska
arbetsmarknaden. Utskottet vill samtidigt framhélla-de fordelar for Sverige
som en curopeisk arbetsmarknad kan innebdira. Som bl.a. framhalls i
motionerna 1987/88:U6 (fp) och 1987/88:U7 (m) ar det viktigt for svenskt
naringsliv bade att svenskar kan tjinstgora utomlands och att utlindsk
personal kan arbeta i Sverige. Goda mdjligheter for svenska medborgare att
for en tid ta anstiillning i féretag i EG-landerna bor vara till gagn inte bara for
individen utan for riket i stort. Detta giller inte minst — som ségs i motion U6
(fp) - pa tjiinsteomridet. : s : .

Utskottet vill slutligen framhdlla betydelsen av att man frin svenskt hall
inom utskottets beredningsomraden. dvs. arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiken, intensificrar kontakterna med Europa. Det giller bade departement.
myndighcter. parterna pa arbetsmarknaden m.fl. Utskottet noterar dirvid
med tillfredsstillelse att regeringen i propositionen anmiiler sin avsikt att
bl.a. verka fér smidiga och effektiva samverkansformer med och mellan
statliga verk och myndigheter i det internationclla harmoniseringsarbetet.

Med det anforda finner arbetsmarknadsutskottet for sin del att motionerna
US, U6 och U7 i de delar dessa tagit upp frigor som ligger inom utskottets
beredningsomrade inte bor féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1988
Pi arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp). Marianne Stalberg (s),
Lahja Exner (s), Borje Hornlund (c). Gustav Persson (s). Bengt Witthom
{m). Sten Ostlund (s). Bo Nilsson (s}. Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo
(m), Kersti Johansson (¢), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sven Lundberg (s) och
Erik Holmkvist (m).
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Avvikande meningar
1. Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "For att™ och
slutar med “och foretagsstod ™ bort ha foljande lydelse: -

Utskottet vill framhalla betydelsen av att man i Sverige kommer till riitta
med de regionala balansproblemen. En ekonomisk stormarknad innebar att
Okade koncentrationstendenser gor sig gillande. En integration med den
europeiska arbetsmarknaden skulle diirmed kunna innebira att de betydan-
de regionala obalansproblemen i vart land forstirktes ytterligare. Som
framhalls i motion US (¢) maste Sverige infor en sidan situation visentligt
skdrpa de regionalpolitiska ambitionerna. Detta iir helt nddvindigt dven i
dagslaget.

Ett nirmare samarbete far inte omojliggéra insatser for regional balans.
. Atgiﬁrdcr som infrastrukturella satsningar, stdd till ogynnsamma avstinds-
kostnader osv. maste forstirkas och inte forsvagas, Det dr nodviindigt att
Sverige kan anvinda alla aktuella medel for att skapa regional balans ocksa

efter ett nirmande till den curopeiska arbetsmarknaden. Riksdagen bor i

anledning av motion US (c¢) som sin mening ge regeringen detta till kinna.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Med det” och
slutar med “'riksdagens atgard™ bort ha f6ljande lydelse:

Med det anforda finner utskottet att motionerna U6 och U7 1 de delar dessa
tagit upp frigor som ligger inom utskottets beredningsomride inte bér
foranleda nagon riksdagens atgird. '

2.Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att yttrandet bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den grundliggande uppfattning betriiffande proposition
1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen som kommer
till uttryck i vpk-motionen U3. Fragan om Sveriges forhallande till de
viisleuropeisk;d gemenskaperna berdr i grunden var nationella sjilvbestim-
manderitt och sjilvstindighet. Vér demokratiska sjilvbestimmanderiitt
satts hiir i fraga pé ctt uppscendcviiékande siitt. ' '

De integrationsfragor som tas upp skall inte begrinsas till att gilla Sverige
och EG. utan Sverige och viirlden. Denna storre dimension berérs emellertid
inte.

Nir det géller de arbetsmarknadspolitiska aspekterna pa propositionen vill
utskottet framhélla EG-landernas pflt;ig_liga inre svarigheter’ med -svag
tillviixt, dverproduktion och massarbetsldshet. [ propositionen pekas ocksa
pé att man i de landerna har en ligre ambition pa det sysselséttningspolitiska
omradet dn vi har i Sverige. Marknadskrafternas starka inflytande i
EG-linderna har tvirtom inncburit att utslagning och massarbetsloshet
anses tillhdra ett normaltillstind. Foljdriktigt drivs ocksd en medveten,
cynisk politik for att bryta ned fackféreningsrérelsen och trycka ned
arbetarrorelsen. '

I propositionen talas om ambitionerna pa jimstilldhetsomradet i Sverige.
I de stora EG-linderna dominerar en kvinnosyn som ér konventionell och
traditionalistisk. '
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Invandrarna pa arbetsmarknaden anvinds 1 EG-linderna alltmer for att
klara av konjunktursviingningarna. Nir konjunkturen gir ned skickas den
invandradc arbetskraften hem. '

Vi har i Sverige ambitionen att komma till riitta med de regionala
balansproblemen. Mycket dterstar att goéra och den forda politiken limnar
mycket 6vrigt att dnska. I Europa betraktas emellertid en regionalpolitisk
utvecklingspolitik alltmer som subventioner eller "handelshinder™.

Det anférda bekraftar vad utskottet inledningsvis uttalat, namligen att
Sveriges integrationsstrivanden i stillet skall ses globalt och inte begrinsas
till att avse EG.

Den svenska industrin har ett uttalat 6onskemil om en Tri arbetskraftsin-
vandring frin Europa. Dirmed skulle man kunna uppnd likartade produk-
tions- och kostnadsfordelar med EG-linderna. En konsekvens skulle
ndmligen bli ytterligare sankta realldoner for arbetarna i Sverige och en
forvirrad regtonal obalans. Till saken hor att den svenska industrin i dag
anvinder sig av nya s.k. hogproduktiva utsugningsmetoder. som Okar
utslagningen av minniskor. De cfterfrigar i huvudsak personer i dldern
25-35 &r med yrkesutbildning och ling arbetslivserfarenhet.

Slutligen vill utskottet framhalla de arbetsrittsliga aspekterna vid en
integration med EG. [ propositionen talas i forsiktiga ordalag om de fackliga
organisationernas inflytande vid internationaliscringen av de stérre foreta-
gen. Vad det handlar om ir i sjilva verket att forctagen pd detta sitt
medvetet kan undvika ctt inflytande fran de anstilldas sida. Hir krivs i
stillet en facklig vetoritt om man skall kunna komma till ritta med
problemen. Till denna fraga dterkommer arbetsmarknadsutskottet i sam-
band med behandlingen av den arbetsriittsliga lagstiftningen.

- Sérskilt yttrande
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anfér:

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande utifran friimst arbetsmarknads-
politiska utgangspunkter redovisat sina synpunkter niir det géller en svensk
anslutning till den europeiska arbetsmarknaden.

Vi vill for var del ocksa-peka pé det mer dvergripande perspektivet nir det
gilller sysselsittningen.

Som framgir av motion U7 (m), syftar den pagdende vastcuropciska
integrationen till att i samarbcte mellan folken skapa ctt starkare Europa
med 6kad tillvixt och sysselsittning och med hégre livskvalitet och ékad
rorelsefrihet for de enskilda ménniskorna — ett medborgarnas Europa.

Ett vidgat samarbete med EG-linderna nir det géller den tckniska
utvecklingen, forskningen. utbildningen. arbetsmarknaden etc. ir en grund-
férutsittning for att Sverige skall kunna uppna och bevara den konkurrensk-
raft som ar nédvindig for att upritthilla full sysselsittning.

En sammanliggning av den nordiska gemensamma arbetsmarknaden med
EG:s gemensamma arbetsmarknad bor diirfor efterstriivas.

Vi vill stryka under behovet av intensifierade kontakter med Eumpa.
Enligt var mening ar det av en avgorande betydelse med nira kontakter
mellan 4 ena sidan regering, parlamentariker, myndigheter och parterna pé

~
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arbetsmarknaden i Sverige och 4 andra sidan EG. Vi vill i detta sammanhang AU 1987/88:1 y
hiinvisa till de konkreta forslag i detta syfte som fors fram i motion U7 (m).

Bl.a. foreslds i motionen att regeringen aktivt skall medverka ull att

EG-kommissionen snarast oppnar ett informationskontor i Sverige.
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