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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har i december 2010 presenterat en gronbok som
syftar till att inleda ett offentligt samrad for att f4 en uppfattning om berdérda
parters instdllning och synpunkter. P4 det sittet vill man 14gga en grund for
EU:s fortsatta insatser och framtida lagstiftningsforslag pd de berdrda
omradena. De dvergripande malen med initiativet &r att gora det littare for
medborgarna att anvénda officiella handlingar i andra medlemsstater samt att
stirka principen om dmsesidigt erkdnnande i frigor om civilstand.

I gronboken presenteras tdnkbara alternativa sétt att 16sa dessa problem.
Kommissionens olika forslag avser i huvudsak tva fragor. Dels dvervégs ett
generellt avskaffande av kraven péd autentisering, t.ex. genom legalisering
och apostiller, for alla kategorier av officiella handlingar inom EU, si att
dessa kan anvéndas fritt 1 alla medlemsstater. Dels behandlas frigan om
omsesidigt erkénnande av verkningarna av civilstandshandlingar mellan
medlemsstater.

Kommissionen vdlkomnar synpunkter och svar pa fragorna i gronboken
senast den 30 april 2011.

Regeringen &r positiv till kommissionens initiativ till samrd.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen understrok i ett meddelande &r 2004 vikten av att underlatta
Omsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna av olika slags handlingar
och av personers civilstind. Kommissionen har direfter utrett problemen for
medborgarna med kravet pd legalisering av handlingar och erkénnande av
civilstind mellan medlemsstaterna. Europeiska rddet har uppmanat
kommissionen att forbattra den fria rérligheten for personer.

I handlingsplanen for genomforandet av Stockholmsprogrammet foreslas tva
lagforslag, vilka planeras for ar 2013. De avser dels fri rorlighet 1 fraga om
handlingar och avskaffande av legalisering av handlingar mellan
medlemsstaterna, dels erkdnnande av verkningarna av vissa civilstands-
handlingar mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet har uttalat sig positivt i friga om Omsesidigt erkénnande
av officiella handlingar och civilstatushandlingar.

Gronboken presenterades den 14 december 2010.

1.2 Forslagets innehall
Frirérlighet for officiella handlingar

Enligt kommissionen hindras den fria rorligheten for personer inom unionen
av olika administrativa formaliteter for officiella handlingar som
unionsmedborgare kan behdva visa upp i en annan medlemsstat &n dér
handlingen har utfirdats. Kommissionen vill dérfér inleda en diskussion
kring frdgan om slopande av alla krav péd formaliteter for autentisering av
officiella handlingar som utfirdas i en medlemsstat men som visas upp i en
annan. Dessa formaliteter kan gilla krav pa &dkthet eller en officiell
oversittning av handlingen. Den metod som traditionellt anvédnds for att
autentisera officiella handlingar &r legalisering. Proceduren innebdr att
handlingens &dkthet ska intygas i flera led, bade av de behoriga
myndigheterna i det land som har utfirdat handlingen och av ambassaden
eller konsulatet for det land dédr handlingen ska visas upp. En forenklad
variant pa detta legaliseringsforfarande dr anvidndningen av apostiller, dar
handlingens &kthet bara behdver bekriftas av de behoriga myndigheterna i
det land som har utfardat handlingen. Denna forenklade metod kan anvéndas
endast 1 forhallande till de ldander som &r anslutna till 1961 ars
Haagkonvention om slopande av kravet pa legalisering av utlindska
allménna handlingar (Apostillekonventionen). Samtliga medlemsldnder i EU
ar anslutna till konventionen.

Enligt kommissionen bor det Overvdgas att generellt slopa kraven pa
legalisering och apostiller for alla kategorier av officiella handlingar inom
EU, sa att dessa kan anvéndas fritt i alla medlemsstater. De formaliteter som
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finns inom unionen rimmar enligt kommissionen illa med principen att
forbindelserna mellan medlemsstaterna ska bygga pa omsesidigt fortroende.
De skapar ocksa hinder for medborgarnas fria rorlighet inom unionen. Om
dessa formaliteter avskaffas kan enligt kommissionen ett 6kat samarbete
mellan de nationella behoriga myndigheterna i stéllet utvecklas, t.ex. genom
okat informationsutbyte eller genom tillskapandet av ett centralt
registreringsstille ddr héndelser som pdverkar unionsmedborgarnas
civilstdnd registreras. Kommissionen anser att man dven bor Overviga att
begrinsa behovet av Overséttningar av officiella handlingar. Detta skulle
kunna ske genom att standardformulédr, som bygger pa flersprakiga mallar,
tas fram for de mest vanligt forekommande handlingarna inom unionen.
Detta skulle enligt kommissionen leda till tidsvinster och minskade kostnader
for unionsmedborgarna.

I gronboken Overvigs ocksa inforandet av ett europeiskt civilstdndsintyg,
liknande de intyg som finns for t.ex. kdrkort och pass, vid sidan av nationella
handlingar som utfirdas av medlemsstaterna.

Omsesidigt erkinnande av civilstandshandlingar

I gronboken anfors att civilstindshandlingar medfor sdrskilda problem, som
har att gora med deras réttsliga verkningar. Vad som avses med civilstand
varierar inom EU, men har i allménhet betydelse for en persons rittsliga
stdllning i samhéllet. Med civilstindshandling avses en skriftlig handling
som uppréttats av en behorig myndighet och som utgdr intyg over viktiga
héndelser i en persons liv, sdsom t.ex. fodelse, forhdllande mellan fordldrar
och barn och annat sléktskap, adoption, dktenskap, erkénnande av faderskap,
dodsfall eller byte av namn.

Nir flera medlemsstater berors uppkommer fragor om en civilstandshandling
som utfdrdats i en medlemsstat kommer att erkdnnas ocksa i en annan, och
om den réttsliga stdllning som faststélls i handlingen far avsedd verkan i bl.a.
civilrdttsligt hdnseende i den andra medlemsstaten.

Vilket lands lag som 4r tillimplig ndr flera medlemsstater berérs, avgor varje
medlemsstat utifrdn dess respektive internationella privatritt. Som regel &r
denna beroende av berdrda personers anknytning genom nationalitet eller
hemvist. En héndelse som ror en persons civilstdind och som har faststéllts i
en civilstdndshandling i en medlemsstat, leder inte automatiskt till
erkdnnande i en annan medlemsstat, eftersom den andra medlemsstaten kan
komma till en annan slutsats om vilket lands lag som ska géilla och med
andra materiella resultat som f6ljd.

I gronboken dvervigs om EU bor agera for att underlétta for medborgarna i
fraga om forutsebarhet och erkédnnande i annan medlemsstat, sésom en del av
utovandet av de medborgerliga rittigheterna. For nédrvarande finns EU-
bestdimmelser endast inom sndvt avgrinsade omraden, t.ex. i fraga om
dktenskapsskillnad, men det saknas allmidnna bestimmelser om erkdnnande
av personers civilstdnd som har faststdllts i en annan medlemsstat. |
gronboken konstateras att EU visserligen inte har ndgon behdrighet att
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ingripa 1 medlemsstaternas materiella bestimmelser inom familjerdttens
omrade, men att det &nda dr mojligt att atgirda vissa praktiska problem kring
civilstandshandlingars rittsliga verkan i andra medlemsstater.

Kommissionen har lagt fram f6ljande alternativa l9sningar.

1) Hjalp till medlemsstaternas myndigheter att finna praktiska 16sningar, t.ex.
genom samarbete mellan dem.

2) Automatiskt erkéinnande av civilstindshandlingar genom att varje med-
lemsstat beslutar att frdgor om civilstdind som faststélls i en annan
medlemsstat automatiskt erkdnns dven i den egna medlemsstaten.

3) Erkénnande av civilstdindshandlingar genom harmoniserade lagvalsregler.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Fri rérlighet for officiella handlingar

I svensk ritt finns inget generellt krav pd att utlindska officiella handlingar
ska legaliseras eller bekridftas genom en apostill innan de visas upp for
svenska myndigheter. Déremot kan svenska officiella handlingar behova
legaliseras eller bekréftas genom en apostill for att kunna aberopas i ett annat
land. Sverige har i enlighet med Apostillekonventionen utsett alla notarius
publicus som behdriga att utfirda apostiller enligt konventionen. Svenska
officiella handlingar som ska visas upp i linder som inte &r anslutna till
Apostillekonventionen, eller handlingar som inte omfattas av konventionen,
legaliseras genom Regeringskansliets forsorg. Ett avskaffande av alla krav pa
formaliteter for autentisering av officiella handlingar skulle formodligen inte
medfora nagra storre dndringar i svensk lagstiftning pa omrédet, vilken i dag
saknar sédana krav.

Utgangspunkten i svensk rétt dr att spraket hos myndigheter och andra
allménna organ ir svenska. Detta utgdr en grundlaggande forutséttning for
upprétthallandet av offentlighetsprincipen. For att principen ska fylla sin
funktion dr det vésentligt att de handlingar som dr skrivna p4 ett annat sprak
an svenska och som ldmnas in till svenska myndigheter Oversdtts i rimlig
utstrackning. I vissa fall tillater svensk ritt undantag frén denna huvudregel.
Om kommissionen foreslar att EU-ldnder inte ska kunna upprétthalla krav pa
oversdttning 1 vissa fall, kan de svenska forfattningsreglerna om sprék hos
myndigheter behdva éndras. Det dr viktigt att eventuellt kommande forslag i
friga om behovet av Oversittning inte pa ett oacceptabelt sitt paverkar
svenska sprakets stdllning eller upprétthallandet av offentlighetsprincipen.

Ett utdkat samarbete mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
inom unionen genom t.ex. informationsutbyte och upprattandet av ett centralt
register innebdr att sekretess- och personuppgiftsregleringen pa omradet
behdver ses over. Om det behdvs dndringar i dessa regelverk beror pé vilka
forslag kommissionen kommer att lagga.
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Omsesidigt erkinnande av civilstandshandlingar

Det forsta alternativet, som avser hjélp till myndigheterna, skulle inte inverka
pé svensk lagstiftning. De tva senare alternativen om erkdnnanden skulle
innebéra att svensk internationell privatritt dtminstone delvis skulle behdva
andras respektive erséttas av ett EU-riéttsligt regelverk. Konsekvenserna av
de sistndmnda alternativen &r svara att Overblicka, bl.a. eftersom de é&r
beroende av vilka réttsfrigor som skulle komma att omfattas av forslagen.
Eventuella effekter pa gillande svensk lagstiftning i dessa delar gar det inte
att ta stillning till i nuldget, eftersom gronboken inte innehaller négra
konkreta forslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I frAgan om avskaffande av kraven pd autentisering av officiella handlingar
ar det for ndrvarande inte mojligt att uttala sig om de budgetira
konsekvenserna. Ett avskaffande av kraven pé apostiller inom unionen skulle
leda till visst inkomstbortfall for de for ndrvarande cirka 250 notarius
publicus som utfdardar dessa. Samtidigt skulle ménga medborgare inom
unionen fa en minskad administrativ borda med bade tidsvinst och minskade
kostnader som foljd.

I fragan om erkdnnande av verkningarna av civilstatushandlingar ar det for
ndrvarande inte mojligt att redogora for nagra budgetkonsekvenser, eftersom
kommissionen lagt fram flera olika alternativa losningar och inte ndrmare
presenterat nagra konsekvensanalyser for dessa.

Utgéngspunkten dr dock att eventuella ekonomiska konsekvenser savil
nationellt som pa EU-budgeten, ska hanteras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Allmint sett stéller sig regeringen positiv till kommissionens initiativ till ett
samréd i de aktuella frdgorna. Flera av de alternativ som anges i grénboken
ar outvecklade och dérmed i viss man oklara. Svensk standpunkt i sak bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen stéller sig emellertid
positiv till tanken pé att alla krav pa autentisering av officiella handlingar
avskaffas. Samtidigt adr det viktigt att det finns mekanismer som gor det
mdjligt att uppticka oegentligheter och att kommande forslag dr godtagbara
utifran sprakpolitiska utgangspunkter och offentlighetsprincipen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter till de forslag som presenteras i gronboken &r
annu inte kénda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt till de forslag som presenteras i gronboken &r
annu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Gronboken har skickats pé remiss till berdrda svenska intressenter.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Gronboken omfattar forslag av vitt skild karaktér. Vilken réttslig grund eller
vilket beslutsforfarande som kommer i fraga beror péd vilka 16sningar som
viljs.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

For nidrvarande finns det inte skdl att gd in pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, eftersom kommissionen med gronboken endast
avser att inhdmta intressenternas synpunkter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har stéllt ett antal fragor i gronboken och intresserade parter
uppmanas att 1dgga fram sina synpunkter senast den 30 april 2011.

4.2 Fackuttryck/termer
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