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Forord

Som ett led i socialférsakringsutskottets arbete med uppféljning och utvarde-
ring anordnade utskottet den 21 maj 2015 en offentlig utfrégning om Finsam
(finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser). Syftet med utfragningen var
att bredda och férdjupa kunskaperna om dels vad som uppnétts med Finsam
utifrén resultat och mervarde, dels hur framtiden ser ut for Finsam med fokus
pa styrning och finansiering samt samordningsforbundens roll. Vid utfrag-
ningen redovisade foretrédare fran Samordningsférbundet Goteborg Hisingen
(Delta), Samordningsférbundet Ostra Ostergétland och Samordningsférbun-
det i Huddinge Botkyrka sin syn pa dessa fragor.

| det foljande redovisas programmet for utfragningen, en forteckning Gver
deltagarna samt en utskrift av den stenografiska uppteckningen fran ut-
fragningen. De bilder som visades vid utfrégningen finns som en bilaga i
rapporten.

En arbetsgrupp inom socialférsakringsutskottet har genomfort en uppfolj-
ning av Finsam —finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (rapport fran
riksdagen 2014/15:RFR13).

Stockholmi juni 2015

Fredrik Lundh Sammeli (S) Kari Hasselberg
Sociaforsakringsutskottets ordférande Kanglichef
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Program

Datum: Torsdagen den 21 maj 2015
Plats: Forstakammarsalen
Tid: 9.30-11.30

Inledning
Socialforsakringsutskottets ordférande Fredrik Lundh Sammeli (S)

Anforanden

Ola Andersson, Samordningsfoérbundet Géteborg Hisingen (Delta) om vad vi
uppnatt med Finsam: resultat och mervarde

Viktoria Stromberg (M), Samordningsforbundet Ostra Ostergotland om vad vi
uppnatt med Finsam: resultat och mervarde

Elin Asplund, férbundschef, Samordningsférbundet Huddinge, Botkyrka, Sa-
lem om Finsams framtid: styrning och finansiering och samordningsférbun-
densroll

Tord Karlsson (S), Samordningsforbundet Géteborg Hisingen (Delta) om Fin-
sams framtid: styrning och finansiering och samordningsforbundens roll

Utfragning
Utskottets ledamoter stéller frégor till talarna och 6vrigainbjudna

Avslutning
Sociaforsakringsutskottets vice ordférande Johan Forssell (M)
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Stenografiska uppteckningar fran
sociaforsakringsutskottets offentliga
utfrégning Tio & med Finsam

Inledning

Ordfdranden: Som ordférande for socialforsakringsutskottet vill jag hdlsaala
varmt valkomnatill den har offentliga utfragningen med rubriken Tio & med
Finsam. Jag heter Fredrik Lundh Sammeli och & socialdemokrat. Jag &r
mycket glad att vi i dag har mgjlighet att ha s manga med olika perspektiv
och erfarenheter nérvarande.

Lagen om den finansiella samordningen har drygt tio & pa nacken. Vi vet
alla bakgrunden till den, namligen att rehabiliteringen av manniskor manga
ganger hamnade mellan stolarna. Den var inte nog effektiv och nog inriktad
pé den enskilda personens behov. Utifrén det valde utskottet 2001 att initiera
det som sedan blev lagen om finansiell samordning.

Vi i riksdagen forsoker ocksa forbattra vart arbete. En del i det &r att tydli-
gare folja upp och utvérdera de lagar vi har bedutat om. Det medforde att ut-
skottet varen 2014, for ett & sedan, bestamde att vi skulletitta pa hur det blivit
och hur framtiden kan se ut. Det arbetet & vi mitt uppei, och dagens offentliga
utfragning &r for oss ledamoter i socialforsakringsutskottet en viktig del i det
arbetet.

Vi har tva timmar framfér oss, den forsta timmen med nagra korta inspel
frén fyrainbjudnatalare. Darefter tar vi en paus och tersamlas sedan for fré&
gor och diskussion dér vi ledaméter kan haen del funderingar som vi vill lyfta
upp och fa perspektiv pd, kopplat till de talare och andra inbjudna som &r har
i dag.

Med dessa ord vill jag dn en gang hélsa alla varmt valkomna, b&de er som
& nérvarande har och dem som vid senare tillfallen foljer utfragningen via
webben och patv.

Det forsta perspektivet och inspelet under Pass | & Vad har vi uppnétt med
Finsam? Resultat och mervérde.

Anforanden

Ola Ander sson, Samor dningsforbundet Goteborg Hisingen (Delta): Det kénns
hogtidligt att fa vara hér pa tiodrsjubileum; det fér jag betrakta det som for
egen del, eftersom jag arbetat med dessa frégor salange. Jag har blivit ombedd
att tala om resultat och mervarde. Jag kommer att resonera lite grann om det
och hallamig pa en mer dvergripande niva. Men jag tror att den sasmmantagna
bilden kommer att bli ganska komplett och dven visa pa konkreta erfarenheter
utifran resultat.

2014/15:RFR14



2014/15:RFR14

Jag vill inledamed att sdga att vi for nérvarande har 240 kommuner i landet
som har samordningsférbund. Totalt finns 290 kommuner. Det &r alltsd en
ganska omfattande verksamhet. Vi ndr ca 40 000 deltagare av de 300 000 som
lagstiftarnaen gang i tiden hadetankt sig. Vi har sdledesinte allsnétt det behov
som det var tankt, men likvé finns det en ganska omfattande verksamhet.

Samordningsforbund & en struktur for att hantera sasmverkan mellan myn-
digheter. Skalet till det & att vi har en 6kad grad av specialisering och arbets-
delning i samhallet. Man kan 16sa de problemen pa lite olika sétt. | Norge har
man slagit ihop myndigheter och de andra nordiska lénderna har lite olika l6s-
ningar. | Sverige har vi valt att ha Finsam, det vill séga vi véljer att skapa
samverkan mellan myndigheter.

Den samverkan syftar till att myndigheter ska fanga upp de behov som en-
skildaindivider har. De enskildaindividerna kan se valdigt olika ut. Dérfor &r
det svart att tala om ett generellt resultat, for det beror mycket pé vilka behov
individerna har. Jag kommer, som sagt, att hélla mig pa en mer évergripande
niva

Nar det galler resultat kan man se det utifran ett individperspektiv, utifran
ett medarbetarperspektiv och utifran ett organisationsperspektiv. Pa individ-
niva &r ett av de tydligaste resultaten, nar vi frégar vara deltagare, att de blir
sedda. Inneborden av att bli sedd né&r man & i behov av insatser & for dessa
individer, som ofta stér l1angt fran arbetsmarknaden, av stor vikt. De har inte
blivit sedda tidigare, utan man har bara sett till en del av deras behov. Nér de
sdger att de blir sedda upplever de att man ser deras samlade behov.

Man ser individens behov av &garder for att komma ut i arbete, for att bl
frisk eller vad det nu kan vara. Genom att man blir sedd utifran de behov man
har, att det finns ett samlat seende p& behoven, kan det sittas in relevantain-
satser, vilket Okar traffsdkerheten. Det &r det vi upplever och ser. Vi ser att de
insatser som vi sétter in har en dkad tréffsdkerhet. Det i sin tur leder till okad
héllbarhet i resultaten.

Ett annat resultat & att individen omvarderar sin syn pa de myndigheter
som samverkar. Individen far en 6kad grad av forstaelse for myndigheterna,
som far en okad legitimitet. Resultatet for medarbetarna innebér ofta en
mycket hoégre grad av professionalitet och en kunskap om myndigheternas
samlade sétt att arbeta.

Vad betyder det? Jo, ndr jag som medarbetare vid Forsakringskassan,
socialtjansten eller ndgon annan myndighet ser vad andra myndigheter kan
tillfora individen kan jag koordinera mina insatser pa ett effektivare sitt.
Framfor allt blir jag duktigare i min egen profession. Det krévs av mig att jag
ska motsvara myndighetens kompetens, och d& okar specialistkompetensen.
Samverkan via samordningsforbunden okar i sig graden av professionalitet.

Na&r vi frégar vara medarbetare siger de ocksa att de kanner att arbetet &
mycket meningsfullt. Ibland uttrycker detill och med att deintevill gatillbaka
till sitt gamla arbete, vilket man kan ha blandade kénslor infor.

Pa organisationsniva vill jag havda att myndigheterna via Finsam far maj-
lighet att arbeta med individer som de tidigare hade svart att Sttain relevanta



insatser for. Bland personer med till exempel aktivitetserséttning har vi tidi-
gare haft en hdg grad av passivitet. Har ser vi att vi kan séttain andrainsatser,
frén andra myndigheter, och darmed arbeta mycket mer aktivt med dem. Det-
samma géller andra myndigheters arbete.

Hallbarheten i 16sningarna &r viktig pa organisationsniva, men framfor allt
har vi mojlighet att atgarda flaskhalsar, det vill sagavi kan allokeraresurserna
dit dar de gor mest nytta. Om vi ser att det finns flaskhalsar i vara véafardssy-
stem kan vi finansiera insatser i flaskhalsarna sd att vi eliminerar dem, vilket
gor att det blir ett béttre flode, en béttre process, i rehabiliteringen.

Det var det jag hade tankt sdga om resultat. Sedan har vi begreppet mer-
varde. Jag ska val inte tolka det sd som Karl Marx gjorde en gang i tiden, tala
om mervéardesteorin, utan hér handlar det om vad vi fétt ut av detta utéver det
vi hade tankt.

Nar det géller mervarde har vi en struktur som héller Gver tid, tio & i dag.
Jag ska erkanna att det var lite spannande att komma hit, och jag ville darfor
haen del r&d av mina medarbetare. N&r jag frégade dem pa chefsniva—vi har
négot som kallas beredningsgrupp — vad jag skulle saga infor dagens forsam-
ling sade: Utan den har strukturen hade vi aldrig kunnat fullfoljavart uppdrag.
Vi hade aldrig kunnat forbereda oss pad myndigheternas andrade forutsatt-
ningar, och vi hade inte kunnat ha sa stor kannedom om varandra, 0ss myn-
digheter emellan.

Det & ett mervérde att vi har mycket goda kunskaper om varandra som
myndigheter pa lokal niva. Ett annat mervarde &r att vi aven har det pa natio-
nell niva. Via Nationella radet och Nationella arbetsgruppen, och dven pare-
gionala nivéer, f&r man stor kunskap om varandra som myndigheter. Det un-
derlé&ttar samverkan.

Ett mervarde & ocksd— nu svévar jag runt lite grann — att vi far en helhets-
syn paindividen och samhallet, att vi f& mojlighet att tanka efter vad som &
mest relevant for individen. Nér vi arbetar i samverkan och arbetar med per-
soner som star langt fran arbetsmarknaden kan vi fundera pa vad det & som
kréavs for att individen inte ska hamna dar. Vi behtver alltsa ha en helhetssyn
Over tid, en helhetssyn som innebér att vi funderar pa hur vi tidigt kan séttain
insatser for att undvika en komplexitet.

Vi har ocksd en helhetssyn nar det galler rum. Om man ar aktuell i flera
myndigheter har vi mgjlighet att ha en helhetssyn pa alla de samlade insatser
som krévs.

Jag vill saga att Finsam &r ett mervarde aven i den bemarkelsen att det ar
en béttre och effektivare styrform for att arbeta med valfardsfrégorna vad gél-
ler just de grupper som vi méter. Det & en styrmodell som & mycket effektiv,
som kan ga direkt fran de politiskabes uten till en operativ insats. Den &r dess-
utom inte si beroende av de ordinarie strukturerna, utan vi kan arbeta valdigt
effektivt. Samtidigt ser jag ett behov av att utveckla kunskapen om Finsam
som styrmodell.

Jag vill peka pa ndgra utvecklingsomraden som jag ser som angelagna; de
kommer kanske att tas upp pafrégestunden senarei dag. Finsam &r fortfarande
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relativt okant. Samtidigt finns det behov av att anvanda Finsam mer eftersom
Finsam & en fungerande struktur for att 16sa samverkansproblemen. Man
skulle kunna 8 dggaforbunden att ansvarafor vissasamverkansuppgifter. Man
skulle kunna skicka ut ett forslag frén regeringens sida, men ocksa fran kom-
munalt héll, om att ta ansvar for vissa samverkansfragor.

Avsdlutningsvis — det kanske vi kommer in pa mer — vill jag siga att det
ocksa behdvs ett politiskt initiativ, ett tydligare politiskt stéllningstagande, for
att arbeta med Finsam. Jag tror inte att dar finns ndgon motséttning. Daremot
finns en viss avsaknad av ett tydligt politiskt engagemang for Finsamfragorna.

Viktoria Srémberg (M), Samordningsforbundet Ostra Ostergétland: Tack for
att jag fatt mojlighet att komma hit i dag! Som Ola Andersson sa &r det lite
spannande att vara hér. Jag har varit aktiv som politiker inom Finsamsféaren
sedan 2006. Det hér &r, precis som han siger, ett spannande omrade somibland
ar lite okant.

Nar jag &r ute och talar om Finsam brukar jag forsoka utga frén att vi ska
varastoltaéver den valfard vi har i Sverige. Vi skavarastolta6ver sjukvarden,
kommunernas vafardstjanster, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.
Men vi ska ocksd vara 6dmjuka infor att de strukturerna inte 16ser alla kom-
plexa problem. Om vi har det som utgangspunkt nar vi diskuterar resultat,
mervérde och nyttan med Finsam tror jag att resonemanget blir lite battre och
enklare.

Jag borjar med resultat och mervarde. Jag tankte tala om resultat fran ett
lite annat perspektiv &n Olamen dven kommain lite grann pAmervérde. Anda
sedan vi borjade med Finsam har vi haft mycket fokus pa att vi ska dokumen-
tera, folja upp och utvérdera det vi gér. Det har varit extremt bra for de sam-
ordningsférbund som jag har sett. Det leder till utveckling genom att vi hela
tiden ifrégasitter varfor vi gor det vi gor, om det ger de resultat vi énskar och
vad vi kan l&ra av det.

Men resultatdelen &r inte helt enkel . Fran borjan hade vi SUS-systemet, som
jag tror att ni & va insattai, men SUS-systemet ger inte hela bilden. Samord-
ningsférbunden &r i dag valdigt duktiga paatt registrera sinadeltagare. Vi kan
fafram hur manga deltagare som varit inne i insatser, men det ger en ganska
platt bild av resultatet. | det forbund som jag varit verksam i har vi jobbat
mycket med att i stallet titta p& samhallsekonomiska analyser for att kunna
resoneraomifall det i ekonomiskatermer &r |6nsamt att gora det vi gor.

Vid ingangen till salen ligger en skrift som NNS tagit fram. Jag vill verkli-
gen daett dag for den. Dar har man namligen tittat p& de samhallsekonomiska
resultaten av 58 olika insatser inom samordningsforbunden. Utvarderingen av
de 58 insatsernavisar, vilket & intressant, att payoff-tiden for insatta medel &r
tio manader f6r kommunen, nio manader for landstinget och regionen, for For-
sakringskassan ar tiden lite langre, men det beror pa ersittningssystemet, me-
dan Arbetsformedlingen uppvisar en negativ payoff-tid. Det skulle jag vilja
saga ar bra, for Arbetsformedlingens pengar skaju anvandastill att faut man-
niskor i jobb i form av anstéliningsstdd och annat. Det & en typ av resultat.



Om vi tittar pa resultatet pa en évergripande niva ser vi att pa tolv ménader
|6nar sig de insatser som Finsam gor.

Problemet nér vi diskuterar resultat &r: Vad jamfor vi med? Nér vi fordelar
resurser sitter vi ofta och prioriterar. Det & 280 miljoner till samordningsfér-
bunden runt om i Sverige, men det finns mycket mer resurser i véra valfards-
system. Det vore intressant ait veta vad vi ska stélla resultaten emot. Ar det
hér ett braresultat eller & det ett daligt resultat? For min del skulle jag kunna
gora en mjuk beddmning av det och séga att vi jobbar med extremt komplexa
grupper, alltsa ar det ett bra resultat. Men vi har valdigt lite input kring vad
som skulle hdnda med dessaindivider om de var kvar i det ordinarie systemet.
Det finns alltsa resultat, men det & komplicerat att vetavad vi skajamfora oss
med.

Néar det géller mervérde gor jag inte den tolkning som Ola gjorde, utan jag
tankte borja med att tala lite grann om samverkansfrégor. N&r jag borjade
jobba med de hér frédgorna méttes jag ofta av attityden att det & sjavklart att
myndigheter samverkar med varandra, att det & sélvklart att kommunen vet
vad som hander pa Arbetsformedlingen. Ganska snabbt |&rde jag mig att det
inte & s Véara myndigheter &r extremt upptagna av sina egna stupror, vilket
inte & en kritik. Det & naturligt att det blir s&. Darfor bor man titta pavad bra
samverkan kréaver.

Bra samverkan kréver kunskap, att man vet hur man samverkar. Det kréaver
resurser i form av budgetmedel, sdsom Finsam har, men ocksa resurser i form
av att man sl&pper till medarbetare, att medarbetare f&r méjlighet att jobbamed
de héar frégorna. Det kréver ett engagemang frén de medarbetare som jobbar i
vér verksamhet. Det kraver ett engagemang fran ledningsgrupper, sdsom led-
ningsgrupperna i kommunerna. Precis som féregdende talare sa kréaver det
&ven ett engagemang fran politiken. P4 de stéllen dar man har alla de har de-
larna, bland annat i Ostra Ostergotland som jag kommer frén, har man fétt till
en framgangsrik samverkan.

Om jag skulle summera vad jag ser att det skapat for mervarde dér skulle
jag séga att det absolut viktigaste &r att vi, genom att vi jobbar med samord-
ningsférbund, far en plattform ut till kommunerna for samverkan. Vi bildar
beredningsgrupper, ledningsgrupper, och olika ménniskor méts. Det finns en
pése pengar som man ska gora en verksamhet av. Man samlas kring den, men
man saml as ocksa kring andrafragor. Man méts pa ett sétt som man inte skulle
gOra annars.

Det ar lite synd att jag talar om strukturen fére individen, men nér vi tittar
pébrukarenkater ser vi att det som deindivider vi jobbar med for forstagangen
upplever & att de blir satta i centrum. Den enskilda individen behover inte
springarunt till myndigheter och berétta sin historia, utan myndigheterna sam-
laskring individen. Det tror jag & extremt viktigt for den hér gruppen manni-
skor.

Med tanke pa medarbetarperspektivet blir det har ett verktyg for vara med-
arbetare. Det & nog sS4 viktigt, tycker jag. Jag har métt jattemanga duktiga
social sekreterare, arbetsterapeuter, ofta ungakvinnor som brinner for sitt yrke.
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Genom att jobbai den har formen far de verkligen kommatill sin ratt och l6sa
de problem som de vet att de kan |6sa.

Sedan géllde det 6kad kunskap om myndigheters uppdrag och ansvar. Det
ar inte galvklart att jag som kommunanstalld vet vad Forsakringskassans an-
svar & for dem som & nollklassade. Det kan skapa mycket irritation och oro
bade for en yrkesgrupp och for en enskild individ. Genom att vi tréffas far vi
kunskap om, och kan reda ut, vad som &r ditt och vad som &r mitt ansvar.

Som jag sai borjan har vi bra vélfardssystem, men de &r inte perfekta. Har
kan vi testa nyametoder och jobba med de hér grupperna, vilket vi kanske inte
alltid gor pa hemmaplan. N&r tva eller tre myndigheter ska utveckla en arbets-
metod, ett forhalIningssétt eller vad det an mavarakan samordningsforbunden
vara plattformen for det.

Jag &r ju politiker och kan inte|&tabli att avvikalite grann fran amnet, vilket
jag hoppas & okeg. Det géller framtiden fér Finsam. Det &r darfor vi ar hér.
Som jag satidigare, resultat i forhallande till vad? Ar vi brai férhallande till
den ordinarie verksamheten? Ar det viktigt att veta? Vad géller resursfordel-
ningen ligger dér i dag ungefér 280 miljoner. Det motsvarar inte de behov vi
har. Jag vet att Elin Asplund kommer att talalite mer om resursfordelning, for
det & en utmaning infor framtiden.

Mitt viktigaste medskick, framfor alt till politiken, galler vilken arbets-
marknad samordningsférbunden ska rehabilitera ménniskorna till. Det &r
mycket positivt att arbetsmarknadsutskottet ar inbjudet till denna utfragning.
Jag tror att vi under dessatio & har blivit duktiga pa att jobba med rehabilite-
ring av manniskor som har komplexa behov, men nasta steg blir att funderapa
till vilken arbetsmarknad.

Né&gon satidigare att finansiell samordning &r politik, men det &r inte parti-
politik. Jag vill skicka med till utskottet att tillsammans med andra berérda
utskott stalla frégan: Vad ser vi for arbetsmarknad for de har grupperna, som
kanske aldrig har haft ett riktigt jobb? De kan ha varit borta frén arbetsmark-
naden i 17, 18, 20 &r. Genom att vi jobbar med den fragan kan Finsam bidra
till att rehabilitera manniskor fram till den punkten. Langre an sa stracker sig
inte vart uppdrag.

Ordforanden: Vi gér in pa Pass |1, Hur ser framtiden ut for Finsam? Styrning
och finansiering, samordningsférbundensroll.

Elin Asplund, Samordningsforbundet Huddinge Botkyrka Salem: Jag ténkte
prata om framtiden for samordningsforbunden utifran finansieringen, kanske
inte s3 mycket utifran styrningen men utifrén vilka stodsystem som samord-
ningsforbunden kan behdva lokalt fran centralt hall. Jag kommer ocksa att
prata lite om uppfdljning, utvardering och behovet av forskning pa omrédet
och om hur vi kan utveckla kunskaperna om Finsam.

Som Ola némnde har utvecklingen av samordningsforbund skett i ganska
snabb takt de senaste tio dren. | dag finns det manga samordningsférbund i



landet, och vi ndr ut till ungefar 40 000 invanare. Men som Ola sa &r behovet
langt mycket storre &n s

Vi ser ocksa att samordningsforbunden kanske inte har kommit lika langt
inom alla omréden, till exempel inom det forebyggande arbetet dar samord-
ningsforbunden skulle kunna jobba mycket mer &n de gor i dag. Vi ser att
finansieringen av samordningsforbund, kopplat till resurserna och hur det har
sett ut historiskt, inte har dkat i den takt som antalet kommuner i samordnings-
forbund har 6kat och antalet samordningsforbund generellt sett har 6kat.

Vid inférandet av Finsamlagstiftningen vid arsskiftet 2004-2005 fanns det
12 forbund som omfattade 25 medlemskommuner. Da hade staten, det vill
sdga Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, sin del i samordningsférbun-
den. De hade mdgjlighet att avsétta 5 procent av §ukpenninganslaget fér sam-
verkan dar samordningsforbunden ingér. Det var d& 6ver 1 miljard. | dag upp-
gér den statliga tilldelningen till 280 miljoner, och vi har 80 forbund och
241 medlemskommuner.

For att kunna hantera den hér relativa minskningen av resurser till samord-
ningsforbunden har en del forbund valt att utveckla sin verksamhet, till exem-
pel med hjélp av projektmedel frén Europeiska socialfonden.

For nasta &, 2016, har Forsakringskassan askat om en okning till den
finansiella samordningen med 60 miljoner kronor. Men det & framst avsett att
tacka behovet av nya kommuner som kommer att ingai samordningsforbund.
Vi vet att till exempel Stockholms stad ligger i startgroparna for att starta
samordningsférbund.

Utifrén den tilldelning vi har i dag ser vi inte ndgot utrymme for att bygga
pé samordningsférbundens uppdrag och utveckladet utifran de finansiellafor-
utsdttningarna.

Utover tillrackligafinansiellaresurser ser vi behov av en langsiktig och 6p-
pen budgetprocess. Vi har i dag ettérsbudgetar, men vi finansierar verksamhet
som vander sig till individer som ofta har 1&ngvariga behov och komplexa be-
hov. Det har kan vara svart att faihop.

Forsakringskassan och Nationella radet har nu tagit fram en fordelnings-
modell for de statliga medien for att géra tilldelningen mer transparent och
hitta en langsiktig modell for fordelningen, vilket inte har funnits tidigare.

Det som vi stér infor i dag & utmaningen att den har modellen for flera
forbund innebér att man kommer att behdva skdraned i val fungerande verk-
samhet och da tappa de vinster som Ola och Viktoria talade om.

Vi ser ocksd en utmaning i att hantera den hér lagstadgade fasta fordel-
ningen, dar staten star for 50 procent och kommuner och landsting for vardera
25 procent. Det géller att hitta bra processer och en samstammighet s att man
kan folja den hér tilldelningsmodellen.

Utover tillrackliga finansiella resurser till samordningsforbunden behtvs
ett bra centralt stod for de lokala samordningsforbunden. Det gors mycket bra
arbete lokalt, och det finns manga kunniga styrelser och tjansteman. Men fr&
gan behdver finnas ocksa centralt. Det var ocksa Olainne pa
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Ar 2008 bildades Nationella rédet for finansiell samordning. Kopplat till
radet finns en arbetsgrupp. Under de senaste &ren har man jobbat med flera
utvecklingsfrégor som har paskyndat utvecklingen for samordningsforbunden.
Det handlar bland annat om fordelningsmodellen man har tagit fram. Det
handlar om att frdmja startandet av nya samordningsférbund. Det handlar om
olika former av erfarenhetsutbyte, utbildningar och informationssatsningar.
Det handlar ocksd om uppfdljningsfragan. Men jag tror att det nationella stédet
och framfor alt samordningen som Ola var inne pa skulle kunna utvecklas
mycket mer.

En viktig aspekt for framtida utveckling &r ocksa att kunnatatill vara den
kunskap om vad som fungerar som vi redan har och att visa pa resultat och
effekter genom utvéardering och uppfdljning och forskning.

| dag ligger uppféljnings- och utvarderingsansvaret pa varje férbund, som
Viktoriatalade om. Det & varje enskilt férbund som har ansvaret for att utvér-
derasin verksamhet. Det har lett till att det finns en viss splittring i resultatre-
dovisningen. Vi har 80 olikaarsredovisningar och 80 olikainkopare av externa
utvarderingar.

Inspektionen for socialforsakringen lyfte under 2011 fram fragan om en
central instans som ska stodja samordningsforbunden i utvarderingsfragan,
men i dag finnsinget sidant centralt uppdrag.

Inspektionen for socialforsakringen lyfte ocksa fram frégan om att hittanya
relevanta métt inom uppfdljningen for den verksamhet som samordningsfor-
bunden finansierar. Detta som ett komplement till det |angsiktiga malet om ett
Okat arbetskraftsutbud hos malgruppen. Det var ocksa Ola inne p& Vad ger
det for vinster for individen? Det handlar om individens del aktighet, om steg-
forflyttningar nérmare arbete eller studier. Det handlar om att kunna se om
individernas sjalvupplevda hélsa forbéttras, och det handlar om mdgjligheten
att faratt stod i rétt tid av rétt aktor.

Uppfdljningen behtver ocksa anpassastill den utveckling som sker i sam-
ordningsférbunden. Viktoria var inne pad SUS-systemet, dér vi i dag rapporte-
rar in individdata och vad det & samordningsférbunden gér. Men manga for-
bund har liksom vart gatt fran att finansi eratidsbegransade projekt till att jobba
mer |angsiktigt, och dar behovs det andra métt for att se resultat. Vi jobbar
ocksa mycket mer med strukturpaverkande insatser, och vi behover hitta satt
att folja upp den verksamheten.

Arbetet med att samla erfarenhet och gemensamt utveckla utvarderings-
frédgan i samordningsforbunden sker i dag bland annat med stéd av NNS.
Viktoriavisade ju upp rapporten om samhéllsekonomiska analyser. Den andra
rapporten som NNS har tagit fram handlar om det som vi har valt att kalla
indikatorprojektet. Den heter Hur mérker vi att det blir béttre? Framvéxten av
indikatorer inom den finansiella samordningen.

Vi & i dag ett tjugotal olika samordningsférbund i ett nétverk som jobbar
med att utveckla relevanta matt for att folja upp samverkan och finansierade
verksamheter pa de olika nivaer som Olanamnde: individniva, organisations-
niva och samhallsniva



En rod tréd i det har arbetet har varit att fokusera pa hur det strategiska
arbetet i forbunden kan utvecklas och hur vi ser tecken pa framgangsrik sam-
verkan utifran ett helhetstank och ett deltagarperspektiv. Jag tror att en fortsatt
utveckling inom uppféljning och utvardering skulle tydliggéra och synliggora
vad férbunden bidrar med till vafardsutvecklingen, det som Olaoch Viktoria
har varit inne pa, bland annat majligheten att organi sera rehabiliteringsinsatser
utifran individens behov och utifran ett helhetstank, att ndr man jobbar med
okonventionella metoder och tvarsektoriella metoder ta fram sétt att stédjain-
dividerna och framvéaxten av mellanliggande tjanster som skapasi insatser och
i samordningsforbunden.

Utover fragan om utvardering och uppfdljning tror jag ocksa att det &r vik-
tigt att koppla forskningen mycket tydligare till samordningsférbundens verk-
samhet. Det skulle kunna bidra till kunskapsutvecklingen.

Tord Karlsson, Samordningsforbundet Goteborg Hisingen (Delta): Herr ord-
forande! Tack si mycket for att jag har fatt mojligheten att komma hit i dag
och sdganagraord om Finsam och en mgjlig framtid for Finsam! Jag vill ocksa
passa pa att tacka for just den har hearingen — ett utmarkt initiativ som jag
lange har sett fram mot. Jag tycker att det &r ett valdigt brainitiativ.

Jag ska forsoka uppehalla mig kring nagra fragor. Jag kommer att ta upp
problemen, majligheterna och behoven och till sist varafrack nog att ocksa ge
ett antal forslag som jag anser skulle kunnatatill vara Finsams framtid pa ett
bra sétt.

For mig & Finsam en smart méjlighet att |6sa komplexa och sammansatta
samhéllsproblem. Men jag kénner att det & en mojlighet som dessvérre inte
riktigt har fétt chansen. Det & trots allt en ganska marginell foreteelse i dag,
sett till allade miljarder som finns pa hela det har omrédet.

| starten fanns pengarna, totalt 3,6 miljarder. Men strukturen fannsinte, och
da kunde pengarna naturligtvis inte anvandas. | ganska snabb takt har ocksa
pengarna férsvunnit frén oss, ned till den nivadar vi & i dag.

Det & forst nu, cirkatio & senare, vi kan konstatera att strukturen finns i
form av ca 80 forbund. Vi omfattar drygt 240 kommuner. Vi ser att Stock-
holmsregionen med 800 000 invanare & pa vag in. Nu finns strukturen for att
verkligen kunna anvanda Finsam som en verksam operator padet har omradet.

Det finns ocksa bra erfarenheter. Det &r val f& omraden som &r sava utvar-
derade och uppfdljda som verksamheterna som bedrivs inom samordningsf ¢r-
bunden. Vi behover darfor inte tvivlia pa att Finsam kan leverera. Vi kan leve-
reraen bra och god verksamhet. Det kan vi ocksa visa att vi kan, satvivlainte
pé dettal

Inom Delta startar ingen verksamhet 6ver huvud taget om det inte finns en
extern utvarderare upphandlad som kan félja den. Det & va ganska fa sam-
hallsomraden som kan skryta med det.

Jag méste anknytatill ndgra av de foregdende talarna. Elin tog upp det har
med ekonomin, som vi ser som ett akut problem. Vi star naturligtvis bakom
det askande som Nationella radet och kassan har gjort. Men precis som Elin
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sa: 56 miljoner kommer kanske att 16sa de mest akuta problemen, men det
kommer inte att ledatill att vi kan géramer @n vi har gjort i dag.

L&t mig problematiseradet har med ekonomin en liten aning ytterligare. Vi
f&r nu i NNS rapporter om att en mangd &gare har problem med ekonomin,
framfor allt landsting och regioner. Vi har landsting och regioner som redan
sitter i svarasitsar, dar man ser framfor sig nedl&ggningar av sjukhus och vard-
centraler. Har i Stockholmstrakten diskuterar man nedldggning av en cancer-
Klinik.

| det |aget kommer det inte patal att levererain nyapengar i systemet. Om
detta stdmmer i stor omfattning kommer man att skjutai sank den fordelnings-
modell som Nationella rédet nu har satt i sj6n. Aterigen kommer det att vara
godtycke och bra samverkan med &garen, om det finns en vilja att skjuta till
pengar, som &r avgorande for om det kommer in mer nya pengar.

For ossi Deltakan detta méjligtvis varaen mojlighet, dar vi slipper sefram
emot 10-procentiga nedskarningar &r efter &, men for helheten kommer det
naturligtvis inte att vara bra. Det & nagot som utskottet maste fundera Gver:
den statligasidan. Hur skavi hanteraden har situationen, sdatt vi fér den effekt
som vi 6nskar av eventuellt nya medel ?

Styrningen maste jag ocksa kommentera med ndgra ord. De lokala behoven
har det altid tryckts pa nér det géller Finsam. Det & de lokala behoven som
ska vara vagledande for vilka verksamheter som ska startas och finnas. Det &r
bra s& — det maste nog vara s

Men den statliga styrningen tycker vi har lyst med sin franvaro. Ibland, nar
man &r riktigt deppad och sitter hemmaoch tanker pa detta, kan man fakanslan
att staten i nréttade Finsam, knéppte handerna, bad till ndgon hogre makt ” Hop-
pas att det blir ndgot” — och sedan lamnade Finsam.

Vad & den statliga viljan med Finsam? Vad &r riksdagens tanke med Fin-
sam? Vad &r utskottets tanke med Finsam? Jag tror att det vore oerhort positivt
med en uttalad stetlig vilja, dér staten uppmérksammar samordningsférbun-
den, just som en kompetent plattform for att 16sa komplexa problem, for det
har vi bevisat att vi kan gora.

Viktoria namnde forut detta att Finsam &r politik. | borjan hette det ocksa
"politisk och finansiell samordning”. FOr mig & Finsam politik. Men det &
inte partipolitik, och det ar valdigt befriat fran partipolitik ute i samordnings-
forbunden. Jag kan inte minnas en enda votering som har varit direkt partipo-
litisk i Deltas styrelse. Det har, vad jag vet, aldrig férekommit. Men Finsam &r
politik, och det kraver ocksa politiska idéer, riktlinjer, viljor, och det behtver
staten bli lite béttre pa

Nar vi tidigare i dag diskuterade behoven namnde vi att vi i dag nar ndgon-
stans mellan 35 000 och 40 000 personer. Malgruppen bedémdes en géng i
tiden vara 300 000. Har vi pa de senaste tio &ren fétt ett storre eller mindre
behov av insatser?

Nér véra grannlander, Norge och Danmark, har gjort bedémningar har de
kommit fram till helt andra siffror och nivaer. Vi |8g pa 5 procent. | Norge
diskuterar man 15 procent, och i Danmark har man namnt 25 procent. Men



oavsett var vi hamnar pd den skalan kan vi nog dnda komma fram till att det
finns ett behov och att det troligtvis inte & mindre dn de 300 000 som vi
namnde for tio & sedan. Man skulle kunna ndamna arbetsl 6sheten, den psykiska
ohdlsan och integrationen som tre omraden som faktiskt har okat vasentligt
under de senaste tio aren.

Med det i dtanke borde ambitionerna vara betydligt stérre. 56 miljoner &r i
detta sammanhang en start, men en valdigt liten sadan, och det & inte i nar-
heten av att méta de behov av samordnande rehabilitering som vi ser finns.

L&t mig sedan kommain pa mojligheterna, och dd maste vi dterknytatill de
tre omréden som jag namnde. Jag skulle gérna vilja se de behoven inte i ett
lokalt perspektiv utan i ett nationellt perspektiv. Det finns nu ett antal statliga
utredningar som har pekat pa mojligheten att anvanda samordningsférbunden
péett mer tydligt satt.

| Parlamentariska social forsakringsutredningen pekar man pa méjligheten
att anvanda samordningsférbund. Jag skulle vilja lsa upp ett direkt citat fran
utredningen: ”Kommittén vill understryka samordningsforbundens betydelse
for att utveckla samverkan for personer som har en diffus, sammansatt och
mangtydig problematik.” Det &r jattebra. Sedan finns det ett lite langre reso-
nemang om just detta. Det gér att finna pa sidan 612 i utredningen.

Tyvarr foresldr man dock inget konkret fran detta. Men det har andra utred-
ningar gjort. Jag tanker till exempel pd Ann-Marie Beglers utredning om unga
som varken arbetar eller studerar. Har finns det ett tydligt forslag om de s
kallade dropouts som l&amnar gymnasiet i fortid. Det & en majlighet.

En just nu pagéende utredning gors av Joakim Tranqvist pa uppdrag frén
Social departementet till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrégor.
Han har fatt i uppdrag att titta pa och foéresa en eller flera modeller for sam-
héllets stdd till unga med psykisk ohdlsa. Han har, tycker jag, en aldeles ly-
sande sammanfattning som gér att hitta pa sidan 20 i rapporten:

" Samordningsforbunden har nu blivit en etablerad modell for samverkan
med en stark |okal forankring och det & rimligt att ett nationelIt intresse visas
for denna struktur som majliggor satsningar utover det begransade anslag som
ges inom den finansiella sasmordningen. Detta sker rimligtvis genom riktade
uppdrag till samordningsforbunden.”

Till sist ska jag forsoka sasmmanfatta och ocksa forsoka lamna nagra for-
dag.

Hur framtiden fér Finsam kommer att se ut kommer bland annat ni att av-
gora. Mgjligheterna finns — det har vi hort fran alla fyra talare som har varit
uppe. Jag kanner ocksa att det &r lite nu eller aldrig.

Minaforslag & darfor: HGj den ekonomiska nivan! 56 miljoner & baraen
start. Det kommer knappt att hantera de akuta problemen och absol ut inte han-
tera de behov som finns.

Titta i stéllet pad de medel som finns mellan sukkassan och Arbetsfor-
medlingen! Har finns ett anslag for intern samverkan som uppgar till 738 mil-
joner. De pengarna skulle kunna anvandas pa ett betydligt mer flexibelt sitt &n
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vad som &r fallet i dag. D& nér vi helt andra nivéer an genom att bara ansla
56 miljoner.

Jag skulle ocks vilja rikta en uppmaning till er: Forsok ta fram en statlig
vilja eller syn pa Finsam! Uttala statens vilja med dettal Vad vill ni? Bli mer
aktiv! Ligg paregeringen! Setill att regleringsbrevet till myndigheter blir tyd-
ligare!

Till sist det kanske allraviktigaste: Lagg nationella uppdrag direkt pa sam-
ordningsférbunden! Det finns manga sakfragor dar det skulle kunnavara ope-
rativt och effektivt, inte minst inom omréaden som galler arbetsl Gshet, psykisk
ohdlsa och integration. Om bara n&gra dagar kommer NNS att |&mna en hel
rapport omintegrationssidan, dér vi kommer att kunnahittaforslag pavad som
ar mojligt att gora.

Men det & ni som nu har Finsams framtid i erahénder. Tava hand om den,
for det ar en effektiv och smart plattform!

Utfragning

Ordforanden: Det f&r bli avslutningen pa de fyra inbjudna talarna och deras
medskick om vad vi har uppnétt med Finsam och hur framtiden kan se ut. Nu
skavi gain pa punkten med frégor fran ledamdter till de inbjudnatalarna och
alanéarvarande myndigheter och organisationer.

Vice ordférande Johan Forssell (M): Jag heter Johan Forssell och & moderat
ledamot och vice ordférande i socialforsakringsutskottet.

Nu & det dags for frgestund. Jag tankte vara frack att ge mig gjalv forsta
frédgan. Men jag har ocksd en 1ang lista pa kollegor i bada utskotten som &r
varmt valkomna, och det finns ocksa plats for fler.

Jag har en fréga till Viktoria Strémberg frén Samordningsférbundet Ostra
Ostergétland. Jag tyckte att du var inne pa nagot klokt inte minst i din avslut-
ning, nér du talade om vilken typ av arbetsmarknad som vi rehabiliterar man-
niskor till. Samordning och rehabilitering inom Finsamprojekteni all &ra—det
& oerhort viktigt — men det bygger pa att det finns en arbetsmarknad dérute
som & vakomnande och har mgjlighet och vilja att anstélla de hér manni-
skorna.

Jag fick lite grann intrycket att du hade fler tankar om det. Jag hoppasi dla
fall det. Det hér &r ju oerhort centralt for att fa det att fungera, sa jag skulle
gérnavilja héra dinatankar dar.

Viktoria Stromberg, Samordningsforbundet Ostra Ostergétland: De har mén-
niskorna har oftast inte n&gon arbetslivserfarenhet. De har kanske &g utbild-
ning. For att vi verkligen ska 6ppna upp arbetsmarknaden aven fér dem tror
jag att vi maste se pa vad vi kan goralokalt ute i vara kommuner. Nagot som
jag foresprékar mycket &r att vi tittar pa hur vi gor véra upphandlingar. Nar vi



upphandlar olikatyper av tjanster i kommuner och landsting, stéller vi till ex-
empel krav pa att man skata sociala hansyn dér det passar sig? Det tror jag att
vi skulle kunnajobba mycket mer med. Jag brukar ocksa sagaatt vi borde titta
pahur vi kan dka tjanstesamhéllet, enklare jobb. Ar det en vag framét?

Jag tror att det finns ma&jlighet att skapajobb for de hér grupperna, men det
kommer att kréva lite nya lGsningar, att vi till exempel vagar utmana genom
att upphandla med socialakriterier. FOr parkskotsel i en kommun ska man till
exempel kunna anstélla personer som har funktionsnedséttningar €ller 1ang-
tidsfranvaro. Det &r riktiga jobb som Iangsiktigt finns kvar. Men vi tar ocksa
hansyn till att det finns manniskor som behdver lite extra hjdp in pa arbets-
marknaden. Sedan galler det ocksa att titta mer pa den privata tjanstesektorn.,

Lars-Arne Saxang (M): Herr ordférande! Min fréga galler om det finns négot
bralokalt eller centralt exempel.

Individen i centrum talar vi oftaom, inte minst i Finsamsammanhang. N&r
man har varit runt omi Sverige ser man att det finns ett stort antal projekt som
man blir riktigt glad 6ver. Man ser individer som kanske har varit med i karu-
selleni &ratal, och helt plotsligt — nar organisationerna arbetar tillsammans —
har ett stort antal av de hér individerna kommit nédrmare arbetsmarknaden, fatt
g avfortroende och kommit ut, och man blir glad.

Men jag konstaterar ocksa att det finns olika huvudman med olika arbets-
mdl, i alafall i sinaegna verksamheter. Man har olika ekonomiska resurser,
och da bortser vi frén det hemska att man inte vet budgeten for nasta ar och
hela det resonemanget.

Nu kommer min fréga. Jag vet att det har funnits olika meningar om vilka
insatser som ska sttas in allteftersom. Finns det nagot braexempel eller négon
bra metod for att hitta den konsensus som finns i vissa av Finsamprojekten
runt om i Sverige, d&r man helt pl6tsligt borjar arbeta gemensamt runt den
enskilde och inte bara har mdl i sin egen verksamhet? Finns det ndgon bra
metod for att hitta detta, for att kunnal&ra sig over helariket?

Ola Andersson, Samordningsfoérbundet Goteborg Hisingen (Delta): Jag tror i
och for sig att den metoden inte & sa lattfangad. Men jag kan beskriva hur vi
arbetar och hur vi upplever dettai varaverksamheter. Jag tror att det pa ett st
ar valdigt 1att. Jag tar ett exempel.

Britta finns i verkligheten. Hon arbetar pa Forsakringskassan. Hon sager:
Nar jag sitter pa Forsakringskassan provar jag ratten till sjukpenning. Men
Britta arbetar ocksa nagra dagar i veckan pd en vérdcentral. Det & samma
Britta. N&r hon sitter pa vardcentralen tanker hon: Hur ska den har personen
bli frisk?

D4 utgdr man fran individens behov, tanker jag. Individen har behov av
ersittning, s det ar inte sa att hon gor fel nér hon sitter i kassan. Men genom
att Britta finns i ett annat sammanhang har hon béttre majligheter att fanga
individens behov.
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Jag tror att det mycket & det som det handlar om. Det &r rent fysiskt: Man
behover finnas i ett sammanhang dér det finns andra kompetenser som kan
hjalpatill och stéttaindividen utifran individens problem.

P4 Socialtjansten sager man: N&r jag sitter pa socia kontoret tanker jag: Vil-
ket problem har individen? Né& jag sitter tillsammans med Arbetsfor-
medlingen ténker jag: Hur ska den hér personen fa et arbete?

Jag tror att det & vad som hander med samverkan: N&r man skapar gemen-
samma konstellationer med olika kompetenser ser man mgjligheterna och har
mojlighet att utga frén individens behov. Svérare an sa &r det inte. Och samti-
digt & det vadigt komplicerat att fatill det.

Det handlar inte om metodiken i sig, utan det ar ett forhallningssitt som
skapas nar vi samverkar. Det kanske kan vara ett delsvar, om inte annat.

Solveig Zander (C): Tack simycket! Jag uppskattar verkligen deforedrag som
vi har hort. Det var valdigt intressant.

Bland annat utifran dem vill jag rikta en fréga forst och framst till LO. Jag
tyckte att det var intressant nér ni har beréttat om de individer som & med i
samordningsforbunden. Ni har sagt att de har olika behov och stér oerhort
langt frén arbetsmarknaden. Vi horde i ett foredrag att det behdvs en annan
arbetsmarknad.

Davill jag fraga LO: Vad skulle ni séga att det behdvs for arbetsmarknad?
Har ni n&gra synpunkter eller forslag pa hur vi skulle kunna fa en arbetsmark-
nad som kan ta emot ocksa personer som star sa langt fran arbetsmarknaden
som man gjorde ndr man kom in i samordningsférbunden?

Sedan skulle jag vilja stélla en fréga till Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen. Nar man samarbetar pa det hér séttet &r det i projekt. Det &r perso-
ner som blir utsedda att vara med som har stort intresse for att jobba med de
har frégorna. Men vi vet att projekten kan ta slut.

Skulle det vara ndgon vinst med att man bildade en ny myndighet, en ny
organisation for detta, med kompetenserna fran de olika myndigheterna och
dar man fick borja om fran borjan och jobbaihop for att utveckla detta?

Nér det géller dessa projekt vet vi att vissa delar |amnas utanfor. Vi horde
att man behGver bredda, att det finns fler grupper som stér Iangt fran arbets-
marknaden. Med samordningsférbunden och Finsam har man riktat in sig pa
vissa grupper med sjukdom eller s&. Men ska man riktain sig pa integration,
arbetsldshet, funktionshinder och alla de grupper som stér langt ifrén? Ar det
mojligt att gora det fran samordningsférbundens sida, eller skulle det behévas
ett nytt sétt att samarbeta, om det skulle bli stérre?

Vad sager ni frén Forsakringskassan och Arbetsformedlingen?

Kjell Rautio, LO: Tack for fragan! Den fréga som Solveig Zander stéller &
viktig att funderapd. Detta & en av de frgor som LO verkligen prioriterar och
forsoker hitta olika typer av strategier for att arbeta med. Vi pratar inte bara



om en rimligare sjukférsakring, utan vi tycker att det & intimt kopplat till en
rymligare arbetsmarknad.

Nér vi analyserar situationen i Sverige i dag ser vi att det finns en hel del
saker kvar att gora. Bland annat konstaterar vi, nér vi jamfor Sverige med
andra lander, att arbetsgivarnas drivkrafter att skapa en rymligare arbetsmark-
nad i véart land & alldeles for sma. | manga andra lander har man hittat olika
typer av modeller. Men i vart land verkar det som om vi fortfarande famlar
valdigt mycket nér det géller detta.

Frén LO:s sida tycker vi att arbetsgivarna bor ges tydligare drivkrafter for
att arbeta med exempelvis &ergang i arbete. Men man fér inte heller glémma
bort att grunden bor vara att man ska férebygga att ohélsa uppstar. Det 1ang-
siktiga, strukturella arbetsmiljoarbetet & grunden. Det & béttre att stamma i
backen ani &n. D&r méste vi laggain stora resurser.

Sedan behdvs det smidiga rehabiliteringsinsatser, och det behdvs reformer
for att Oppna upp och gora arbetsmarknaden mer rymlig. Har tror vi att Finsam
har mgjlighet att spela en mycket viktig roll. Vi kan se p& hur rehabiliterings-
systemet fungerar. Jag tror att det var en av Forsdkringskassanstidigare chefer,
Curt Malmborg, som pratade om att det fanns en rehabiliteringsréra pa den
tiden han var chef for Forsakringskassan. Vi skulle nog vilja pasta att den re-
habiliteringsroran i stor utstréckning finns kvar. Man arbetar mycket i stupror
utifrén de ansvariga myndigheternas sida.

Hér ser vi en dppning till att man skulle kunna skapa olika typer av struk-
turer dér inte bara myndigheterna samverkar med varandra néra arbetsplat-
serna och arbetsmarknaden utan ocksd att man gér det tillsammans med ar-
betsmarknadens parter. Foérsakringskassan, Arbetsformedlingen, arbetsgivare
och fack skulle tillsammans med kommun och landsting kunna astadkomma
oerhort mycket, bland annat nér det géler att hitta mojligheter for personer
som har drabbats av ohél sa.och behtver stéllaom och inte kan kommatillbaka
till det jobb dar ohdlsa uppstod, att hitta en arbetsmarknad och en plats pa ar-
betsmarknaden for dem.

Det & en del av vart program for att skapa en rymligare arbetsmarknad. Jag
kan barainstdmmai det som Tord Karlsson sa: Finsamorgani sationen behéver
resurser, en tydligare politisk viljaoch tander men behtver ocksa utdkade upp-
drag och uppgifter. Frén LO:s sida ser vi detta som en av de saker som man
skulle kunna bygga p&, namligen att 1&ggatill uppgiften att ssmverka med ar-
betsmarknadens parter for att underlatta omstélIningar for dem som har olika
typer av ohalsoproblem.

Om jag ska koppla ytterligare pd Solveig Zanders fréga: Vi behover ocksa
olika typer av mer vassa och utvecklade anstéllningsstdd som en véag tillbaka
till arbetsmarknaden — det kan vi inte forneka. Vi behover ocksa titta pa olika
typer av ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare.

Frén LO:s sida har vi under ganska lang tid kravt att statsmakten ska ta
initiativ till trepartssamtal rérande just rehabilitering och omstallning. Vi vill
ha en rehabiliterings- och omstallningspakt med staten och parterna.
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Det & gladjande att se att socialforsakringsministern nu har kallat till sa
dana samtal. En hel del sonderande sédana samtal har redan inletts, och det
kommer att fortsattaunder hésten. Har tror vi att det &r viktigt att lyftafrégorna
om att géra marknaden rymligare och att underlé&tta samordningen och invol-
veraarbetsmarknadens parter betydligt mer. Vi ser med tillférsikt fram mot de
samtal som Annika Strandhall har kallat till under varen och hosten.

Annika Krook, Férsakringskassan: Jag &r ordférande i Nationella radet och
ocksa chef pa Forsakringskassan.

Du stéllde en Iang fréga, och jag kan ge dig ett kort svar: Nej, vi pa Forsak-
ringskassan tror inte att det behovs en ny myndighet for den hér typen av fra
gor. Vi tror daremot mycket pa just Finsam och samordningsférbunden. Det
& anledningen till att vi har gétt in med ett askande — i och for sig bara p&
56 miljoner —for att stétta den verksamheten ytterligare. Men vi tror verkligen
p& samordningsfoérbunden som metod.

Jag vill ocksd passa pa att siga: Om jag uppfattade dig rétt sa du att det
behtver vara en start och ett avdut pa ett projekt. Men det finns inget i lag-
stiftningen som siger det, utan ett projekt kan f& hdlla p& sd lange man ser ett
behov av det.

Det var ett kort svar paen lite langre fraga, men jag hoppas att det var vad
du 6nskade dig.

Tomas Jeppsson, Arbetsformedlingen: Jag tankte pa detta med en ny myndig-
het. Om man tanker pa Arbetsformedlingens breda uppdrag skulle det kanske
behovas en v dig massa nya myndigheter for att utveckla det arbetet. Men jag
tror inte heller att det &r svaret, utan jag tycker att samverkan &r svaret.

Det jag vill trycka pa & att man skulle kunna fortydliga samverkan lite &t-
minstone i vart uppdrag. Vi har haft ett ganska tydligt uppdrag med Forsak-
ringskassan under manga &r. Men &ven nér det géller fyrpartssamverkan, som
Finsam &r ett exempel pd, tror jag att man skulle kunna ge béttre typer av upp-
drag till ossfor att kanske fain samverkan med alla de uppdrag som vi klarar
eller skaklara pa egen hand.

Jag tror att det mer handlar om att fortydliga bilden av hur man borde jobba
pa egen hand men ocksa med samverkan. Vi tycker ju att samverkan &r valdigt
bra, men pé& négot sétt faller det anda bort nér vi ska utfora var egen verkstad.

Ordforanden: Bade Viktoria och Tord har varit inne pa att komplexa utma-
ningar kréver nya strukturer och samverkan och att mycket av framgangen
ligger i helheten. Nu har det gétt tio &r, och min fundering géller det nationella
natverket. N&r ni tittar tillbaka, kan ni se ndgot dar samordningsforbunden
borde ha lyckats béttre eller saker som vi i dagens perspektiv ser att vi hade
behovt jobba annorlunda med for att na storre framgang, ndgot som &r viktigt
for det framtida arbetet?



Kurt Kvarnstrom, Nationella natverket for samordningsférbund: Det finns na-
turligtvis bitar som har varit bra. Vad som kommer fram valdigt lite och &r
svért att redovisa & utvecklingen av den samverkan som har skett i det lokala
samhallet. Jag skulle tro att det pa sikt kanske &r det allra viktigaste som suc-
cessivt har vaxt fram nér det géller samordningsarbetet.

Vi har i fokus att hela tiden se resultatet for individerna som det resultat vi
utvarderar. Jag skulle vilja pasta att samverkansfragorna ger forutséttningar
for att jobba pa det sittet. Det & oerhort viktigt att det |okala perspektivet far
finnas kvar. Man far fundera pa detta. Lagstiftningen ar egentligen valdigt ge-
nerds i frdga om att kunna gora insatser utifrén individernas behov. Det &
kanske en av de framgangsfaktorer som finns.

Det som inte har kommit fram s mycket men som ocksa finnsi uppdraget
ar att jobba med forebyggande insatser. Dar har resurserna inte alls rackt till.
Men jag vill pésté att det hela tiden finns en diskussion ute i samordningsfor-
bunden: Hur skulle vi kunna kommain tidigare, i stéllet for att p& sikt fa de
mycket komplexa problem som méanniskor hamnar i, nér skolan inte har réckt
till och man kommer ut i ett arbetsliv som man inte platsar i? D& finns det
valdigt mycket att reparera. Dér finns diskussionen helatiden. Det & den stora
delen.

Vad jag tror att man &n s lange inte har tagit tag i — och dar det finns ett
stort behov framat — géller hela integrationsomradet. Dar ar det verkligen ett
mycket bredare uppdrag an betréffande de fyra myndigheterna.

Det &r ett oerhort stort samhallsuppdrag att integrera manniskor i det sam-
hélle som & komplicerat, att verkligen kunna ge méanniskor stéd i vardagen.
Det tror jag att vi utifrén den allménna debatten har passat lite grann i ute i
samordningsférbunden och inte har prioriterat sérskilt mycket. Nar man tittar
pa detta, &ven i de beredningsgrupper pa tjanstemannaniva som finns, marks
det nog att man inte har lyft fram de grupper som kanske har de alra stérsta
behoven.

Vi ser i dag kanske det allrastérsta behovet pa ungdomssidan, de ungdomar
som inte riktigt har klarat av skolan och kommer till oss. Det & stora grupper
i dag, och dér kénner vi att vi inte récker till.

Satill vad vi har misslyckats med. Jag skulle nog vilja pasta att det vi har
misslyckats mest med &r att politiken inte har tagit ansvar for utvecklingen i
tillracklig omfattning. Politiken har under de har tio &ren successivt flyttat till-
baka. Det fanns ett politiskt engagemang nar Finsam startade, b&de i Forsak-
ringskassan och i Arbetsférmedlingen, men i dag & det tjanstemannaorgani-
sationer. Det & en stor férandring.

Politiken har inte den bredd som den hade nér Finsam startade for att greppa
Over de olika samhéllssektorer som det handlar om, att kunna ta ett helhets-
grepp politiskt. Det har kanske varit missyckandet under de tio aren.

Roland Utbult (KD): Tack for mycket intressanta dragningar fran samtligal
Jag har mérkt att det finns ett stort och varmt hjérta hér. Det & en bra grund-
forutsdttning.
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Jag har tva korta fragor. Den forsta ar till SKL. Jag roade mig i gér kvall
med att lyssna pa en interpellationsdebatt mellan Kurt Kvarnstrom och mi-
nister Husmark Pehrsson. D& namnde Kurt bland annat att landstingen hade
lite svért att komma igang. Det fanns en viss troghet. Jag tankte fréga hur det
ser ut i dag med landstingen, om man ser sin del i det hela. Den psykiska ohél -
san Okar, och man borde kunna se de allra storsta resultaten i landstingen, dér
man kanske sparar mest, eftersom det & farre besokare dér. Det var min forsta
fraga.

Den andra tror jag att jag staller till Ola Andersson. Fragan ar: Varfor ar
Finsam s& okant? Hur & det egentligen med kunskapen i till exempel kom-
munfullmaktige? Jag har sdlv suttit i kommunfullméktige. Det var liksom lite
grann: Det &r nog bra det dar med Finsam. Och en del hittar andra kanaler, s&
att saga, for samordning, trots att det finns en s valdigt fin arena som detta .
Det ar altsden fréga: Varfor & det s& okant?

Anna Ostbom, Sveriges Kommuner och Landsting: Som ni har hort tidigare
befinner sig landstingen i en problematisk situation. Man har daligt med
pengar. Det & diskussion om vissa nedl&ggningar, vilket kan géra att delands-
ting sominte har gétt ini forbund i dag kanske &r lite tveksamma. Den bilden
stdmmer vadigt val.

Kan man rékna pa mindre bestk pa grund av Finsam? Det & ingen som har
tittat pa den typen av fragor. Det & va ndgonting som man skulle behtva ut-
veckla och titta pd, om det kan bidratill det hela. Men det viktiga med sam-
ordningsférbunden &r att se till medborgarna i helhetsperspektivet. Det & det
som &r det viktiga. Det & en utmaning for landstingen, men mangaav delands-
ting som &r inne i frgan tycker att det & otroligt vardefullt att jobba vidare
med detta.

Ola Ander sson, Samordningsforbundet Goteborg Hisingen (Delta): Skéalet till
att det & okant & nog tyvéarr detsamma som flera talare har sagt innan. Det
krévs ett politiskt initiativ. Det krévs en minister som séger: Det hér & en vik-
tig fréga, och den vill vi driva. Men det krévs ocksa ett arbete inom de politiska
partierna, att man arbetar generellt med de har fragorna. Om man goér det kom-
mer myndigheterna att engagerasig mer i de har fragorna, fér myndigheternas
engagemang i detta avspeglas i de regleringsbrev som finns. Det har funnits
vissa signaler men inte starka och inte tydliga, vill jag havda.

Kerstin Nilsson (S): Tack s& mycket for intressanta féredragningar! Att sam-
verkan i Finsam fungerar, foréndrar och gor nytta ar jag helt 6vertygad om.
Men jag ser ocksa lite faror. Finsams styrka finnsju just i samverkan, och nar
nu and agen minskar for att samordningsférbunden blir fler far det konsekven-
ser. Manga projekt och verksamheter som fungerar paindividniva upphor eller
Overfors helt eller delvis tillbaka till myndigheter, kommuner och landsting.
Risken &r da stor att manga goda och fungerande program eller atgarder, eller



vad vi kallar det, forsvinner. De kanske minskas eller forandrasi den verksam-
het de kommer till. De bortprioriteras, troligtvis av ekonomiska orsaker.

Dé riskerar vi att komma tillbaka till ruta ett igen. Det & méanga goda ex-
empel och erfarenheter. Vem tar vara p4 dem? Ska vi behdva uppfinna detta
igen om ett, tvaeller tre &? Hur kan vi motverka att det som &r braforsvinner?

Jag vill avslutamed en fréga—jag frégar Finsamforbundets foretradare. Nu
kanske jag provocerar lite, men jag undrar: Ar Forsikringskassan verkligen
den rétta myndigheten? Vore det inte |ampligare med Arbetsférmedlingen?

Tord Karlsson (S), Samordningsférbundet Géteborg Hisingen (Delta): Jag ser
inte riktigt vad vi skulle vinna med att flytta 6ver andaget till Arbetsfor-
medlingen. Ursdkta, Annika, men myndighet som myndighet. Nu finns redan
Nationella rédet. Det fungerar och verkar, sa jag tror interiktigt att det & sva-
ret. Vad jag kan hoppas pa ar att vi lyckas samordna oss battre mellan NNS
och Nationellaradet. En utékad samverkan dar tror jag &r ett béttre svar an att
hélla pa och dribbla mellan olika myndigheter.

Eva-Lena Jansson (S): Jag har en fréga till Arbetsformedlingen. Viktoria
Stromberg stéllde, tyckte jag, en relevant fraga: Hur ser arbetsmarknaden ut
nar man har gatt igenom Finsams verksamhet? Kjell Rautio pratade om beho-
vet av en rymligare arbetsmarknad — jag gillade det begreppet. Det finns OSA-
anstédlIningar och |6nebidragsanstéllningar. Vi ser i dag framfor allt hur arbets-
integrerande sociala foretag kan vara med och bidra pa ett valdigt bra st till
den hér rymligare arbetsmarknaden.

En frégatill Arbetsformedlingen &r d&: Hur ser det ut med kommuners och
landstings vilja att vara med och bidra till den rymligare arbetsmarknaden?
Om vi pratar om en slimmad arbetsmarknad ser vi faktiskt att kommuner och
landsting inte &r ett féreddme i den fragan nér det handlar om att haen rymlig
arbetsmarknad. Hur &r det fran Arbetsférmedlingens sida att faktiskt forsoka
fa ut manniskor i arbete, och hur & mottagandet? Jag tanker pa om man nu
sitter som en part med kommunen. Bidrar man till att anstélla? Min bild &
ocksa att OSA-anstélIningar, till exempel, har minskat. Aven |6nebidragsan-
stéllningar har minskat. Jag skulle viljaha en kommentar till det.

Tomas Jeppsson, Arbetsformedliingen: Du ger vé en bild som jag kan stélla
mig bakom. Det som har hant &r att vi fatt allt fler med funktionsnedsattningar.
Det beror kanske pa utslagning och ohalsa, men det beror ocksa pa att manga
fler manniskor har fatt chansen att kommain pé arbetsmarknaden. Darfor blir
det en oerhtrd konkurrens om de resurser som finns, till exempel OSA-platser
och annat.

Men jag tror att det har varit sdlange att det inte har varit det |&ttaste att, sa
att saga, hitta I6sningarna i kommun och landsting, den offentliga sektorn,
aven den statliga, utan de finns egentligen pa andra stéllen.

Det du tar upp & oerhort viktigt. Vi har en forsummad sektor — den har vi
ocksa forsummat — och det &r den sociala sektorn. D&r har vi ett uppdrag i dag
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i myndigheten. Vi méaste bli mycket béttre. Det handlar lite om att vi kanske
skaforsokavara mer delaktigai att skapa arbeten eller fasyn paeller identifi-
eranyaarbeten. Det tror jag & helt nddvandigt, for de ledigajobben finnsinte
pa det har omrédet. Det handlar oerhdrt mycket om att ackvirera och att for-
soka skapa forutséttningar och kanske stodjatill exempel den sociala sektorn,
som kan innebéra fler rehabiliteringsmojligheter men ocksd arbetstillfallen.

Mathias Tegnér (S): Jag vill ocksd passa pa att tacka for spannande foredrag.
Min fréga gér till Elin Asplund fran Samordningsforbundet Huddinge Bot-
kyrka Salem. Bakgrunden till frgan &r att vi ofta pratar om ohalsa och sjuk-
dom nar det redan har skett. Det &r forstds minst lika viktigt att prata om det
forebyggande arbetet. Jag tror att du ndmnde att man med mer pengar skulle
kunna gora mer. Darfor skulle jag vilja héra lite mer om vad man med mer
pengar skulle kunna géra inom samordningsférbunden kopplat till férebyg-
gande arbete.

Elin Asplund, Samordningsfor bundet Huddinge Botkyrka Salem: Kurt var inne
padetta. Det ar klart att det inte bara kravs pengar, men vi har kanske valt och
prioriterat andra omraden, dar det méjligtvis har varit lite | &ttare att samverka,
se resultat och kunna méta resultat som vi ocksa kanner efterfrgas. Men om
vi f&r mer resurser och ett utokat uppdrag tror jag att vi skulle kunnalagga mer
tid och resurser pa att hitta lésningar i det forebyggande arbetet.

Carina Ohlsson (S): Jag vill ocksa borja med att saga: Tack for de féredrag-
ningar som vi har fétt och de tankestallare som de har véckt! Jag tanker bland
annat p& den varmhjartade kritik som vi fick frdn Tord Karlsson om att det
ocksd méste finnas en politisk vilja. Det & det man sitter och tanker pa nu.

Vi siger valdigt ofta att det maste till samarbete och samverkan. Viktoria
Strémberg tog upp att det, ndr man ser pa den svenska valfarden, & valdigt
mycket komplexitet i den. Har har vi &nda exempel dar man har samarbetat
och samverkat och gor det. Tord Karlsson sa att det kommer att komma en
rapport som handlar om integration, och Kurt Kvarnstrom sa: Dér finns det
mycket kvar att gora. Jag ar valdigt nyfiken pa det, Tord Karlsson. Det blir
altsd en fragatill dig igen, eftersom du ocksa & politiker och det handlar om
den politiska viljan. Vad &r viljan nér det handlar om detta? Behdvs det fler
aktorer, eller récker det som det & nu for att man ska kunna jobba mer med
det? Eller vad skulle behdvas for att man ocksé ska kunna gora mer pd inte-
grationsomrédet?

Tord Karlsson (S), Samordningsforbundet Géteborg Hisingen (Delta): Jag tror
inte att det i forsta hand ar behov av fler aktorer, utan det handlar om tva saker:
pengar och ett tydligt uppdrag. Det & vad som behovs.

Vi ser gadvaoch & lite §alvkritiskainom samordningsférbundssverige till
att vi har gjort relativt lite inom integrationsomradet. Men det beror i forsta
hand pa att vi har s3 ont om pengar att vi maste prioritera valdigt hért. §av



lever jag i ett forbund som har gétt fran en ekonomi som har varit 66 miljoner
nar den var som storst. Vi & nu nere pd 25. Det &r valdigt manga goda projekt
som har fétt stryka pa foten, inte for att de har varit daliga och inte for att de
har levererat ddliga resultat, utan helt enkelt for att vi har varit tvungna att
skéra i n&got. D& har diskussionerna inom foérbundet och de olika ingangar
som vi naturligtvis har fran de fyra olika huvudmannen gjort att vi gor vissa
prioriteringar.

Vi bér paeninrefrustration. Vi ser massor med olika samhallsproblem som
vi skulleviljasittatandernai, men vi formar inte pagrund av brist paresurser.
Vi skulle ocksd garnavilja se tydligare uppdrag fran en statlig niva. Det & det
som jag ser saknas. Det handlar om ett tydligt uppdrag och pengar Sa att vi
klarar av att gora detta. Jag tror att kompetensen finns ute i samordningsfor-
bundssverige och i de fyra myndigheterna. Jag tror inte att vi behover koppla
pé& s& manga andra. Gor vi det kommer det att bli en ny tid da vi maste hitta
former. Vi maste lara kénna varandra och s vidare. Samverkan tar tid — det
f&r man ocks& komma ihdg. Det har de har tio &ren visat oss. Ett tydligt upp-
drag och pengar &r vad jag saknar i dag.

Rickard Persson (MP): Jag har en kort reflektion och en kort fréga. Det har
kommit fram en massa fordag har fran talarstolen. Det &r jéttebra, tycker vi
som politiker naturligtvis. Men jag vill ocksa vanda pa kuttingen och saga:
Myndigheternalagger fram forslag till osspolitiker. De kommer med forsags-
listor och ibland med konkretaférslag pahur vi skaagera, underltta och dndra
lagar. Man skulle kanske 6nska att till exempel de nationella natverken kom-
mer med sadana listor, med eller utan konkreta fordag pa vad vi ska gora,
under resans gang. Da kan vi liksom ta stallning till det och se: Vad &r politi-
kens mojlighet? Man kan 6nska for framtiden att det samordnas hos er sjélva,
SA att siga, och att ni kommer med s&dana listor till oss.

Min korta fréga tangerar det som Viktoria Stromberg var inne pa nar det
gdller framtidens arbetsmarknad: Hur ser den ut? Manga av de har malgrup-
perna— Tomas fran AF var inne pa det ocksd— & ménniskor med olika former
av funktionsnedséttning. De kréver sérskilt inréttade arbeten eller arbetsplat-
ser. Da&r min kortafrégatill den som kénner sig hégad att svara: Ar det rimligt
att politiken lagger ett krav pd er om att man ska framja arbetsintegrerande
socialaforetag, som ett sétt att skapa arbete?

Viktoria Srémberg (M), Samordningsforbundet Ostra Ostergétland: Den lag-
stiftning som styr oss & extremt stor, bred och vid. Vi kan egentligen syssla
med det som vi som férbundsstyrelse bestdmmer att vi ska syssla med — det
kan man nastan séga. Skavi ha det mer riktat att vi skajobba med just socialt
integrerade foretag? Jag skulle inte vilja se den detaljstyrningen, fér den mgj-
ligheten finns.

Det som jag har sett som har varit framgangsrikt & nar man jobbar i det
lokala perspektivet. Vad vill vi gora lokalt utifran de behov vi ser har? | det
forbund som jag kommer frén & det till exempel tre valdigt olika kommuner
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som ingér. Det blir framgangsrikt — vi pratade har om 6kade resurser — nar
man kan vara en plattform fér de problem som man upplever just i den kom-
munen.

Jag tror inte att det behdver varaett detaljerat uppdrag, for vi kan jobba med
de har frégornaom vi véljer att gradet. Det handlar baraom att vi méste vélja
att jobbamed de fragorna. Da kan man kommain med: Vad har man for statlig
styrning i sinaregleringsbrev och savidare? Vi kan altsa redan gora detta.

Kurt Kvarnstrom, Nationella natverket for samordningsforbund: Samord-
ningsférbunden stéder och hjdlper de sociala foretagen. Vi forsoker faigéng
dem. Vi har mgjlighet med de resurser vi har att i viss omfattning jobba med
utbildningsinsatser for sociala foretag. De mgjligheterna finns inte i de ordi-
narie verksamheterna, kan jag séga. Mycket av uppstarten av sociala foretag
sker alltsii samordningsforbunden i dag. Det &r klart att det engagemanget gér
att oka. Men hér & vi inne pa ett omrade dér det verkligen beh6vs en samver-
kan med manga for att hitta de lite enklare jobben, som vi var inne pd, och for
att hitta méjligheterna framét.

| dag sker en hel del pa det omradet. Men det skulle kunna goras annu mer
— det & jag dvertygad om. Sedan behdvs det ocksd — det ska man kommaihdg
— ett 1angsiktigt st6d. Det vi funderar pa lokalt &r: Behtver vi en arbetsmark-
nadsenhet med nagon resurs som pa lite [angre sikt stéder de ibland rétt svaga
socialaforetag som skapas?

Det &r inte alldeles enkelt att starta upp det hér, men mgjligheterna finns
med véra resurser att bistd med utbildningsinsatser for de har grupperna, som
ar beredda att ta stegen till sociala foretag.

Lotta Finstorp (M): Tack fér braforedragningar och bradiskussioner! Jag har
tre fragor som jag tror att man kan svara pa ganska kortfattat.

Tord Karlsson gav oss tre ténkvérda forslag. Bland annat handlade det om
de samverkansmedel som finnsi dag mellan AF och FK, Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan. Det skulle jag vilja vetalite mer om.

Sedan har jag en annan fraga. | vissa férbund permanentas 100 procent av
projekteni ordinarie verksamhet. Ar det braeller daligt? Ar det ett stravansmal
eller inte?

Kurt Kvarnstrom och &ven Roland Utbult tog upp den lokala nivan som
oerhort viktig. Min erfarenhet &r att man ofta har frégorna avseende samord-
ning, samverkan och Finsam i socialndmndens hagn. Har kommer da samver-
kansfrégorna in som en tvarsektoriell fragestallning. D& tanker jag att det
skulle vara bra om det alltid 1&g p& kommunstyrelseniva, si att man liksom
fick tag i de har frgorna brett. Jag undrar lite grann hur den erfarenheten ser
ut i landet i 6vrigt. Jag vet inte vem som kan svara pa det, kanske Kurt som
har en Iang och bred erfarenhet av fragestalIningarna.

Kurt Kvarnstrom, Nationella nétverket for samordningsforbund: Den sistafra
gan kan jag ta, si f& nagon annan fundera p& de andra. Var ligger det har



négonstans i kommunala sammanhang? Efter tio & kan man konstatera att det
finns sektorer och granser &en i den kommunala verksamheten. Det & inte
alldeles enkelt att n&igenom det som redan har skapats, sd att siga. Det r lite
grann 6mma t&r i manga organisationer, &ven pa kommunala nivaer. Har ser
det olika ut.

Onskeméalet skulle vara precis vad du siger. Kommunstyrelserna borde ha
ett Gvergripande ansvar for kommuninvanarna, for ytterst handlar det om det.
Man vill kanske inte tatill sig nya grupper. Det & nyagrupper som i dag inte
finns hos ndgon. Det & nagonting som vi lyfter fram emellandt och funderar
p& Var finns de? Det handlar om de ungdomar som inte har 1amnat sin familj
an och inte gétt ut i samhallet for att sbka stod hos ndgon. Det & de som inte
har nagon bostad. Det finns allts& grupper i dag som vi en hel del ganger dis-
kuterar men som inte finns hos n&gon av de fyra ordinarie verksamheterna, for
de soker inget stéd nagonstans. Det & nog den utmaning vi har framfor oss
lite grann.

Skulle man kunna lyfta de har frégorna, det totala ansvaret for invanarna,
pa kommunstyrelsenivatror jag att det vore en fordel. Men det ligger paolika
delar.

Det jag tror kommer att vara dnnu viktigare & de kommunala arbetsmark-
nadsenheter som vaxer fram som komplement till den arbetsférmedling som
inte racker till. D& & man just inne pa det omréde vi har pratat mycket om, att
skapa forutsattningar for manniskor som inte récker till pa den 6ppna arbets-
marknaden. Det tror jag kommer att varaviktigt. Det & &ven, som jag ndmnde,
en arbetsmarknadsenhet som kan ge stéd till de sociala féretag som bildas i
viss omfattning.

Kommunstyrel senivan ar nog efterstrévansvard, men sd ser det inte ut Gver-
allt. Har f&r man anpassasig lite grann. Har ser man ocksd en annan utveckling
som & intressant. Allt fler kommuner skapar socialafonder. Vad &r téanket med
dem generel|t? Dar sitter man pd kommunal nivaav mycket pengar i dag. Det
& intressant att hamed i hela den hér bilden ocks&: Hur stéttar vi kommunin-
vanarna i olika former? Jag tror att man maste tanka lite mer i kommunerna,
inte bara pasin egen socialférvaltning och skola. Man maste ténkallite bredare
utifrén ett kommunalt perspektiv och ett samhallsperspektiv.

Tord Karlsson (S), Samordningsforbundet Goteborg Hisingen (Delta): Hér
finns det naturligtvis en uppenbar risk att foretradarna frén kassan och for-
medlingen har helt andra uppfattningar i denna fraga an vad jag har. Men jag
skulle nog &nda vilja saga att vad jag vet & de har medien inte utvérderade.
Det finnsingen extern uppfoljning av hur de har hanterats. Min bild &r att det
gér att anvanda dem pd ett béttre sitt, ett mer flexibelt sitt, och helt enkelt f&
ut mer pang for pengarna om man éppnar upp dem och ocksa sl&pper in sam-
ordningsférbunden i fraga om de medlen. Men, som sagt, det finns en bety-
dande risk att det finns helt andra uppfattningar i den har fragan i lokalen.

2014/15:RFR14

29



2014/15:RFR14

30

Jag méste ocksd kommentera det har med kommunstyrelsenivan. Har méaste
vi tanka pd att det ser valdigt olikaut i Sverige. Hade man lagt detta pd kom-
munstyrelseniva i Goteborg hade det inte hant speciellt mycket. Frégan ar av
s&dan art att de personer som sitter i kommunstyrelsen har fullt upp med andra
frégor. Har f&r man nog tanka pa att det &r skillnad pa Ludvika och Goteborg.
Jag tror att det &r svart att appliceraen modell Gver hela Sverige.

Leif Klingeng 0, Sveriges Kommuner och Landsting: Det & precis som Tord
sager. Det ser valdigt olikaut i riket. Vad vi vet &r att den har fragan &r valdigt
intressant for kommunerna. Vi har mangafragor om det helatiden. Det handlar
om kommunstyrelsen i vissa fall och en annan organisation i andra fall. Den
bild man har &r att frAgorna manga ganger hamnar i socialtjansten. Tade noll-
placerade! Tadem som l&ngvarigt har socialbidrag! De hamnar dér nar det inte
finns ndgot annat nétverk.

Det finns ett valdigt stort intresse. Vi har enkéater ute. 90 procent stéller sig
bakom en ny organisation eller en ny starkt organisation av den hér typen. Var
bild &r att vi nu behover taett rejalt steg efter tio & in i ndgonting nytt som &r
betydligt starkare.

Vi har 250 000-300 000 enskilda som behéver stéd frén oss fyra som arbe-
tar med vélfardsfrégorna. Det steget borde vi ta. Vi borde géradet valdigt kon-
kret. Vi borde gora det samlat och alt det hér.

Vi har konkreta forslag. Tatill exempel ungdomstorget i Umed! Det & en
jéttebraverksamhet pa ungdomssidan — ni fragade efter goda exempel. Dar har
man jobbat jattebrai mangadr. | de exempel somvi har hort om har i dag finns
det andra saker. Det finns mycket konkret. Men vi maste ha ndgon form av
stéllningstagande dér vi tar nésta steg in i en mer gemensam hantering av dem
som stér valdigt 1angt fran arbetsmarknaden, for att fain dem i arbetsmark-
naden.

Markus Wiechel (SD): Herr ordférande! Tack for manga bra och intressanta
foredragningar! Det réder ingatvivel om att det finns valdigt mycket att stélla
frégor om. Min fréga & relaterad till den som Carina Ohlsson stéllde. Men jag
vander mig fréamst till Arbetsformedlingen.

Integrationsomradet tillhor det bredaste uppdraget, kan man saga, i dlafall
i manga avseenden. Min fréga ar: Hur kan vi fran politiskt hdll arbeta for att
hantera och forbéttra den hér situationen? Vad &r det egentligen som saknas?

Tomas Jeppsson, Arbetsformedlingen: Jag har egentligen inte si mycket att
kommamed i den fragan. Jag kan bara saga att det ar ett oerhért svart uppdrag
som vi har. Om man da and& ska koppla det till den har diskussionen borde
Finsam faktiskt kunna vara inte svaret men en kompletterande arena som
skulle kunna gora valdigt mycket nytta for integrationsarbetet eller etable-
ringsuppdraget, som Arbetsférmedlingen har. Jag tror att det finns en enorm



potential. Den har vi nog inte upptéckt pa Arbetsformedlingen, for det har upp-
draget &r oerhort stort och komplext.

Avslutning

Vice ordférande Johan Forssell (M): Pa programmet stér det att jag ska av-
sluta.

Jag hoppas att vi & manga som har |art oss mycket nytt under det har semi-
nariet. Jag har i alafall gjort det. Jag tycker att det har varit vadigt intressant
att fa diskutera och lyssnatill s3 manga initierade personer som har deltagit i
diskussionen. Jag vet att jag talar for hela socialforsékringsutskottet — vi har
aven deltagare hér frén arbetsmarknadsutskottet — nar jag sager att vi Sitter
valdigt stort vérde pa detta. Jag tanker inte minst paer som har deltagit i semi-
nariet och gjort det pd ett initierat sitt men ocksd pd alla er som har deltagit i
den efterfdljande diskussionen. Det har varit valdigt vardefullt.

Stort tack till ala er for att ni har kommit hit i dag! Dérmed avslutar vi
seminariet.
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BILAGA

Bilder fran utfragningen

Viktoria Strémberg, Samor dningsforbundet Ostra Oster gétland

Resultat och mervarde inom
Finsam

Socialférsakringsutskottet 2015-05-21

Stolt 6ver Sveriges valfard — men 6dmjuk infor
att komplexa utmaningar kraver nya
strukturer.




Fokus pa dokumentation, uppféljning och
utvardering leder till utveckling.

Samhallsekonomiska resultat av insatser
2007-2014

* Analysen bygger pa 58 utvarderingar

¢ Sammantaget pa samhallsniva ar medianvardet for pay-off 12
manader.

T

Landsting/Region 9 manader
Forsakringskassan 20 manader
Arbetsférmedlingen Negativ — anstalining genom |6nebidrag

tex
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Framgangsrik samverkan kraver

* Kunskap
* Resurser
* Engagemang

Mervdrde skapat av Finsam

¢ Plattform for samverkan — dven utanfér samordningsforbundets
uppdrag

* Individen i centrum

* Verktyg for medarbetare

* Okad kunskap om myndigheters uppdrag och ansvar

¢ Metodutveckling




Framtiden for Finsam

¢ Resultat i forhallande till vad?

¢ Resursfordelning

¢ Framtidens arbetsmarknad
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Elin Asplund, for bundschef, Samor dningsfor bundet Huddinge
Botkyrka Salem

* Finansiella forutsattningar

* Tydligt stod och legitimering fran politiker och
centrala myndigheter
* Majlighet till kunskapsutveckling och att visa pa

effekter genom forskning, utvardering och
uppfoljning

Sarmverkan mefian kammun, londsting, | HB Samordningsforbundet
1 arbersférmedingoch forsikringskassa HUDDINGE BOTKYRKA SALEM

2004-2011: Del av sjukpenninganslaget
2012-2015: Fast anslag med 280 miljoner kronor &rligen

2016: Ny Férdelningsmodell
Askande om 339 miljoner kronor &rligen

- Finansiering i niva med behoven och som mdjliggdr dkat
antal férbund

- En langsiktig och dndamalsenligt budgetprocess

- Lokala férutsdttningarna for finansiering fran landsting och
kommuner

Sarmverkan mefian kammun, londsting, | HBS Samordningsforbundet
2 arbersférmedingoch forsikringskassa HUDDINGE BOTKYRKA SALEM

36



Behov av en fast struktur for
samordningsférbundens fragor pa central
niva.

Samverkan mellan kemmun, landsting, | HBS Samordningsfarbundet
orbetsformeding och farsdkringskassa

HUDDINGE BOTKYRKA SALEM

* Uppfodljnings- och utvdrderingsuppdraget ligger
pa varje enskild samordningsférbund

* Hitta gemensamma och relevanta matt inom den
finansiella samordningen

« Tillvarata kunskap och erfarenheter

* Forskning

Samverkan mellan kammun, landsting, | HB Samordningsforbundet
arbetsformedling och férstkringskassa HUDDINGE BOTKYRKA SALEM
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