"Naringsutskottets yttrande
1984/85: 8y '

om forsknings- och industripolitiskt samarbete mellan Sverige och
EG

Till utrikesuiskotiet

Utrikesutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yitra sig over
motion 1984/85: 2405 av Carl Bildt m. fl. (m) om Sveriges torbindelser med
de curopeiska gemenskaperna (EG), savitt avser de delar av yrkande 2
som faller inom niiringsutskottets beredningsomriide samt vrkande 3.

Motionen

Yrkanden

1 motionen hemstills, savitt hir ir i fraga. att riksdagen
2. som sin mening ger regeringen Lill kinna vad som i motionen anforts
om 9nskvirdheten av ett ramavtal om forskningspolitik mellan Sverige och
EG.

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om énskvirdheten av ett ramavital om industripolitik mellan Sverige och
EG.

Motivering

Sverige kommer, sigs det i motionen. att fi det sviirt att behélla sin
stiillning som exportinriktad hégteknologisk industrination om inte svensk
industri ges full mojlighet att tillvarata de fordelar som en inte bara nordisk
utan ocksi visteuropeisk “hemmamarknad' utgdr. Svensk industri miste
ocksa delta i olika former av transnationellt samarbete pi forsknings-.
utvecklings- och tillverkningsomridena. I motionen hinvisas till att man
inom EG under senare ar har gjort kraftfulla anstringningar i syfte att
stimulera framvixten av en hogteknologisk europeisk industri som pa sikt
skall kunna hivda sig i konkurrensen med framst amerikansk och japansk
industri. Det ir. anfér motiondrerna, av utomordentligt stor betydelse att
Sverige pé ctt sd allsidigt och komplett sétt som majligt kan delta i EG:s
satsningar pa de forsknings- och industripolitiska omridena. Det forsk-
ningspolitiska samarbete med EG som nu forekommer — i motionen
namns samarbetet inom ramen for dels COST (European Cooperation in
the Field of Scientific and Technical Rescarch). dels det gemensamma
europeiska fusionsforskningsprogrammet — borde utvidgas. Som exempel
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pa tiinkbara samarbetsomraden niimns hilso- och sjukvird. informations-
teknologi. avfallshantering, icke-nukleir energi. framtidsstudier. teknolo-
gisk grundforskning samt bioteknologi.

Ett ramavtal om forskning mellan Sverige och EG borde kunna ge
Sverige méjlighet att automatiskt komma med i de olika samarbetsprojekt
som initieras inom EG, menar motionirerna. 1 nuliget krivs for varje
enstaka samarbetsprojckt dverliggningar och separata avtal pd ett sitt som
i lingden knuppast kommer att vara mjligt om samarbetet skall utdkas.

Ett motsvarande ramavtal pa det industripolitiska omradet kan visa sig
mera komplicerat att nd fram till. Ett sidant framstir emellertid intc minst
pa sikt som ett utomordentligt viktigt svenskt énskemdl. Det borde syfta
till att méjliggdra ett sa fullstandigt deltagande som mojligt for Sverige och
svensk industri i EG:s olika industripolitiska program. Som viktigt cxem-
pel pd industripolitisk satsning inom EG ndmns ESPRIT (European Strate-
gic Programme for Rescarch in Information Technology). Pa sikt dr det
nodvindigt for svensk hédgteknologisk industri att kunna delta i detta
program liksom i de motsvarande satsningar som med stor sannolikhet
kommer att goras pd andra omriden. bl.a. inom bioteknologin, siger
motionirerna. I dag kan svenska industrier gora detta endast om det sker
genom ctt foretag etablerat i ett EG-land och om verksamheten ocksa dger
rum vid detta féretag.

Uppgifter i anslutning till motionen

EG:s ramprogram for forskning och utveckling

EG:s Rid antog i december 1984 principer. méal och kriterier {6r ett
ramprogram for EG:s FoU-verksamhet under perioden 1985 —1988/89. Be-
slutet hade foregitts av f6rhandlingar vid ett flertal sammantraden alltse-
dan sommaren 1983. Redan i februari 1984 fattade Radet bestut om det i
motionen nimnda ESPRIT, som sérskilt har prioriterats inom ramen for
FoU-programmet. ESPRIT syftar till att EG-linderna pa tio ar skall in-
hiimta Japans och USA:s forspring pd det strategiska informationstekno-
logiomradet. Budgeten for den férsta fasen av detta program uppgar till 1.5
miljarder ECU — ca 10 miljarder kronor — varav Gemenskapen bidrar med
cna hilften och deltagande industrier, universitet och andra institutioner
med den andra hélften. Programmet indelas i lem huvudomraden, vilka dr
avancerad mikroelektronik, mjukvaruteknologi. avancerad informations-

“behandling, kontorssystem och datorintegrerad produktion. Ovriga priori-

terade omraden inom FoU-programmet dr bioteknologi, basteknologi,
icke-nukleidr encrgi, skydd mot radioaktiv strilning samt stimulans av
vetenskapligt samarbete och forskarutbyte. Bland projekien ingér ett fu-
sionsforskningsprogram, i vilket ocksa Sverige och Schweiz deltar.

Ramprogrammet och dess finansiering har slutligt faststillts av Radet i
april 198S.
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Plancrat ramavtal for forskningssamarbete mellan Sverige och EG

Tankar pa ett samarbetsavtal mellan Sverige och EG med sikte pi dkat
curopeiskt industrisamarbete framférdes av statsminister Olof Palme vid
hans besok hos EG i februari 1983. Han anférde:

Pi det tekniskt-vetenskapliga omradet intar Europa en av de frimsta
platserna. men vara industricr skulle kunna vara mera konkurrenskraftiga
om vi bittre samordnade vira anstriangningar och resurser. Det vore
kanske nyttigt att préva tanken pa en raméverenskommelse for att under-
latta en nirmare samverkan. Som exempel pd sirskilt lovande potentiella
samarbetsomraden vill jag nimna ESPRIT-projektet. Aven om det cxiste-
rar ett nidra samarbete mellan Sverige och Gemenskapen i dessa dmnen
skulle det kunna utvidgas och fordjupas ytterligare, i bada parters intres-
sen. Svenska foretag onskar i sitt samarbete med foretag i Gemenskapen
ge sitt fulla bidrag pd omriden som telekommunikationer. clektronik.
informatik et¢c. Gemensamma foretag, forskning och utveckling i samarbe-

_ te. specialisering och rationell arbetsfordelning mellan europeiska foretag
ar just de recept som ska ge oss sysselsittning och inkomster under de
kommande aren. Det finns lyckligtvis inte bara stagnerade industrier, det
finns ockséa framtidsindustrier. '

Formerna for ett nirmare forskningssamarbete mellan Sverige och EG
med sikte pa ctt okat industricllt samarbete studerades hirefter under ar
1984 av en gemensamt tillsatt arbetsgrupp. Ett forslag till mandat for EG-
kommissionen att formellt férhandla med Sverige (och Schweiz) om ett
ramavtal pd FoU-omréadet har i borjan av april 1985 antagits av EG:s Rad.
Forhandlingar kommer att inledas inom kort och vintas kunna bli stutforda
under sommaren 1985.

Enligt forhandlingsmandatet skall ramavtalet kunna omfatta FoU-sam-
arbete mellun EG och Sverige pé alla tiankbara omriden. Det skall vara
utvecklingsbart. Existerande samarbete noteras. Framtida samarbete skall
dvervigas i samband med regelbundna méten, dir parternas FoU-politik-
presenteras. Samarbetet kan vidare ske i form av informationsutbyte,
koordinering av program och projekt eller genomférande av gemensamma
projekt. Formerna for samarbete kan vara gemensamma moéten, veten-
skapliga besok och utbytesresor, kontakter mellan programansvariga. del-
tagande i seminarier, symposier etc. och finansiell medverkan i gemensam-
ma forskningsaktiviteter. Enskilda samarbetsavtal inom ramen for avtalet
skall slutas separat och villkoren liksom ledning och dvervakning faststil-
las fréin fall till fall. ' B

1 Riksdagen 1984185, 17 suml. Nr &y
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Niringsutskottet

Inledande kommentar

Niringsutskottet lamnar i det foljande vissa synpunkter pa yrkandena i
motionen i den ordning de tramstiills, dvs. forst forslaget om ett ramavtal
for forskningspolitiskt samarbete mellan Sverige och EG och darefter
forslaget om ctt motsvarande avtal tor industripolitiskt samarbete. Som
niirmare framgar av den fortsatta framstillningen ser néringsutskottet dock
ingen Klar skiljelinje mellan det forskningspolitiska och — sdsom utskottet
tolkar motionen — det industripolitiska ramavtal som férslagen i motionen
syftar till.

Ramavtal for forskningspolitiskt samarbete

Ett nira, omfattande och varaktigt samarbete med EG efterstrivas
sedan linge fran svensk sida. Det tar sig uttryck i aktiviteter pa vitt skilda
omriden sivil bilateralt som inom ramen for samarbetet mellun EFTA-
linderna och EG. I och med att tullfrihet nu rader for industrivaror pa den
visteuropeiska marknaden har samarbetet gitt in i en ny fas med okad
tonvikt pd sadana fran niringsutskottets utgdngspunkter betvdelsefulla
omraden som avveckling av icke-tariffira handelshinder och samarbete i
forsknings- och utvecklingsfragor.

Ett av forslagen i motion 1984/85: 2405 (m) giller just forsknings- och
utvecklingssamarbete. Forslaget gar ut pd att ett ramavtal om forsknings-
politik skall ingéds mellan Sverige cch EG. Genom ett sddant avtal skulle ¢n
utvidgning av forskningssamarbetet kunna ske. cn utvidgning som enligt
motiondrernas mening dr angeligen for att Sverige skall kunna behalla sin
stillning som exportinriktad. hogteknologisk industrination.

Niringsutskottet delar motionérernas uppfattning att det ar vardetullt att
Sverige har mojlighet att delta i sddant forsknings- och utvecklingsarbete
inom EG som syftar till 0kad konkurrenskraft for och profilering av den
vésteuropeiska industrin inom viktiga framtidssektorer. Sverige borde
ocksa kunna ge positiva bidrag i ett samarbete med detta syfie.

Av viisentlig betydelse ir det samarbete som etableras direkt mellan
svenska foretag och foretag och institutioner inom EG. En méjlighet fér
Sverige att inom ramen {or ett sirskilt samarbetsavtal officiellt delta i EG:s
gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram kan ses som ett viktigt
komplement till och i vissa fall ocksd som en nédvéndig férutsitening for
detta direkta samarbete. Sarskilt giller detta naturligtvis nér villkoren i
forskningsprogrammen ir si utformade att medverkan fran (Oretag i tredje
land annars intc dr mojlig. Vikten av att ett utvidgat forskningssamarbete
med EG kommer till stdnd understryks ytterligare av att — som tidigare
namnis — det interna EG-samarbetet i FoU-fragor, sirskilt inom omriden
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som 4r intressanta fran industriell synpunkt. har vésentligt aktiverats un-
der de senaste dren. Ett vidgat forskningssamarbete torde vidare kunna fa
positiva effekter ocksa pid andra omriaden diir ett utdokat samarbete dr
onskvirt for att produktion och handel skall kunna underlattas.

Som har framgétt av den inledande redogdrelsen ér ett ramavtal om
forskningssamarbete pa vig att triffas mellan Sverige och EG. Intentio-
nerna frin svensk sida — sddana de kan utlisas av statsminister Olof
Palmes dir refererade antorande — 4r att forskningssamarbetet framfor allt
skulle ta sikte pa okat europeiskt industrisamarbete, Niringsutskottet ser
frin sina utgangspunkter positivt pd att ett ramavtal med denna inriktning
kommer till stind. Detta ligger, sévitt utskottet kan se, ocksé i linjc med
Onskemdlen i motion 1984/85: 2405 (m).

Enligt vad som siigs i motionen borde ett ramavtal om forskningspoli-
tiskt samarbete kunna ge Sverige en automatisk mojlighet att komma med i
EG:s samarbetsprojekt. Om samarbetet skall utdkas gar det inte att ha
overliaggningar och separata avtal kring varje enstaka éamarbetsprojekt pé
det sitt som nu sker. hiivdar motioniirerna.

Niringsutskottet vill understryka att en sddan automatisk ritt for Sveri-
ge att delta i alla projekt inom EG:s forskningsprogram som motionirerna
synes dsyfta rimligen ocksi maste motsvaras av en skyldighet att delta.
Mot en sidan ordning kan enligt utskottets mening flera invindningar
resas. Det ar inte givet att Sverige har behov av. kompetens att tillgodo-
gora sig cller mojligheter att bidra till forskning inom alla de omraden som
omfattas av EG:s FoU-program. Det naturliga vore enligt niringsutskot-
tets mening att Sverige engagerade sig i sddana projekt inom detta program
dar forutsittningar i nu nidmnda avscenden i sarskild grad toreligger. En
automatik av det slag som antyds i motionen borde ocksa forutsiitta att
Sverige pd samma villkor som EG:s medlemslinder fick delta i beslutspro-
cesscn ndr det giller att faststilla inriktningen av det gemensamma
forskningsprogrammet och villkoren for dess finansiering. Detta torde vara
uteslutet.

Enligt niringsutskottets mening ligger det i stillet i Sveriges intresse att
ett ramavtal om forskningssamarbete ger c¢n plattform for ett utvidgat
samarbete vilken inte begransar {orutsittningarna hirfor eller medfér att
dessa lises pa annat sitt. Riktlinjerna i EG-kommissionens férhandlings-
mandat ligger i linje med vad néringsutskottet hér har forordat. Det plane-
rade ramavtalet framstiar som mycket visentligt sdsom viljeyttring {ran
parternas sida till formén for en intensifierad forskningssamverkan. Med
stod av detta avtal kan en diskussion upptas om svensk medverkan i
konkreta projekt inom t.cx. de omriaden som angavs i statsminister Olof
Palmes anforande och andra for bl. a. den industrietla utvecklingen viktiga
forskningsomraden. Det som hir sagts utesiuter inte heller att en precise-
ring av prioriterade omraden for fortsatta diskussioner sker redan i anslut-
ning till de férhandlingar som inom kort avses bli inledda.
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Niringsutskottet vill kort beréra dven finansieringen av eventuclla ge-
mensamma forskningsprojekt. De anslags- och prioriteringsfrigor som kan
aktualiseras kommer regeringen och riksdagen i sedvanlig ordning att fé ta
stillning till i anslutning till att svenskt deltagande 1 EG-projekt blir aktu-
ellt. Av betydelse ir att plancringen ar si langsiktig att medel fér ett
eventuellt vidgat forskningssamarbete med EG kan beaktas i samband med
faststillandet av de tredrsramar for anslagen till forskning som numera
regelmassigt laggs fast av riksdagen. Som papekades i proposition 1983/
84: 107 om forskning (s. 26) torde ett vidgat svenskt FoU-samarbete med
EG kriva ett Okat engagemang saval trin statliga organ som frin industrin
for att skapa de forutsiittningar som fordras for ett tramgéingsrikt resultat
pa lang sikt. Framstillningen i det foregacende ger vid handen att EG-
projckten kan ha en uppliggning motsvarande den som i Sverige tillimpas
av styrelsen for teknisk utveckling. med finansiering savil via EG-budge-
ten som frén institutioner och foretag.

Niringsutskottet vill ocksd nfgot beréra det samarbete som inom ramen
for COST sedan ar 1971 ér etablerat mellan EG och fér nirvarande nio
utanforstidende europeiska lander. déiribland Sverige. avseende tillimpad
forskning och tekniskt utvecklingsarbete. Samarbetet sker inom tio &mnes-
omriden: datateknik, teleteknik, transportvisen. havsfrigor, materialtek-
nik, miljévird, meteorologi. jordbruksforskning, liVsmedelstcknologi och
socialteknologi. For nirvarande pagir ett drygt trettiotal projekt med
svenskt deltagande. COST-projckten ror i de flesta fall problem av allmint
samhalleligt intresse och ar normalt — av konkurrensskiil — av den Karak-
tiren att de inte engagerar den privata industrin utan narmast offentliga
institut och forskningsorgan. Det finns ingen gemensam budget t6r COST-
projekten. Samarbetet giir ut pé att landerna staller sina egna forskningsre-
sultat pd projektomridena till Gvriga deltagares forfogande.

Enligt vad utskottet har inhdmtat pagar for narvarande ett erfarenhetsut-
bvte avsecnde COST-samarbetel. Frin svensk sida har darvid getts ut-
tryck for en positiv instéllning till en fortsatt utveckling av detta. En sadan
ir enligt ndringsutskottets menihg vardefull. Flera av de aktuella samar-
betsomradena dr viktiga fér den industriella utvecklingen. Av betvdelse
fran nidringsutskottets utgingspunkter ar ocksé de majligheter till standar-
disering, harmonisecring och samordning inom omraden sdsom t. ex. data-,
el- och teleteknik som samarbetet inom COST har visat sig kunna erbjuda.
En fortsatt utveckling i denna riktning dr av virde f6r att produktion och
internationell handel skall kunna underlattas.

Rédets principbeslut om ctt ramprogram fér FoU-verksamheten i Ge-
menskapen dndrade férutsattningarna for EG:s deltagande 1 COST-samar-
betet. EG kunde i fortsédttningen forvintas delta endast i sddana COST-
projekt som lig i linje med ramprogrammets inriktning. Vidare skulle
industriellt intressanta projekt i stérre omfattning bedrivas inom ramen 6r
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interna EG-program. Tredjelidnders anslutning till dessa program skulle
dvervigas fran fall till fall och forst sedan EG internt hade faststéllt resp.
program. ,

Det senast anforda stirker ytterligare skilen f6r en éverenskommelse
om forskningssamarbete av det slag som dr pa vig att trifTas.

Ramavtal for industripolitiskt samarbete

Det ir enligt motiondrerna angeléget att ett ramavtal mellan Sverige och
EG efterstriivas ocksd pa det industripolitiska omriidet. Ramavtalet skulle
syfta till att mdjliggéra for Sverige och svensk industri att sa fullstiindigt
som mojligt delta i EG:s industripolitiska program. Som ett viktigt exempel
pa industripolitiska satsningar inom EG ndmns ESPRIT. 1 ¢vrigt definicras
samarbetsomradet {6r det tilltinkta ramavtalet om industripolitik inte néir-
mare. Néringsutskottet vill mot denna bakgrund anféra féljande.

Det industripolitiska samarbcte som nu diger rum inom EG omfattar en
rad olika fragor, t.ex. bevakning av eller sirskilda program for problem-
branscher, statliga stodatgérder och allménna féretagsfrimjande dtgirder.
I sddana trigor finns sedan ldnge ett informellt crfarenhelsutbyfe och
samarbete ocksd mellan Sverige och EG. Det sker bl. a. inom ramen {or
moéten med den s. k. blandade kommissionen. i expert- och samradsgrup-
per och i kontakter mellan den svenska EG-delegationen i Bryssel och EG-
kommissionens tjinstemén. Savil mera 6vergripande industripolitiska fré-
gor som branschspecifika frigor avsecnde t. ex. papper och stal tas upp till
diskussion inom ramen for detta icke formaliserade samarbete. Sverige har
uttryckt intresse for att ytterligare branscher, sdsom data, clektronik och
telekommunikationer, skulle inbegripas i dessa diskussioner.

Enligt niringsutskottets mening kan ett erfarenhetsutbyle med EG i
industripolitiska fragor av hiir berort slag vara viardefullt. Nagon anledning
att ge detta samarbete en organisatorisk ram i form av ett sarskilt avtal
foreligger emellertid enligt utskottets mening inte. Sévil i sak som vad
avser formerna synes det nuvarande informella samarbetet i industripoli-
tiska friagor av traditionellt slag fungera tilltredsstallande.

Emellertid torde motionen kunna tolkas sa att det industripolitiska sam-
arbete med EG som efterstravas géller strategiska satsningar for industriell
utveckling snarare dn EG:s industripolitiska samarbetsprogram i vidare
bemirkelse. Som nyss nimndes framhéller motioniirerna sirskilt ESPRIT.
Niringsutskottet finner emellertid att detta viisentligen har karaktir av
forsknings- och utvecklingsprojekt. Det skulle di narmast aktualiseras
som projekt inom ramen tor det i‘orskningssamarbete som har berérts i
foregaende avsnitt.

Granserna mellan industriinriktad forskningspolitik och forskningsinrik-
tad industripolitik ar sjalvfallet inte alltid klara. Huruvida ett utvecklings-
program pi ett visst omrade skall hinforas till det ena eller det andra av de
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tvil politikomradena dr emellertid i det sammanhang som hiéir diskuteras av
mindre betydelse. Det visentliga dr syftet med projekten och med det
samarbete som byggs upp kring dessa.

Ett av syfiena friin svensk sida med det nu planerade ramavtalet om
FoU-samarbete ér att ctt utdkat europeiskt industrisamarbete inom viktiga
framtidssektorer skall komma till stind. Sett mot denna bakgrund utgor
det i motionen nimnda ESPRIT ett exempel pd ett mojligt och enligt
niringsutskottets mening viktigt samarbetsomride som skulle kunna rym-
mas inom ramen {or ett sidant avtal. Som har framgitt av det foregiiende
nimndes ocksd detta projekt siarskilt i statsminister Olof Palmes tal vid
besoket hos EG i februari 1983,

Med utgingspunkt i det som nu sagts och med hinsyn tll den breda
tickning som det planerade avtalet om FoU-samarbete har. finner nérings-
utskottet att nagot sirskilt avial om industripolitik mellun Sverige och EG
inte behovs for att ctt samarbete mellan parterna i utvecklingsprojekt av
den typ som d#syftas 1 motionen skall kunna komma till stind. Sidana
projekt bor naturligen kunna aktualiseras inom rumen f6r det planerade
ramavtalet for forskningspolitiskt samarbete. Om det i forlingningen av
samarbetsprojekt inom FolU-avtalets ram skulle finnas utvecklingsirigor
av industripolitisk karaktir som aktualiserar gemensamma cller samordna-
de insatser borde diskussioner ocksd hirom kunna tas upp inom ramen for
FoU-samarbetet utan stod i ett sirskilt avtal om industripolitik.

Stockholm den 2 maj 1985

Pi niiringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndérvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (¢). Staftan Burenstam
Linder (m)*. Gunnar Nilsson i1 Stockholm (s). Lilly Hansson (s). Erik
Hovhammar (m). Lennart Pettersson (s). Sten Svensson (m). Wivi-Anne
Radesjo (s). Karl-Erik Hill (s), Christer Eirefelt (fp). Per-Richard Molén
(m)**. Sivert Andersson (s). Ivar Franzén (c) och Lars Ahlstrom (m).

* Avsnittet Ramavtal fér industripolitiskt samarbete.
** Utom avsnittet Rumavtal for industripolitiskt samarbete.,
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Avvikande meningar

1. Ramavtal for forskningspolitiskt samarbete

Erik Hovhammar, Sten Svensson. Per-Richard Molén och Lars Ahl-
strom (alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Ramavtal for
forskningspolitiskt samarbete — som borjar med "Niéringsutskottet delar™
och slutar med “"att triaffas™ bort ha téljande lydelse:

For attcn posiliv ekonomisk utveckling skall bli mgjlig i framtiden miste
Sverige. som framhalls i motion 1984/85: 2405 (m), forbli en exportintrik-
tad. hogteknologisk industrination. Néringsutskottet delar motioniirernas
uppfattning att en viktig torutsitining harfor dr att svensk industri ges full
mdjlighet att tillvarata de férdelar som en vistcuropeisk ““hemmamark-
nad™’ uigdr. Svensk industri maste ocksé delta i olika former av transna-
tionellt samarbete pa forsknings-. utvecklings- och tillverkningsomridena.
Sirskilt for foretag inom hogteknologiomriden. sdsom t. ex. informations-
teknologi. bioteknologi och telekommunikationer, dr behovet av sidant
samarbete i omedelbar nirhet till en gemensam viisteuropeisk marknad
angeliiget. Naringsutskottet vill i detta sammanhang erinra om de positiva
erfarenheterna av hittillsvarande forskningssamarbete med EG inom ra-
men fér COST och det gemensamma europeiska fusionstorskningspro-
grammet. )

Nigra utmirkande drag tor EG:s forskningspolitik under de senaste dren
har varit féljande. Satsningarna pa gemensamma forskningsprojekt har
okat kraftigt. Ett ramprogram for forskning och utveckling under perioden
1985—1988/89 har lagts fast. Det samarbete som EG sedan linge har
bedrivit med ett antal utanforstiende ldnder inom ramen f6r COST har
tunnats ut genom EG:s beslut att industriellt intressanta forskningsprojekt
i okad utstriickning skall drivas som interna program. Villkoren for indu-
strins medverkan i EG:s gemensamma forskningssatsningar har vidare i en
del fall utformats sa att foretag i tredje land ér uteslutna frin deltagande.
Ett av de for niirvarande viktigaste exemplen pé strategiska forskningspro-
jekt inom EG som ir forenade med villkor av detta slag ar ESPRIT. vilket
har beskrivits i det foregiende. For att ett foretag skall fa vara med i detta
projekt kritvs att foretaget har produktion inom EG, att det bedriver FoU-
verksamhet inom EG och att forskningsresultaten kommer produktion
inom EG till del. Med denna inriktning av EG:s forskningspolitik finns risk
for att svenska foretag flyttar sin verksamhet utomlands for att diarigenom
fa majlighet att delta i det industriellt viktiga utvecklingsarbetet inom EG.

Mot den bakgrund som nu har angetts ansluter sig naringsutskottet till
uttalandet i motion 1984/85:2405 (m) att det dr av utomordentligt stor
betydelse att Sveriges forskningssamarbete med EG utvidgas och att Sve-
rige déiirvid pa ctt s allsidigt och fullstindigt sitt som méjligt deltar i EG:s
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gemensamma satsningar pa industriell forskning och utveckling inom vikti-
ga framtidssektorer. Utskottet stdder ocksd motionédrernas forslag att ett
ramavtal om {orskningspolitik i detta syfte skall ingds mellan Sverige och
EG.

Ett ramavtal om forskningssamarbete mellan Svérige och EG ér, som
framgér av den inledande redovisningen, pa vég att traffas. Med hinsyn till
det som nyss sagts finner néringsutskottet detta vardefullt. Emellertid
synes de riktlinjer som har givits infor EG-kommissionens forhandlingar
med Sverige inte ge utrymme for den néra och sjalvklara anknytning av
Sverige till EG:s gemensamma forskningssatsningar som foresprakas i
motion 1984/85: 2405 (m) och som dven niringsutskottet finner dnskvird.
Ett ramavtal av nu sKisserat slag kan ha betydelse som padrivande kraft for
beslut om forskningssamarbete i olika konkreta frigor, men det har enligt
utskottets mening inte den utformning som behdvs for att svensk medver-
kan i EG:s strategiska forskning skall garanteras pa det sitt som ir onsk-
viirt. Eit mera ambitiost avtal dn det som nu diskuteras bor darior efter-
striavas. Att det avtal som kan komma att triftas redan i sommar inte kan
anses vara till fyllest framgir av statsminister Olof Palmes uttalande i
samband med hans besok hos EG i tebruari 1983, Uttalandet har redovi-
sats i det foregiiende. Han anforde bl. . att svenska foretag i sitt samarbete
med EG énskar “ge sitt fulla bidrag pa omriden som telekommunika-
tioner. elektrontk, informatik etc.”” ESPRIT omnidmndes vidare sirskilt
som excmpel pa speciellt lovande potentiella samarbetsomréiden. Det nu
aktuella avtalet motsvarar inte dessa krav.

Enligt niiringsutskottets mening bor {orhandlingarna om ett forsknings-
avtal med EG inriktas pa att 3 till stand ett avtal som. i enlighet med vad
som siigs 1 motion [984/85: 2405 (m). medger att Sverige verkligen bereds
majlighet att komma med i de olika EG-samarbetsprojekt som initicras.

Ett deltagande fran svensk sida i EG:s forskningsprogram kommer att
stiilla krav pé finansicll medverkan frén sivil statens som olika intres-
senters sida. Svenska foretag far inom ramen for de konkreta projekten i
den utstriickning de 6énskar anmiila sitt intresse av att delta pd toreskrivna
villkor.

Det fortsatta arbetet pa att séka uppna ett ramavtal om forskningssamar-
bete av den inncbord som utskottet hiir har forordat boér bedrivas i nédra
samurbete med de svenska foretag som kan ha intresse av att delta i EG:s
forskningsprogram.
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2. Ramavtal for forskningspolitiskt samarbete

Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (¢) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Ramavtal or forskningspolitiskt samarbete— som bérjar
med “"Naringsutskottet delar™ och slutar med “"att triiffas™ bort ha f8l-
jande lydelse:

Niringsutskottet delar motioniirernas upplattning om vikten av ett vid-
gat samarbete med EG i forskningsfragor som ir av betydelse bl. a. for den
industriella utvecklingen. Eftersom Sverige ir ett litet land med begrinsa-
de forskningsresurser som méste utnyttjas effektivt anser utskottet det
naturligt att ett samarbete i forsta hand kommer till stand pa sadana
omriden diir Sverige ligger vil framme i friga om kunskaper och kapacitet
for industriell vidareutveckling. Det éar pa sddana omraden som utbytet av
ett forskningssamarbete med EG blir storst for bigge parter. Avtal om
forskningssamarbete bor dirfor triiffas frin fall ill fall.

Det nu sagda innebir att ndringsutskottet inte ansluter sig till motiona-
rernas forslag om ett ramavtal [6r forskningspolitiskt samarbete med EG
som ger en automatisk majlighet — och diirmed sannolikt skyldighet — att
komma med i EG:s gecmensamma forskningsprojekt. Ett ramavtal av det
allminna slag som. cnligt vad som har sagts i det foregaende. nu dr pa vig
att triffas mellan EG och Sverige om forskningssamarbete kommer knap-
past att underlitta cut utvidgat forskningssamarbete i de former som
néringsutskottet hir forordar och ar dirfor inte sirskilt meningsfullt. Se-
dan ett utvidgat forskningssamarbete med den av utskottet angivna upp-
laggningen vil har kommit till stind far erfarenheterna visa om nigon form
av dvergripande avtal for samarbetet behovs.

3. Ramavtal for industripolitiskt samarbete

Staffan Burenstam Linder. Erik Hovhammar. Sten Svensson och Lars
Ahlstrom (alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Ramav-
tal f6r industripolitiskt samarbete — som borjar med "Ett av™” och slutar
med “om industripolitik™" bort ha foljunde lydelse:

Det ramavtal for FoU-samarbete som foreslis i motion 1984/85: 2405 (m)
och som néringsutskottet nyss har stillt sig positivt tll syftar dll att
Sverige och svensk industri skall fa delta i EG:s forsknings- och utveck-
lingsarbete inom viktiga framtidsscktorer {or industrin. Det | motionen
nimnda ESPRIT ir ett av de viktiga projekten for svenskt deltagande inom
ramen for ett sddant torskningsavtal. Under forutsittning att ocksa andra
projekt av den typen kan aktualiseras for samarbete inom denna ram finner
naringsutskottet att nigot sirskilt avtal om industripolitik mellan Sverige
och EG inte behdvs for att syfiet med motionérernas forslag skall nis.
Utskottet utgdr ocksa fran att parterna inom ramen for ett samarbetsavtal
om forskning och utveckling skall kunna diskutera dven andra frigor av
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betydelse for ett utdokat europeiskt industrisamarbete, (. ex. dtgirder som
ger en gynnsam miljo tor foretagandet och stimulerar utvecklingen av
konkurrenskraftiga foretag bide inom och §ver nationsgriinserna.

4. Ramavtal for industripolitiskt samarbete

Tage Sundkvist {c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av ytirandet —
under rubriken Ramavtal for industripolitiskt sumarbete— som borjar med
“Ett av' och slutar med om industripolitik™ bort ha [6hande lydelse:

Niiringsutskottet har nyss uttalat sig for ett utvidgat forskningssamar-
bete med EG. efter sirskild 6verenskommelse mellan parterna fran fall till
fall. i bl.a. frigor av betydelse (Or den industriella utvecklingen. Vid en
sadan uppliggning av samarbetet finner utskotiet att ett siirskilt avtal om
industripolitik mellan Sverige och EG inte behdvs 1or att de grundliggande
syftena med motionen skall nas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



