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Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (prop. 1984/85: 217)

Det ekonomiska laget

Regeringen milade i kompletteringspropositionen en mycket ljus bild av
Sveriges ekonomiska lige. Denna bild har pi avgorande punkter motsagts
av verkligheten och av de atgiarder som riksbanken tvingats vidta. Icke
desto mindre dterkommer den ljusa bilden dven i den nu akiuella proposi-
tionen som innehiler forslag om skattehgjningar. skiarpta avbetalningskre-
diter och likviditetsindragningar frian naringslivet. Regeringen siger inled-
ningsvis att “"denna nya information inte dndrar den grundliaggande bilden
av det ekonomiska liget™ och att “"regeringens ekonomisk-politiska strate-
gi sisom den senast beskrevs i kompletieringspropositionen i april ligger
fast™".

Denna beskrivning ar helt missvisande och vi beklagar att regeringen

“inte dven i ord kunnat medge att det ekonomiska liaget och utsikterna for
framtiden i flera avseenden dar mycket oroande. Del torde vara uppenbart
for var och en ait om det ekonomiska liget vore si ljust som regeringen
latsas. skulle det inte vara nodvindigt med chockhgjning av diskontot,
totalstopp pa kreditmarknaden, skirpta likviditetsindragningar och avbe-
talningsregler. nya skattehojningar m. m.

Folkpartiet pétalade redan i sin partimotion i januari och upprepade i
motionen med anledning av kompletteringspropositionen att det fanns
positiva inslag i den giingna utvecklingen men ocksé avsevirda risker infor
framtiden. De digarder som vidtagits av riksbanken och nu foreslis av
regeringen har i allt visentligl givit oss rétt.

Vi kan nu med sikerhet konstatera att inflationen i &r kommer att
avseviart overstiga 3-procentsmilet. Redan t.o. m. april hade priserna sti-
git med 2.5-2.7% (enligt SCB resp. SPK). Diskontohgjningen och den
foreslagna fordubblingen av bilaccisen leder till en prisokning pia minst
0.9%. Diarmed uppnis redan fore halvarsskiftet en inflation pia 3.5%. For
hela dret 1985 blir darmed en inflationstakt pa mellan 6 och 7% sannolik.

Den senaste uppgiften frin SPK anger inflationen hittills i ar till 3.3 %.
varav 0.8 % de tva forsta veckorna i maj och totalt 1.2 % sedan prisstoppet
infordes. Detta skall stillas mot regeringens mél pa 3% och innebir sile-
des ett kraftigt misslyckande for den inflationsbekampning som regeringen
sjalv beskrivit som ett huvudmal for den ekonomiska politiken och som en
viktig forutsittning dven for sysselsiattmingsutvecklingen, tillvixten och
fordelningspolitiken.
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Konkret innebir den misslyckade inflationsbekimpningen att de utlo-
vade realléonehojningarna under 1985 uteblir. Detta trots den beslutade
skatterabatten och med beaktande av att de faktuiska loneokningarna torde
na over S-procentsramen. En konsekvens dirav ar att den okning av den
privata konsumtionen som fore rintehgjningen m. m. kunde beriknas till
ca + 2.5% nu torde stanna vid ca 1.5%.

Vi pekade redan i vir motion med anledning av kompletteringsproposi-
tionen pa den forsamring som successivt skett av bytesbalansen. i motsats
1l regeringens skonmilning. Den prognos som regeringen dd pav ar
uppenbarligen overspelad, och nigon ny sadan redovisas inte.

Enligt vir uppfatining finns det anledning att befara en forsamring av
bytesbalansen ull ca —10 milbarder kronor eller dnnu siimre for 198S.
Orsakerna till detta ligger bade i en starkt 0kad import och en langsammare
exportokning. Den dimpade utvecklingen av exporten ir en foljd av det
hojda kostnadsliget. som medfort bide forlust av marknadsandelar och ett
Okat utnyttjande inom svensk industrt av utlandska insatsvaror. Mot denna
bakgrund finns det risk for fortsatt uppbromsning av exportokningen.

Den forsamrade bytesbalansen har givit tydligt utslag i form av utflode
av valuta. i stort sett kontinuerligt sedan november forra aret. | sjilva
verket motsvaras valutautflodet nistan exakt av forsimringen av bytesba-
lansen. varfor de konspirationsteorier som framforts saknar all grund.
Statistiken visar ocksa i det narmaste balans pa den privata och kommuna-
la kapitalbalansen, varfor storre delen av valutautflodet maste bero pa
forsamringen av bytesbalansen.

Den accelerering av valutautflodet pa ca 2.5 miljarder kronor som note-
rades under en vecka i april efter kompletteringspropositionens presenta-
tion maste bedomas som en direkt foljd av den bristande verklighetsan-
knytning som regeringen dir uppvisade. Tidningen Affirsvirlden (nr 21)
skriver sdlunda: “En utlosande faktor bakom den akuta valutakrisen var
dirfor sakert regeringens nidrmast naiva beskrivning av den ekonomiska
verkligheten. * Den svenska kronan har ocksi utvecklats till en svag valuta
inom ramen for den rorlighet som valutakorgen medger.

Uppenbarligen hade regeringens politik eller snarare brist pa politik
skapat en press uppit pariantenivin. En hojning av det officiella diskontot
kunde darfor forutses. vilket ytterligare forstiarkie pressen mot den svens-
ka kronan. Riksbanken blev den 13 maj tvungen att hoja diskontot fran
9.5% ull 11,5%.

Avskalfandet av rinteregleringen for banksystemet ses som en tydlig
indikation pi att ytterligare hojning av affarsbankernas utlaningsriantor var
motiverad. En sddan hojning for den oprioriterade utlaningen ar ocksa en
naturlig foljd av den konstiat lagre rantenivin pa den prioriterade linevoly-
men som bankerna tvingats till pa grund av gillande placeringsrestrik-
tioner. Den siankning som affarsbankerna daretter vidtagit far darfor ses
som ett utslag av farhigor om en aterinford riantereglering, men torde
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under ridande kreditmarknadsforhéllanden vara omojlig att uppritthalla
under nigon lingre period utan betydande forluster for bankerna.

Kritik av de foreslagna atgiarderna

Mot den ovan beskrivna verkligheten borde regeringen ha presenterat en
reviderad prognos och en omliggning av den ekonomiska politiken. Detta
har man emellerud inte orkat med.

Kiinnetecknande for socialdemokraternas ekonomiska politik torde diir-
for aven i forisittningen blir ryckighet. I si matto kan man naturligtvis
siiga att regeringen fullfoljer den inledda strategin. Det iir emellertid inte en
strategi som teder till en positiv utveckling av den svenska ekonomin.

Regeringen har sdlunda tvingats till det ena panikpaketet efter det andra.

Pi viren 1984 forsokte man med prisstopp. hyresstopp. utdelnings-

stopp. fornyelsefonder. likviditetsindragningar m. m. Det hjiilpte inte.

P& hosten samma &r var det dags for skattehgjningar pa bl.a. bensin,

elektrisk kraft. Det hjiilpte inte heller.

For tre manader sedan drog man till med ett nyt prisstopp. Det hjilpte

inte den hir gangen heller.

Och nu iir det dags for ett nyn paket med rintehojningar. skattehojning-

ar och annat. Inte heller det kommer att hjilpa.

Regeringens stora strategiska misstag ir att den viigrat att ta itu med de
offentliga utgifierna. Principiellt har man visserligen sagt att “utgiftsbe-
grinsningar méste dstadkommas pa vissa omréaden™". Men det ricker inte
med principdeklarationer.

| detta fjirde panikpaket sker hela dtstramningen genom penningpoliti-
ken. Detta innebiir 1 praktiken att en alltfor stor del kommer att drabba
investeringarna. Framfor allt de mindre foretagens investeringar torde
vara kiinshiga for de genomforda rintehgjningarna. Samudigt ir det uppen-
bart for alla att viisentliga fortsatia 6kningar av investeringsverksamheten
ir nodviindiga for att fora den svenska ekonomin mot balans och full
sysselsatining.

De foreslagna dngiirderna far expansiva effekier pd statsbudgeten iiven
bortsett frin effekterna av skatterabatten. Framfor allt 6kar utgifierna for
statsskuldsriintorna. Detta innebiir att finans- och penningpolitiken verkar
i olika rikining, trots att en vettig ekonomisk politik rimligen bor besid av
samverkande digirder inom dessa bada politikomraden.

Regeringens bristande konsekvens i den ekonomiska politiken framstir
som onskvird tydligen 1 det faktum att samtidigt som man genomfor
atgirder i syfte att begriinsa den privata konsumtionen beslutar man omen
ulltillig skatterabatt och prisstopp. 1 den mén prisstoppet har nagon effekt
alls pa prisniviin torde signalen vara att det giller ait konsumera nu.
eficrsom priserna sannolikt stiger édnnu mer nir prisstoppet hiivs. Prisstop-
pet fungerar med andra ord som en direkt signal till 6kad konsumtion nu.
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Den utlovade skatterabatten kommer lontagarna till del forst senare i
sommar eller till hosten och den fungerar alltsd som en direkt uppmaning
till konsumtion pé kredit. Regeringens egna dtgirder aven pa det finanspo-
litiska omradet ger siledes signaler som ir precis motsatta de som nu fors
fram genom skirpta avbetalningsregler. skattehgjningar eic.

Vi anser att det i ett sddant ekonomiskt lige som vi nu befinner oss ar
rimligt att genomfora en ofinansterad skatterabatt. Riksdagen bor siledes
besluta att denna ej skall uiga.

De skirpta avbetalningsreglerna vad giller bilar bor saledes inte genom-
foras och sjilvfallet inte heller fordubblingen av bilaccisen och stimpel-
skatten pa fastighetsinteckningar. Det ar bara drygt en manad sedan fi-
nansministern i kompletteringspropositionen skrev: “"Vidare forutses inga
hojningar av indirekta skatter och arbetsgivaravgifter.”” Nu foreslas en
hojning med 100% av tva indirekta skatter.

| propositionen foreslds yuterligare kraftiga likviditetsindragningar frin
niaringslivet. Enligt forslaget skall foretagen dlaggas ant pd konto i riks-
banken inbetala ett belopp motsvarande 6% pé lonesumman over 20 mil).
kr. 1 augusti och yuerligare 4% i januari 1986. Medlen skall hillas bundna
1.0.m. den 31 mars 1988. Detla innebir att likviditetsindragningarna okar
med ca 2.5 miljarder kronor. Vi har tidigare motsatt oss denna typ av
argarder, som regeringen utnytijat med viss entusiasm. Det forefaller oss
klart otogiskt att forsoka astadkomma en kraftig investeringsokning genom
en god vinstsituation och samtidigt dra in dessa vinster till riksbanken si
att de inte skall kunna anvindas.

I propositionen sigs ocksi att “‘vissa statliga utgifter skall senarelag-
gas’'. Nigrakonkreta forslag liggs emellertid inte fram. Det enda som star
ar att senareliaggningen skall omfatta bl a. transfereringar till niringslivet
och vissa statliga inkop av materiel och utrustning’’. Detta synes oss vara
enbart cit slag i luften. Man anger inte vilka utgifter det ér friga om och
man anger inte hur lang tid de skall senarelaggas — man pastar bara att
budgetetfekten 1985/86 blir ca 1 miljard kronor.

Problemen skjuts framat

Bristen pia langsiktig strategi och konsekvens i den ekonomiska politiken
innebir pd viktiga omraden att problemen enbart skjuts framat i tiden. Del
galler i friga om kostnadsutvecklingen. i friga om bylesbalansen och
statens upplaning utomlands. och det galler i friga om budgetunderskottet.

Kosmadsutvecklingen

Det allvarligaste problemet som rullas framat i tiden giller kostnadsut-
vecklingen. Vi har tidigare pétalat och regeringen har ocksa sjalv i en
bilaga till kompletteringspropositionen beskrivit hur avgorande det ar an fa
ned pris- och kostnadsutvecklingen till den niva som réader i var omvarld.
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Det mest sldende i nuliiget éir emellertid att det arbete som paborjats med
att avveckla foljsamhetsklausuler fick ett abrupt slut under 1984, Statens
arbetsmarknadsverk gick da med pa en sadan Klausul utan att forst gora
nagra forsok att undvika den. Man kan Konstatera att detta formodligen
var priset for att sluta avtal forst pa arbetsmarknaden och att sluta ett
tvadrsavtal. Det var detta beteende som ledde fram till 1985 ars kontlikt pa
det statliga avialsomradet.

Enligt var uppfatining maste det vara en viktig del i en framtida strategi
att undvika foljsamhetsklausuler. priskompensationsklausuler och liknan-
de. Detta bor saledes ingé i regeringens direktiv till SAV i framtiden.

Regeringens agerande har inte medverkat till att 16sa utan snarare tor-
svérat problemen infor 1986 drs avtalsforhandlingar. Fragor om overhiing-
et ir ej losta utan kvarstar som forhandlingstrigor.

Samtidigt ir det uppenbart att ett aterinforande av det fulla inflations-
skyddet i skatteskalan skulle medverka till an underlitta de kommande
avtalsforhandlingarna. Likasa skulle en budgetpolitik utan skattehgjningar
men med utgifisbegrinsningar gora det littare att uppna reala forbattringar
genom avialsforhandlingarna.

Bytesbalansen

Det star nu Klart att man inte klarar malsittningen fran regering och
riksbank att staten inte skall lana utomlands. Den statliga upplianingen
utomlands har bara under den gingna delen av 1985 uppgatt till 6-7
miljarder kronor, och detta beror i allt viisenthigt pi det hoga underskottet i
bytesbalansen. For hela ar 1985 kan den statliga utlandsupplaningen viin-
tas uppga till 10 miljarder kronor.

Under dren tramover kommer de internationella utsikterna for vir ex-
port att vara betydligt mer dimpade éin under den gangna perioden. Bade
tillviixten 1 QECD-omradet och den t1otala virldshandeln viintas salunda
oka med bara hiilfien s& mycket som under perioden 1982—1985%. Det
innebar att eventuella konkurrenskraftsforbitiringar maste astadkommas
genom liga kostnadsokningar hiir hemma.

Budgertunderskotret

Budgetunderskottet for innevarande ar ser enligt de senaste siftrorna ut
att bli nagot hogre in vad som tidigare angivits, Pa grund av de nu
foreslagna aigirderna kommer underskottet 1985/86 att bli mellan | och 2
miljarder kronor ytterligare hogre. jimfort med prognosen i komplette-
ringspropositionen. Den hojda riintan leder till 6kade rintekostnader {or
staten i storleksordningen 3 miljarder kronor. Pa sikt blir den negativa

*Ytterligare devalveringar ar inte majliga.
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saldoefTekten dnnu hogre. Genom bristen pd konkreta forslag skjuter rege-
ringen problemet med det stora budgetunderskottet framfor sig och resui-
tatet. riskerar att bli detsamma som tidigare. namligen att skattehgjningar i
ett tringt lige blir det enda mojliga alternativet.

Folkpartiets alternativ

Folkpartiet har vid en rad tillifillen under de senaste dren presenterat de
viktigaste inslagen i den ekonomiska politik som vianser nodvindig for att
fora Sverige till ekonomisk balans och full sysselsittning.

Budgetunderskottet miste minskas for att daimpa inflationsférvintningar

och inflation.
~ Denna minskning méiste ske dels genom den ekonomiska tillvixten. dels

genom utgiftsnedskarningar.

Utgiftspolitiken mdste planeras langsiktigt. Om samhillsekonomin av

konjunkturskil behover stimuleras bor detta ske genom skattesidnkning-

ar,

Skatteskalan miste ges ett fullt inflationsskydd.

Marginalskatterna miste siankas s att niastan alla far behdlla &tminstone

hilften av en inkomstokning.

Inga klausuler som knyts till andra avtalsomriden eller den allminna

prisutvecklingen fir skrivas in i de statliga l6neavtalen.

Avtalen inom den konkurrensutsatta sektorn mdste vara Ioneledande.

Arbetsloshetsforsikringen miste reformeras genom att avgifterna hojs

och genom att forsiakringsmedet! far finansiera andra arbetsmarknadspo-

litiska dtgérder én arbetsléshetsersittning.

De kollektiva I6ntagarfonderna miste avskaffas. Detta bor ske snabbt

for att markera vikten av en dterstilld marknadsekonomi.

Offentliga monopol méste brytas upp och regleringar avskaftas.

Vi har ocksd fort fram konkreta forslag i anslutning till de enskilda
punkterna ovan. Med en sddan langsiktigt inriktad ekonomisk politik skul-
le det nu aktuella krisliget inte uppkommit.

Hemstallan

Med hinvisning till ovanstiende hemstills
I. att riksdagen med avslag pa proposition 1984/85: 217 godkéinner
den inriktning av den ekonomiska politiken som forordas i mo-
tionen,
. att riksdagen avslir de i propositionen upprittade lagforslagen,

‘w19

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om vikten av att snabbt avveckla de kollektiva
lontagarfonderna,
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4. att riksdagen beslutar upphava sitt tidigare beslut om en skatte-
rabatt pa 600 kr. {or juni manad 1985.

Stockholm den 28 maj 1985
BENGT WESTERBERG ttp)
JORGEN ULLENHAG (fp) KERSTIN EKMAN (fp)

INGEMAR ELIASSON (tp) BJORN MOLIN (tp)
JAN-ERIK WIKSTROM (fp)



