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Den inre marknaden i en varld som forandras

En unik tillgang som kréaver ett nytt politiskt atagande
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Den inre marknaden &r en av den europeiska integrationens storsta framgangar. Den har gjort
Europa till en av vérldens mest attraktiva platser fér att bo och bedriva affarsverksamhet och
har under de senaste 25 aren varit av avgorande betydelse for att 6ka EU-medborgarnas
valfard och vilstand. Genom att foretagen har fatt tillgang till en stor och konkurrenskraftig
marknad och genom att hinder for deras tillvdxt och anstrangningar att bedriva innovativ
verksamhet och utdka sin verksamhet har underrdjts har néringslivets konkurrenskraft dkat.
Den inre marknadens diversifiering har bidragit till att géra den europeiska ekonomin och den
ekonomiska och monetara unionen mer motstandkraftig*. Marknadens omfattning har starkt
Europeiska unionens stéllning och inflytande i varlden. Den inre marknadens férdelar
omfattar mycket mer an fordelarna med ett frihandelsomrade och en tullunionen. Har ingar
aven fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital. Dessa fyra friheter, som tillsammans
mojliggor en friktionsfri handel och ekonomisk verksamhet, ar den inre marknadens kérna.
Kommissionen uppskattar att de ekonomiska fordelarna med den inre marknaden motsvarar
omkring 8,5 % av unionens bruttonationalprodukt.

Betydande resultat har uppnatts, men den inre marknaden kraver och kommer alltid att krava
anstrangningar for att den ska kunna uppratthallas och forbattras. Om den ska forbli en kalla
till tillvaxt och majligheter for enskilda och foretag maste den aven fortsattningsvis anpassas
till ny utveckling och nya utmaningar. Skillnaderna mellan olika uppfattningar om vad som
ska prioriteras 6kar och det finns motstridiga uppfattningar om de potentiella férdelarna.
Globaliseringen och ny teknik har gett oandliga mojligheter, men vécker ocksa grundlaggande
fragor huruvida reglering behdvs, vad som ska regleras och nar och hur regleringen ska ske.
Inkonsekvent eller bristande efterlevnad av gemensamma regler utgor fortfarande en
utmaning. Det kravs darfor fortldpande anstrangningar for att se till att dessa regler forblir
andamalsenliga i en miljo av snabba forandringar.

Det galler kanske framst det faktum att ju langre integrationen drivs, desto mer politiskt
utmanande blir varje extra steg nar vi ror vid allt kansligare ekonomiska och sociala fragor.
Det har t.ex. visat sig vara svart att driva pa integrationen i frdga om tjanster, vilket skulle ge
betydande impulser till 6kad produktivitet och tillvaxt, och i fraga om beskattning, dar manga
foretag uppfattar skillnaderna mellan de olika regler som ar tillampliga som ett stort hinder pa
den inre marknaden. Detta galler ocksa den inre marknadens sociala dimension, dar framsteg
ar nodvandiga for att alla medborgare ska kunna dra full nytta av integrationen.

Pa grund av dessa utmaningar kréavs det for en fordjupad integration i dag storre politiskt mod
och mer politisk beslutsamhet ar for 25 ar sedan. Det kravs ocksa mer anstrangningar an
nagonsin for att overbrygga klyftan mellan retorik och resultat. Vi befinner oss ofta i en
situation dar den enighet om behovet av att fordjupa den inre marknaden som tycks finnas pa
hogsta niva inte motsvaras av den politiska viljan att anta de konkreta atgarder som
kommissionen foreslar och som skulle gora skillnad eller att inforliva och genomfora atgarder
som det redan har beslutats om. Aven nar de uttrycker stod for fortsatt integration pa
marknaden och ytterligare harmonisering framhaller medlemslanderna ofta bara sina egna
tillvagagangssatt som grund for europeiska regler, vilket kan leda till politiska spanningar.
Detta leder i sin tur till att kommissionen hela tiden uppmanas att ldgga fram nya idéer,
samtidigt som det inte ar sékert att det finns nagon vilja till praktisk omséttning. Vi behover
darfor en 6ppen debatt om dessa fragor, och ett nytt atagande fran EU:s ledare nar det galler
alla aspekter av den inre marknaden.

! Tal av Mario Draghi, Economic and Monetary Union: past and present, 19 september 2018, Berlin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html
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Kommissionen har genom strategin for den inre marknaden, kapitalmarknadsunionen och
strategin for den digitala inre marknaden under de senaste fyra aren lagt fram ambitiésa och
balanserade atgarder for att ytterligare fordjupa den inre marknaden och gora den mer réttvis.
Tillsammans utgor dessa forslag den réttsliga ramen fér en framtidsinriktad inre marknad.
Flera forslag har redan antagits, men Europaparlamentet och radet maste fortfarande komma
dverens om 44 av de 67 forslag som tas upp i dessa strategier (se bilaga I). Kommissionen har
ocksa lagt fram viktiga och framatblickande forslag for den cirkulara ekonomin och for
energi-, transport och klimatpolitiken, vilka kommer att férdjupa den inre marknaden och
framja en hallbar utveckling. For att sakerstdlla att den inre marknaden forblir rattvis har
kommissionen foreslagit garantier nar det galler sysselséttning, beskattning och bolagsrétt.

| mars 2018 bad Europeiska radet kommissionen att gora en lagesbedémning av den inre
marknaden nér det géller genomforande, tillampning och efterlevnad av den géllande
lagstiftning som ar av avgdérande betydelse for den inre marknadens funktionssétt samt nér det
galler kvarvarande hinder och mdjligheter for en fullt fungerande inre marknad. Detta
meddelande ar en forsta reaktion pa Europeiska radets begéaran. Det antas samtidigt som den
&rliga tillvaxtoversikten och ett meddelande med en lagesrapport om investeringsplanen®. Det
innehdller en lagesbeskrivning, samtidigt som det erinrar om fordelarna for enskilda
medborgare, konsumenter och foretag. | meddelandet framhalls det trangande behovet av
overenskommelser om de forslag som lagts fram fore den nuvarande lagstiftningscykelns
utgang. Vidare framhalls behovet av att reglerna for den inre marknaden genomfors, tillampas
och efterlevs pa ett effektivare satt. | meddelandet gors ocksd en bedomning av de
huvudsakliga hinder som maste 6vervinnas for att den inre marknaden ska kunna fortsétta att
fungera effektivt och géra det mojligt for unionen att utnyttja mojligheterna med en
framtidssakrad inre marknad som i slutdndan bidrar till att sakerstalla tillvaxt och valstand for
unionens medborgare och féretag och forma den globala agendan.

1. Starka och skydda

Den inre marknaden &r en stark motor for unionens konkurrenskraft och EU-medborgarnas
valstand. Den fyller en viktig samhéallsfunktion genom att den skapar ett gemensamt omrade
med gemensamma regler dar 6ver 512 miljoner ménniskor lever. Enligt Eurobarometern
varen 2018 stodjer 82 % av EU-medborgarna friheten att bo, arbeta, studera och bedriva
affarsverksamhet i andra medlemslander. Det ar den unionspolitik som har det storsta stodet®.
Den inre marknadens externa dimension ger ocksa ekonomiska och sociala fordelar, eftersom
den har varit en unik draghjalp fér unionen i de internationella handelsférhandlingarna och ar
en tillgang som lockar investeringar och begavningar fran andra lander. Detta ar sarskilt
viktigt eftersom unionens internationella konkurrenter utgérs av ekonomier som bestar av hela
varldsdelar.

1.1  Fler mojligheter och fordelar for enskilda medborgare
1.1.1 Bredare utbud, lagre priser och battre skydd for konsumenterna

Undanrdjandet av hinder for den fria rérligheten for varor och tjanster, inklusive data, har gett
konsumenter och foretag stora ekonomiska fordelar. Konsumenterna har tillgang till ett
bredare utbud av varor och tjanster av hog kvalitet till lagre priser. Konkurrens som inte &ar
snedvriden stimulerar féretag att vara innovativa och att forbattra sina varor och tjanster.

2 COM(2018) 770 respektive COM(2018) 771.
% Standard Eurobarometer 89, varen 2018.
4 SWD(2018) 198.



Goda exempel pa sadana direkta fordelar &r att telepriserna har sankts med 35 % under de
senaste tio ren®, att roamingavgifterna avskaffats och att kostnaderna for flygresor minskat.

Tack vare den inre marknaden kan enskilda personer gora mycket snabbare betalningar till
lagre priser i hela euroomradet. Nar euron och det gemensamma eurobetalningsomradet
(Sepa) infoérdes och unionslagstiftning tradde i kraft® anpassades avgifterna for
utlandsbetalningar i euro till inhemska betalningar i euroomradet, vilket innebar att de i
genomsnitt sanktes med 85 %. Pa sa satt kan ocksa personer som arbetar och studerar i ett
annat EU-land anvéanda sina konton i hemlandet for att fa sin 16n insatt eller betala
rakningar i bosattningslandet.

For att den inre marknaden ska kunna fungera effektivt maste konsumenterna ha fortroende
for de produkter de vill kopa. Det galler bade varor som tjanster, saval pa natet som i den
vanliga handeln, lokala eller fran ett annat medlemsland. Detta fortroende sakerstalls genom
utformning av en enda uppsattning unionsregler som skyddar konsumenterna. | dessa regler
faststalls redan enhetliga standarder for skydd pa manga omraden, t.ex. produkt- och
livsmedelssékerhet, miljoskydd, passagerares rattigheter, integritet,dataskydd och djurskydd.

Harmoniserade unionsregler om livsmedelsinformation har 6kat konsumentskyddet och gett
livsmedelsforetagarna réattssakerhet, vilket forbattrar omsattningen och tillgangen till
livsmedel pa den inre marknaden. Med stod av denna lagstiftning maste bland annat
fardigforpackade livsmedel och restaurangmenyer innehalla tydliga uppgifter om forekomst
av allergiframkallande &mnen och tydlig naringsinformation. Detta skyddar konsumenternas
halsa och gor det mojligt for dem att gora valgrundade val.

1.1.2  Fri rorlighet inom unionen

| dag bor eller arbetar 17 miljoner unionsmedborgare i ett annat medlemsland och
9,5 miljoner av dessa forvarvsarbetar. Ca tva miljoner manniskor pendlar dagligen fran sitt
bosattningsland till ett annat land for att arbeta eller studera’. Manniskors rorlighet inom
unionen® har okat betydligt under de senaste tio &ren (se diagram nedan). Sedan
Erasmusprogrammet startade har dessutom 6ver nio miljoner personer kunnat tillbringa en tid
utomlands for att studera eller praktisera®. Framstegen pd dessa omraden har varit enastaende,
men dessa siffror ar fortfarande laga for en varldsdel med 6ver 512 miljoner invanare. De bor
betraktas med hansyn till sadana specifika faktorer som sprak och olika samhallssystem som
ar svara att overvinna, vilket innebéar att arbetskraftens rorlighet sannolikt alltid kommer att
vara lagre i unionen an pa andra integrerade marknader.

Index for digital ekonomi och digitalt samhalle (Desi) 2018, SWD(2018) 198; referensperiod: 2006—-2015.
Forordning (EG) nr 924/20009.

COM(2017) 534.

Med manniskors rorlighet inom unionen avses alla EU-medborgare oavsett &lder som bor i ett annat
medlemsland &n hemlandet, dvs. &ven pensionérer, studenter och arbetstagare.

Har ingar 4,4 miljoner studenter i hogre utbildning, 1,4 miljoner deltagare i ungdomsutbyten, 1,3 miljoner
deltagare i yrkesinriktad utbildning och praktik, 1,8 miljoner i personalutbyten, 100 000 volontérer och
100 000 deltagare i Erasmus Mundus.
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Kalla: Eurostat, egna berakningar.

| och med att diskriminerande, omotiverade eller oproportionerliga hinder for arbetskraftens
rorlighet har undanréjts och principen om likabehandling mellan inhemska arbetstagare och
arbetstagare fran andra EU-lander har faststallts har den inre marknaden gett nya majligheter
till sysselsattning for unionsmedborgare som vill arbeta i ett annat medlemsland. Aven
ekonomiska sektorer med brist pa arbetskraft drar nytta av arbetskraftens rorlighet. Under den
ekonomiska och finansiella krisen bidrog detta till att europeiska arbetstagare kunde hitta jobb
i de lander i unionen som paverkades i mindre utstrackning.

En unionsmedborgare arbetade fyra ar i Tyskland och 32 &r i Portugal. | Tyskland maste
man ha arbetat i minst fem ar for att fa réatt till pension. Personen i fraga skulle darfor
normalt sett inte ha uppfyllt kravet for att fa nationell pension i Tyskland. Tack vare
unionsreglerna om samordning av de sociala trygghetssystemen maste den tyska
pensionsmyndigheten beakta de ar da personen i fraga arbetade i Portugal och betala ut den
del av pensionen som motsvarar de fyra ar som han eller hon arbetade i Tyskland.

Det dr dock &ven viktigt att inse att den inre marknadens positiva effekter inte ar jamnt
spridda och att inte alla kan dra nytta av den inre marknadens friheter. Det finns ett klart
behov av att ta itu med de farhagor som manniskor i regioner med hdg arbetsléshet eller
strukturforandringar hyser. Okad rorlighet for arbetskraft eller marknadsintegration kan leda
till problem med inkomster och anstéllningstryggheten. Unionen har darfor vidtagit atgarder
for att gora unionens arbetskraft mer motstandskraftig mot forandringar pa arbetsmarknaden,
t.ex. genom kompetensutveckling eller omskolning och genom att infora strikta standarder pa
arbetsmarknaden. Den senaste andringen av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare ger
exempelvis ett forstarkt skydd, och framfor allt infors principen om lika 16n for likvardigt
arbete pd samma plats. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter'® &terspeglar en
gemensam syn pa europeiska sociala standarder. Den innehaller en agenda for att ge
medborgare och arbetstagare nya och effektivare rattigheter, och tar upp nya samhélls- och
befolkningsutmaningar och frdgan om ett arbetsliv i forandring.  Unionens
sammanhallningspolitik fyller ocksa en viktig funktion nar det galler att hjalpa manniskor och
territorier att hantera den ojamna fordelningen av den inre marknadens fordelar.

I juni 2016 antog kommissionen en ny kompetensagenda for Europa for att se till att
manniskor i unionen far ratt utbildning, kompetens och stéd pa de forandrade
arbetsmarknaderna. Som en del av detta lanserade kommissionen en strategi for
branschsamverkan for att tillgodose kompetensbehov pa kort och medellang sikt i manga
olika ekonomiska sektorer.

0 com(2017) 250.




1.2 Fordelar for foretagen

Tack vare harmoniseringen av nationella regler, enhetliga standarder for alla medlemslander
(i stéllet for 28 olika uppsattningar av standarder) och principen om émsesidigt erk&nnanden
ger den inre marknaden éver 512 miljoner konsumenter tillgang till en marknad dar nya idéer
och produkter kan provas. Unionsreglerna om offentlig upphandling mojliggér en mer
strategisk metod for de offentliga utgifterna och sékerstaller samtidigt att medlemslanderna
och de regionala och lokala myndigheterna kan vélja de basta anbuden pa grundval av fler
kriterier an enbart det lagsta priset'’. Den diversifiering, den omfattning, de experiment och
den innovation som den inre marknaden mdojliggor fungerar som drivkrafter for produktivitet
och ar darfor av avgorande betydelse for att hjalpa europeiska foretag att bibehalla sin
konkurrenskraft i en globaliserad véarld. Den inre marknaden for varor har i synnerhet ront
framgang. Lagstiftningsrelaterade hinder har undanréjts for o6ver 80% av alla
industriprodukter genom antagandet av gemensamma regler och, i avsaknad av sadana regler,
genom principen om 6msesidigt erkannande. Integrationen av den inre marknaden har ocksa
fordjupats. Som andel av unionens ekonomi har handeln med varor och tjanster inom unionen
som andel av unionens bruttonationalprodukt okat fran 27 % under 2004 till 33 % under 2017.
Handeln med tjanster ar dock fortfarande mer begransad och ligger langt under vad som ar
mojligt.

Handel med varor och tjanster inom unionen (som andel av unionens BNP)
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Kaélla: Eurostat.

Den inre marknaden ger alla foretag, saval sma som stora, mojlighet att locka till sig
investeringar sa att deras verksamhet kan vaxa utomlands och kan expandera bade i unionen
och pa global niva. Tack vare en av varlden storsta marknader hjalper unionen foretagen att
bli konkurrenskraftiga internationellt.

1 Offentlig upphandling utgér en vasentlig del av de offentliga investeringarna i unionens ekonomi: tvé biljoner
euro varje ar, motsvarande 14 % av unionens bruttonationalprodukt. COM(2017) 572.



Antal europeiska foretag bland de 100 framsta foretagen i varlden 2017
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Kalla: Fortune, visualisering av Europeiska centrumet for politisk strategi

1.2.1 Fordelarna med integration av den finansiella sektorn

Trots finanskrisen har de europeiska kapitalmarknaderna integrerats ytterligare under de
senaste 25 aren. Kapitalmarknaderna har expanderat betydligt sedan 1992 till en niva som
under 2015 motsvarade mer &n det dubbla av unionens ekonomi. Allt fler som tillhandahaller
finansiella tjanster kan erbjuda sina tjanster i hela unionen tack vare ett s.k. EU-pass'?. Detta
stimulerar konkurrensen och ger nya mojligheter for foretag som behdver finansiering pa
kapitalmarknaderna. De kan nu finansiera mer av sin verksamhet pa den inre marknaden och
ar mindre beroende av bankfinansiering. Den forstarkta tillsynen pa unionsniva har gett battre
skydd for konsumenter och investerare. Integrationen av kapitalmarknaderna framjar ocksa
sadan europeisk innovation som &r av avgorande betydelse for att foretagen ska bli mer
effektiva och produktiva.

1.2.2 Utforma regelbaserade, &ppna och multilaterala handelssystem som
sakerstaller tillgang till internationella vardekedjor

Den inre marknaden gor det mgjligt for unionen att tala med en stdmma i de internationella
handelsforhandlingarna. Med 6Over 512 miljoner konsumenter och en sammanlagd
bruttonationalprodukt p& 15 300 miljarder euro™ &r den inre marknaden en av vérldens storsta
marknader. Den ar darfor attraktiv for vara handelspartner och kan anvandas som hjélp for att
oppna marknader utomlands till 6msesidig nytta. Farska exempel pa detta ar undertecknandet
av frihandelsavtalen med Japan och Singapore, kommissionens forslag till undertecknande av
avtalet med Vietnam, de avslutade fdérhandlingarna med Mexiko och de pagaende
forhandlingarna med Mercosur'®, Chile, Australien och Nya Zeeland. Unionens ambitidsa
handelsagenda bidrar till att sakerstélla réttvis konkurrens och lika villkor for de europeiska
foretagen pa marknader i lander utanfér EU.

12 For narvarande anvander 13 484 finansinstitut 359 953 s&dana pass for att tillhandahélla finansiella tjanster i
unionen.

3 Uppgifterna avser 2017.

! Den sédra gemensamma marknaden bestdende av Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay.



Den europeiska ekonomin i ett globalt perspektiv
(BNP i biljoner euro — I6pande priser, 2007-2017)
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Kalla: Véarldshanken och Europeiska centralbanken, visualisering av Europeiska centrumet for politisk strategi

Den inre marknadens omfattning gor det dessutom mojligt for unionen att utforma ett
regelbaserat, oppet och multilateralt handelssystem. Foretag fran lander utanfor EU maste
folja unionslagstiftningen for att fa tillgang till den inre marknaden, inklusive i fraga om
hélsa, miljo, livsmedels- och produktsakerhet och konsumentskydd. Europeiska
harmoniserade standarder har ofta tjadnat som forebild for internationella standarder, och
handelspolitiken framjar sadana standarder genom frihandelsavtal. Unionen har i full
overensstammelse med unionsreglerna for uppgiftsskydd och integritet foreslagit allménna
bestimmelser for gransdverskridande datafléden och skydd av personuppgifter i sina
forhandlingar om handel och investeringar med l&ander utanfor EU.

Det nya regelverk som foreslas for granskning av utlandska direktinvesteringar kommer att
bidra till att tillvarata unionens strategiska intressen genom 6kad dppenhet och kontroll. Allt
detta ger foretagen betydande fordelar och majligheter. Pa sa satt bidrar den inre marknaden
till forverkligandet av unionens mal till stod for fred samt till unionens vérden och
unionsmedborgarnas valbefinnande. Saval lagstiftningen for den inre marknaden som
unionens ambitidsa handelsagenda aterspeglar och framjar dessa varden.

Den internationella produktionen organiseras i allt hogre grad i globala vérdekedjor, dar
innovations- och produktionsprocesserna omfattar flera lander. Tack vare den inre marknaden
har foretag i unionen tillgang till ett storre utbud av billigare insatsvaror av hog kvalitet och ar
darfor mer konkurrenskraftiga internationellt. Det underléttar integration av foretag i de
europeiska vardekedjorna, vilket bidrar till att sékerstéalla att ekonomisk verksamhet stannar
inom unionen. Exempelvis okar andelen insatsvaror fran andra medlemslander i
produktionskedjorna och 6verstiger nu 14 %". Enligt samma resonemang leder nya eller
nygamla hinder pa den inre marknaden till slut till att unionsforetagens konkurrenskraft

> Andelen ar betydligt hégre for bilindustrin (32 %) och fér den kemiska industrin (31 %). | bdda dessa fall steg
andelen fran 23 % under 2000.



minskar. Den inre marknaden &r av avgorande betydelse for sma och medelstora féretag. Den
ger allt fler affarsmajligheter for foretag som inte sjalva exporterar®.

Vardekedjan for europeiska vindkraftverkstillverkare:
de viktigaste tillverkningslanderna
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Kalla: Baserat pa& uppgifter fran det gemensamma forskningscentret

Den europeiska batterialliansen &r ett bra exempel pa en strategisk vardekedja i Europa som
ar mojlig tack vare den inre marknaden. Battericeller kommer att utgéra en stor andel av
foradlingsvardet i framtidens bilar, men unionen kan for narvarande inte massproducera
sadana och forlitar sig darfor pa import fran lander utanfor EU. Detta kan leda till problem
med forsorjningstryggheten och till ékade kostnader pa grund av transporter, tidsutdrakt
eller mindre strikt kvalitetskontroll. Ett ar efter att alliansen lanserades dyker det upp
unionsbaserade konsortier samtidigt som de forsta anlaggningarna for pilotproduktion byggs
och ytterligare projekt tillkannages for att etablera unionen som en ledande aktor pa detta
strategiska omrade.

16 Se t.ex. studien 25 years of the European Single Market — Study funded by the Danish Business Authority,
http://www.hbseconomics.dk/wp-content/uploads/2018/09/25-years-of-the-Single-Market. pdf
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2. Utmaningen att uppna resultat

Fordelarna med den inre marknaden kommer enskilda och foretag till godo forst nar
marknadens regler fungerar i praktiken. Oavsett om det galler livsmedelsprodukter,
forsakringar eller arbetsmiljokrav kan bristande efterlevnad av unionslagstiftningen i ett
medlemsland fa stora konsekvenser i ett annat medlemsland. Bristande efterlevnad av
lagstiftningen kan undergrédva konsumenternas fortroende for den inre marknaden. Det
undergraver ocksa lika konkurrensvillkor for foretagen. Att reglerna for den inre marknaden
genomfors, tillampas och efterlevs pa ett bra sétt ar darfor en forutsattning for att den uttalade
onskan att fordjupa den inre marknaden ska kunna forverkligas.

2.1  Genomférande och tillampning av reglerna for den inre marknaden

Medlemslénderna ansvarar for att genomfora direktiv i nationell lagstiftning. Under de
senaste 20 aren har det gjorts goda framsteg med att inforliva de direktiv som rér den inre
marknaden, vilket framgar av att den genomsnittliga andelen icke inférlivade direktiv har
sjunkit betydligt (fran 6,3 % under 1997 till 0,9 % under 2017). Ett korrekt genomférande av
all lagstiftning som antagits under de senaste fem aren for att utveckla den inre marknaden ar
en viktig gemensam utmaning for den narmaste framtiden som kraver ett fortsatt atagande
fran alla medlemslander’’. De senaste signalerna har dock inte alltid varit uppmuntrande.
Andelen direktiv som inte har inforlivats av de 16 direktiv som skulle ha inforlivats mellan
december 2017 och maj 2018 var exempelvis 25% i juni 2018. Nar det galler de tre
direktiven om offentlig upphandling som skulle ha inforlivats senast i april 2016 har
kommissionen varit tvungen att inleda 58 dvertradelsférfaranden mot 21 medlemsléander som
inte har redovisat nagra inforlivandeatgarder, varav tre arenden fortfarande pagar.

Nar det géller minimikrav for harmonisering av nationella regler pa unionsniva ar det
motiverat att medlemslanderna staller hogre krav &an vad unionsreglerna kraver om de sa
onskar. Detta far dock inte leda till sidan overreglering att de nationella atgarderna medfor
oproportionerliga bordor for enskilda och foretag™®. Den integrering som eventuellt behovde
goras av den allménna dataskyddsférordningen i de nationella rattsordningarna ar ett exempel
pa en sadan risk, dar upp till 600 sidor kompletterande lagstiftning har antagits i ett
medlemsland. Under 2016 atog sig Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen
genom det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning®™® att offentliggora texten till
nationella inforlivandeatgarder och att fortydliga vilka bestammelser som foljer av
unionsdirektiven och vilka bestammelser som gar utéver dessa. Denna Gppenhet kan i sig
bidra till att sékerstdlla att alla kompletterande krav ar proportionerliga och tydligt
motiverade. Kommissionen har stallt ett verktyg till medlemslandernas férfogande for att
anmala hur de har inforlivat unionsdirektiven, men det har hittills bara anvants av tva
medlemslander for tre direktiv.

Medlemslandernas myndigheter ansvarar ocksa for tillampningen av reglerna for den inre
marknaden. | flera fall under de senaste aren har en bristfallig tillampning av reglerna fatt
stora konsekvenser. Till foljd av detta har tillsynen pa unionsniva okat.

' Europaparlamentets resolution av den 26 maj 2016 om strategin fér den inre marknaden, 2015/2354(INI);
Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2016 om “Vigen mot en rittsakt for den digitala inre
marknaden”, 2015/2147(INI).

'® P& medlemsstatsniva, se dven det franska initiativet for kartlaggning och avlagsnande av flera fall av s.k.
Overinforlivande i samband med inforlivande av unionsdirektiv, https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-
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Den s.k. dieselskandalen avslojade brister hos de behoriga myndigheterna pa
medlemsstatsniva nar det galler att sakerstdlla efterlevnaden av unionsreglerna vid
forfaranden for typgodkannande av bilar och bristen pa rattsmedel hos kommissionen for att
atgarda detta. Den nya ramen for typgodkannande som antogs i maj 2018 kommer att gora
tillAmpningen av unionsreglerna effektivare och i hog grad starka unionens tillsyn.

For att lagstiftningen om den inre marknaden ska vara effektiv kravs ofta tillsyn av oberoende
myndigheter pa nationell niva som har tillrackligt med personal och utrustning. Sa ar fallet pa
sadana omraden som konkurrens, marknadsovervakning, dataskydd, energi, transport,
telebranschen eller finansiella tjanster. Dessa organ &ar ytterligare en garanti for en god
tillampning av reglerna for den inre marknaden, och kommissionen kommer att fortsétta att
lagga sarskild vikt vid att se till att de fungerar bra och har tillrdckliga resurser.
Kommissionen kommer rent konkret att 6ka sitt stod till uppbyggnad av forvaltningskapacitet,
t.ex. genom de foreslagna programmen for den inre marknaden och stdd till reformer under
nasta flerariga budgetram.

Att skydda konsumenterna mot skrupelfria foretags otillbérliga metoder &r en utmaning som
kraver Okat gransoverskridande samarbete mellan olika forvaltningar. Det fall under 2017
som géllde fipronil i &gg visade exempelvis att det finns utrymmer for 6kat samarbete for att
forhindra bedragerier i fraga om livsmedel. Det behdvs ocksa gransoverskridande samarbete
for att hjalpa enskilda och foretag att dra nytta av friheterna pa den inre marknaden och att
I6sa konflikter mellan myndigheter. Kommissionen har vidtagit avgorande atgarder pa detta
omréde genom sitt forslag om en europeisk arbetsmyndighet®’. Dess syfte 4r att forbattra den
fria rorligheten for arbetstagare, sarskilt genom gransoverskridande samarbete mellan
nationella myndigheter och medling i gransdverskridande tvister.

Sdsom framgér av resultattavlan for rattskipningen” erinrar kommissionen om att
rattsvasendets oberoende, kvalitet och effektivitet och respekten for rattsstatsprincipen pa
nationell niva ar nyckeln till att bevara fortroendet for den inre marknaden. Att forbattra de
nationella rattssystemen ar darfér en prioritering for kommissionen, antingen via den
europeiska planeringsterminen — unionens arliga cykel fér samordning av den ekonomiska
politiken — eller stod till domarnas utbildning och arbete, t.ex. genom det europeiska réattsliga
natverket. Kommissionen har ocksa foreslagit att medborgarnas m(')'jligheter att tillvarata sina
rattigheter ska starkas. Med den s.k. nya given for konsumenterna®® kommer exempelvis
behdriga organ att kunna vécka talan pa konsumenternas vagnar. Om detta paket antas
kommer det att ge billigare och effektivare medel for att stoppa och vidta atgarder mot
overtradelser som ar till nackdel for manga konsumenter i unionen. Pa sadana omraden dar
overtradelser av unionslagstiftningen kan vara svara att uppticka och allvarligt skada
allmanintresset kan visselblasare fylla en central funktion, vilket framgatt av flera skandaler
pa senare tid. Det kommissionsforslag som behandlar denna fraga kommer att sakerstalla att
visselblasare kan kanna sig trygga nar de rapporterar sddana dvertradelser®.

2.2 Sakerstalla efterlevnad pa unionsniva

| egenskap av fordragens véktare sakerstéller kommissionen att medlemslanderna foljer
unionsreglerna, framst genom O&vertradelseforfaranden, i enlighet med det strategiska

% COM(2018) 131.
2 COM(2018) 364.
22 COM(2018) 183.
# COM(2018) 218.
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tillvdgagangssattet i meddelandet EU-ratten: Battre resultat genom battre tillampning®, och
genom kontroll av statligt stod. Unionen har ocksa infort forstarkta tillsynsmekanismer, t.ex.
de europeiska tillsynsmyndigheterna for finansiella tjanster. Eftersom hot mot den finansiella
stabiliteten och skyddet av investerare ar gransdverskridande har kommissionen lagt fram
forslag?® som ska sékerstalla att dessa myndigheters finansiella tillsyn forstarks och integreras
i hogre grad, aven nar det galler penningtvatt. I enlighet med malet att agera stérre och mer
malmedvetet i stora fragor och mindre och mer ansprakslost i sma fragor har kommissionen
ocksa beslutat att ytterligare oka fokus pa kontroll av statligt stod och Gvertradelser av
bestammelser som far stora konsekvenser for den inre marknaden, t.ex. statligt stod i fraga om
bolagsbeskattning®.

Foretag kan ocksa hindra den inre marknadens funktion genom att uppratta hinder for handel,
investeringar eller entreprenorskap. Nar foretag ingar olagliga avtal for att undvika
konkurrens eller nar dominerande aktorer hindrar konkurrenter fran att komma in pa deras
marknader leder detta till hogre priser och till ett samre utbud for konsumenterna. Det skadar
ocksa de foretag som utsatts for sddana metoder. | sadana fall kommer kommissionen att
fortsétta att ingripa for att skydda konsumenterna pa den inre marknaden och att komplettera
atgarderna fran de nationella konkurrensmyndigheterna, som har mindre mojligheter att
hantera gransoverskridande arenden. Nya hinder pa de omraden déar den inre marknaden
fungerar val bor ocksa undvikas.

For att kartlagga hinder for den inre marknaden som skapats av foretag har kommissionen
gjort en omfattande branschspecifik undersékning nar det galler e-handel. Till féljd av detta
inriktar kommissionen sitt arbete med att se till att konkurrensratten efterlevs pa
avtalsrelaterade begransningar som hindrar gransoverskridande e-handel. Kommissionen
utdomde bater for fyra foretag i juli 2018 for att de hade begransat sina aterforsaljares
majlighet att oberoende faststélla aterforsaljningspriser for elektronikprodukter och for att
ha begransat de lander i vilka aterforsaljarna kunde sélja produkterna pa néatet.

3. Utnyttja den inre marknadens alla mojligheter

For att unionen ska kunna ga vidare mot en hallbar ekonomisk tillvéxt pa lang sikt maste
unionen vidta snabba atgéarder for att forbattra de villkor som framjar produktivitetsokning.
Sasom papekades i kommissionens arliga tillvaxtoversikt ar marknader som fungerar
effektivt, tillsammans med innovation och teknikspridning, en viktig drivkraft for okad
produktivitet. Den inre marknaden ar ocksa en av grundbultarna i den ekonomiska och
monetara unionen, och integration av den inre marknaden &ar av avgorande betydelse for att
oka dess motstandskraft. Samtidigt framjar euron handel dver granserna och gor det lattare att
dra nytta av stordriftsfordelar.

P& manga omraden utnyttjas fortfarande inte den inre marknadens alla mojligheter som ett
verktyg for att skapa tillvaxt, arbetstillfallen och internationell konkurrenskraft. Sa ar t.ex.
fallet i fraga om digitalisering och ny teknik, dar den viktigaste fragan &r att besluta huruvida
nagot ska regleras, vad som ska regleras och hur och nar det da ska ske, och nar det géller den
cirkulara ekonomin, dar malet &r att skapa ett regelverk som sakerstéller 6kad hallbarhet i
naringslivet som skapar nya arbetstillfallen och ger 6kad innovation och tillvaxt. | bada dessa
fall maste det sakerstallas ett europeiskt tillvagagangssatt for att hantera dessa fragor sa att

**C(2016) 8600.
% COM(2017) 536 och COM(2018) 645.
% 2017/C 18/02.
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man undviker en sadan uppsplittring av den inre marknaden som skulle uppsta med manga
olika nationella tillvagagangssatt. Det finns ocksa betydande ytterligare méjligheter nar det
géller tjanster, produkter, beskattning och natbranscher, d&r investering i ytterligare
ekonomisk integration kréver mer politiskt kapital an tidigare. De externa effekterna av
ytterligare integration av den inre marknaden i en alltmer foranderlig varld bor inte
underskattas, eftersom det kommer att géra unionen annu attraktivare for internationella
handelspartner och fungera som ytterligare drivkraft pa det internationella planet.

For att den inre marknaden ska fungera val ar det viktigt att reglerna &r tydliga, réttvisa och
andamalsenliga. Kommissionen gor regelbundet fortlopande utvarderingar av befintliga
regler, genomfor offentliga samrad och gér omfattande konsekvensbedémningar nar nya
regler utarbetas for att sékerstalla att syftet med lagstiftningen uppnas utan onddiga kostnader.
Principen om innovation bidrar vidare till att sakerstélla att lagstiftningen &r framtidssakrad.
Kommissionen fortsétter att utveckla verktyg for 6vervakning och att gora utvérderingar av
fordelar och hinder for den inre marknaden och av unionslagstiftningens effekter pa den inre
marknaden pa grundval av erfarenheter fran anvandare, konsumenter och foretag.

3.1  Fran tegel och murbruk till digital teknik

Den digitala tekniken har blivit en integrerad del av den inre marknaden i sa hog grad att
atskillnaden mellan den traditionella inre “tegel- och murbruksmarknaden” och den digitala
inre marknaden inte langre &r relevant. Digitaliseringen av foretag — inklusive traditionella
industrier — och forvaltningar &r viktig, och reglerna for den inre marknaden maste utformas
och héllas aktuella sa att det sakerstélls att innovation och spridning av ny teknik framjar ¢kad
produktivitet?’. P& s& satt kommer den inre marknaden att fortsatta att stodja innovativa
foretag och sékerstélla att nystartade foretag kan blomstra och utbka sin verksamhet i
unionen. Detta &r sarskilt betydelsefullt for e-handel, plattformar, finansteknik?®® och den
kollaborativa ekonomin.

Digital teknik kan gora det mojligt for foretag att sélja varor och tjanster direkt till dver
512 miljoner konsumenters hem i unionen. Under 2017 salde eller kdpte 33 % av de
europeiska konsumenterna och 18 % av de europeiska foretagen produkter pd natet over
granserna®®. Nya hinder som inforts av medlemslander eller féretag hindrar dock tillvaxten
inom e-handeln och paverkar den gransoverskridande handeln, vilket maste atgardas pa
unionsniva. Ett huvudresultat av kommissionens senaste undersokningar var att nastan 40 %
av Wgobbsidorna inte gjorde det majligt for kunder fran andra lander att kopa produkterna pa
natet™.

Inom ramen for strategin for den digitala inre marknaden har kommissionen lagt fram flera
forslag for att undanréja de storsta hindren for e-handel. Flera av dessa har redan antagits,
t.ex. om geoblockering®!, gransoverskridande paketleveranser®?, mervardesskatt pa e-handel®®

" Tal av Mario Draghi, Economic and Monetary Union: past and present, 19 september 2018, Berlin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180919.en.html

28 Under 2018 har kommissionen lagt fram en handlingsplan for fintech (COM(2018) 109) for att sakerstélla att
unionens finanssektor kan dra nytta av fordelarna med digitalisering och teknisk innovation och darmed
tillhandahalla innovativa och tillgangliga finansiella tjanster for foretag och kunder.

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics_for_individuals;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics

%0 SWD(2017) 229, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf

* Forordning (EU) 2018/302.

% Férordning (EU) 2018/644.

% Direktiv (EU) 2017/2455.
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och konsumentskyddssamarbete®!. Forordningen om geoblockering, som ska tillampas frén
och med den 3 december 2018, kommer att forbjuda diskriminerande metoder pa grundval av
nationalitet, bosattningsort eller etableringsort. Férhandlingar pagar fortfarande om forslagen
till uppdaterade digitala avtal®®, som skulle tillforsakra konsumenterna en skyddsniva som &r
jamforbar med nér de koper fysiska varor i hemlandet eller utomlands.

Natplattformar har blivit viktiga aktorer pa den inre marknaden och har gjort det mojligt for
over en miljon foretag att na kunder i hela unionen. Nétplattformarnas innovationspotential
bromsas dock av bristen pa fortroende och av de manga skilda nationella reglerna. Nar det
galler handel mellan foretag kravs det atgarder pa unionsniva for att sékerstalla en réttvis,
transparent och fortroendefull handel och konkurrens pa natet. Kommissionen lade fram ett
forslag till nya harmoniserade regler for metoder for natplattformar for foretag i april 2018%.
Reglerna om upphovsréatt och beskattning behéver ocksa anpassas till den digitala tidsaldern,
och kommissionen har lagt fram forslag for detta andamal®”’.

Den framvaxande kollaborativa ekonomin ger mojligheter for enskilda och foretag. Fler an
400 000 medborgare  bedriver  redan  néringsverksamhet, tex. inom transport,
lagenhetsuthyrning och finans. For att affarsmodeller baserade pa den kollaborativa ekonomin
ska kunna vaxa och nd sin fulla potential®® och omfattning ar det av avgérande betydelse att
undvika icke samordnad reglering av medlemslénderna, t.ex. nér det faststalls granser mellan
arbete som anstalld och s.k. peer-to-peer-tjanster. Ratt balans maste uppnas mellan skyddet av
arbetstagarna och anpassning pa arbetsmarknaden, i enlighet med kommissionens senaste
forslag om tydliga och férutsdgbara arbetsvillkor i unionen®. Detta forslag ingér i
genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, dar Europaparlamentet och
radet maste gora ytterligare framsteg fram till mars 2019 néar det galler forhandlingarna om de
olika lagforslagen sa att pelaren blir mer konkret.

3.2  Maximera mojligheterna i den europeiska dataekonomin

En blomstrande digital ekonomi kraver ett dataekosystem som bygger pd tre grunder:
fortroende, tillgangliga data och kapacitet/infrastruktur. Den inre marknaden &r rétt niva for
att bygga ett sddant ekosystem. De prioriteringar som faststallts ar ett snabbt utarbetande och
antagande av europeiska och, i relevanta fall, internationella regler och standarder som
sékerstéller marknadsharmonisering och de digitala varornas och tjansternas kompatibilitet.

Den allmanna dataskyddsforordningen ar av avgOrande betydelse for att sakerstalla
fortroendet for den inre marknaden for personuppgifter. Den omfattar grundlaggande
rattigheter och varden i EU:s politik pa det digitala omradet och faststaller en ny global
standard. Den ger enskilda mer kontroll 6ver hur foretagen behandlar deras personuppgifter,
inklusive ratten att bli bortglomd, och innehaller samtidigt en enda uppséattning regler som
galler for foretagen i hela unionen.

Forslaget till forordning om e-integritet®® kompletterar den allménna dataskyddsforordningen
genom att det infors en enda uppsattning regler som sakerstaller en hog integritetsniva for all

¥ Férordning (EU) 2017/2394.

¥ COM(2015) 634 och COM(2015) 635.

% COM(2018) 238.

¥ COM(2016) 594, COM(2016) 593, COM(2018) 147, COM(2018) 148 och COM(2018) 329.

% Narmare en femtedel av medborgarna uppger att de antingen har erbjudit eller kan tanka sig att erbjuda
tjénster via plattformar, se Flash Eurobarometer 467/2018, "The Use of the Collaborative Economy”.

¥ COM(2017) 797.

“ COM(2017) 10.
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elektronisk kommunikation. Fortroendet for och stabiliteten i det europeiska dataekosystemet
kommer ocksa att 6ka genom atgarder som framjar en inre marknad for it-sékerhet i enlighet
med strategin for cybersakerhet*..

Dataekonomin kraver tillgang till data. Med antagandet av forordningen om det fria flodet av
icke-personuppgifter* blir hinder mot det fria flodet olagliga, vilket underlattar
gransoverskridande transaktioner for foretag i unionens dataekonomi. Antagandet av det
omarbetade direktivet om information fran den offentliga sektorn*® kommer ocks& att bidra
till att sékerstélla att en 6kad mangd data av hog kvalitet blir tillganglig for foretag och
innovatorer. For att de verktyg som behovs for en effektiv dataanvandning ska kunna
utformas maste unionen 6ka sin kapacitet nar det galler artificiell intelligens, hdgpresterande
datorsystem och kvantteknik. Nar det géaller artificiell intelligens pagar arbetet redan med en
samordnad plan for kartldaggning och mobilisering av de investeringar som behdvs och med
etiska riktlinjer for utveckling och anvandning av sadan teknik i samspelet med manniskor.

3.3  Tillgodose nya preferenser hos konsumenter och investerare i en cirkular
ekonomi och hallbar finanssektor

Konsumenterna valjer i dkad utstrackning varor och tjanster som utvecklats och fungerar pa
ett hallbart séatt. Denna utveckling maste stodjas, eftersom den bidrar till en mer cirkular och
utslappssnal ekonomi och ger nya affarsmajligheter. Alltfor manga initiativ pa nationell eller
lokal niva kan dock leda till en uppsplittring som till slut forhindrar att dessa mal uppnas.
Genom atgarder pa unionsniva bidrar den inre marknaden till att sékerstdlla gynnsamma
villkor for investeringar och innovation samtidigt som den hjélper till att pa ett mer effektivt
sétt uppnd klimat-, folkhalso- och hallbarhetsmalen®.

Den cirkulara ekonomin, dar vardet av produkter, material och resurser bibehalls sa lange som
mojligt och dar sa lite avfall som majligt genereras, maste bli en oskiljaktig del av den inre
marknaden. Med handlingsplanen for den cirkul4ra ekonomin®® har kommissionen vidtagit en
rad atgarder for att stodja den cirkulara ekonomin i hela vardekedjan — fran utformning och
produktion till konsumtion, reparation och atertillverkning, avfallshantering och returravaror
som gar tillbaka till ekonomin. Detta tillvagagangssatt har redan tillampats pa plast, dar
mojligheten att atervinna avfall fortfarande i hog grad &ar outnyttjad. Senast 2030 bor alla
plastférpackningar kunna atervinnas pa ett kostnadseffektivt satt. Kommissionen har ocksa
foreslagit gemensamma regler for att forbjuda plastartiklar for engangsbruk och for att
forhindra uppsplittring av den inre marknaden som kan ha orsakats av olika uppséttningar
nationella regler.

Att bygga en inre kapitalmarknad kan ocksa vara ett satt att hjalpa unionen att fullgora sina
ataganden enligt Parisavtalet*®. For att privat kapital ska kunna tillféras hallbara projekt
behover aktorerna inom finanssektorn likvardiga villkor. For att tillgodose en 6kad efterfragan
har kommissionen lagt fram en handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt*’ och
foreslagit regler i syfte att na en samsyn om hallbara finansiella produkter och den éppenhet
som kravs for att utveckla sddana produkter®®. | syfte att faststélla en vision for en langsiktig

1 JOIN(2017) 450.

2 COM(2017) 495.

* COM(2018) 234.

“ Se t.ex. COM(2013) 196.

** COM(2015) 614.

“® Avtal av den 12 december 2015 inom FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC).
* COM(2018) 97.

* COM(2018) 353, COM(2018) 354 och COM(2018) 355.
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minskning av utsldppen av vaxthusgaser i unionen kommer kommissionen inom kort att lagga
fram en strategi som aterspeglar malen i Parisavtalet avseende klimatforandring.
Kommissionen kommer ocksa snart att lagga fram ett diskussionsunderlag om ett hallbart EU
2030 som uppféljning till Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

3.4  Aterstdende utmaningar pé varu- och tjanstemarknaderna

Den inre marknaden ar ett kraftfullt verktyg for innovations- och teknikspridning som gor de
europeiska ekonomierna mer produktiva och leder till sociala framsteg for medborgarna. Det
har uppskattats att ytterligare reformer for att forbattra den inre marknadens funktion for
tillverkade produkter, som redan i sig ar enastaende, skulle kunna generera sa mycket som
183 miljarder euro per &r*°. De storsta fordelarna skulle dock félja av ytterligare integration pé
tjansteomradet, sarskilt foretagstjanster, inte minst tack vare en dkad sammanslagning av
tillverkningen och tjéanster, t.ex. som inom dataekonomin. De mojliga vinsterna pa detta
omréde har uppskattas till upp till 338 miljarder euro per &r*°. Tillsammans med beskattning
och sociala rattigheter ar tjanster ett omrade dar klyftan mellan retoriken om den inre
marknadens integration och forverkligandet av de nédvéndiga atgarderna &r tydligast®".

Den handel med varor som i avsaknad av harmoniserade unionsregler redan sker pa grundval
av principen om 6msesidigt erkdnnande ar fortfarande av mindre omfattning an den handel
som omfattas av sadana regler (35 % jamfort med 55 % av den inhemska konsumtionen)®.
For att tgarda detta foreslog kommissionen under 2017 ett s.k. varupaket™ for att gora det
lattare for foretag att salufdra sina varor i andra medlemsléander och att styrka att de foljer
hemlandets lagstiftning.

Standardisering har fyllt en central funktion for utvecklingen av den inre marknaden genom
att den har fungerat som stod for den marknadsbaserade konkurrensen och bidragit till att
sakerstalla kompatibilitet mellan olika varor och tjanster. Produkter som uppfyller frivilliga,
harmoniserade standarder som godkénts pa unionsniva presumeras uppfylla kraven och kan
darmed omsattas fritt pa den inre marknaden. Detta har exempelvis varit till stor nytta pa
sadana omraden som ingenjors- och it-teknik. De harmoniserade standarderna utarbetas av
de europeiska standardiseringsorganen, medan kommissionen tar initiativ till, férvaltar och
Overvakar standarderna och har det slutliga ansvaret, enligt vad Europeiska unionens
domstol erinrade om under 2016°*. Samtidigt som det nuvarande systemet fungerar inser
kommissionen att det kravs ytterligare forbattringar och har darfér i samband med detta
meddelande lagt fram en handlingsplan for att paskynda, effektivisera och fortydliga
utarbetandet av harmoniserade standarder®.

Europeiska unionen ar en tjansteekonomi (70 % av unionens bruttonationalprodukt), men den
grénsoverskridande handeln sker framst med varor. Bara 20 % av tjansterna levereras over
granserna, vilket bara motsvarar 5% av unionens bruttonationalprodukt®®. Stora delar av
tjdnsteekonomin drar inte nytta av den inre marknaden, sérskilt foretagstjanster och

* Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19, Europaparlamentets utredningstjanst,
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS Mapping_the Cost of Non-Europe-June%202014.pdf

* Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19, Europaparlamentets utredningstjanst.

> Se aven Copenhagen Economics report, Making EU Trade in services work for all, november 2018.

2 SWD(2017) 475.

¥ COM(2017) 787.

> M4l C-613/14, James Elliott Construction, ECLI:EU:C:2016:821.

% COM(2018) 764.

% Tal av Mario Draghi, Economic and Monetary Union: past and present, 19 september 2018, Berlin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html
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natbranscher. Europeiska foretag koper séllan foretagstjanster (11% av unionens
bruttonationalprodukt) av utlandska revisorer eller skatteradgivare. Foretagstjanster ar ett
exempel pa tjanster som blir allt viktigare for tillverkningen: ca 80 % av produkterna fran
juridiska tjanster, redovisningstjanster, ingenjorstjanster och arkitekturtjanster anvands i
sjalva verket som insatsprodukter for andra sektorer, inklusive tillverkningsverksamhet, Pa
samma satt leder begrénsningar inom detaljhandelssektorn till negativa spridningseffekter till
andra sektorer inom ekonomin, sarskilt i tidigare tillverkningsled®”.

| den okande konkurrensen pa de globala marknaderna for tillverkade produkter ligger
unionens konkurrensfordel i allt hdgre grad hos tjanster som insatsprodukter och komponenter
i den oOvergripande véardekedjan. Att fa till stdnd en mer dynamisk marknad for
tillhandahallande av tjanster Gver granserna ar darfor en viktig del av unionsindustrins
framtida konkurrenskraft. De manga rattsliga och lagstiftningsrelaterade kraven pa nationell
niva inom manga tjanstesektorer forklarar delvis den lagre andelen granséverskridande
verksamhet. Dessa krav, som omfattar sadana fragor som juridisk form och aktiedgande,
forbud mot verksamhet inom flera omrdden och reklam, aterfinns sarskilt inom mycket
reglerade yrken. FOr att undvika missbruk eller oproportionerliga krav har kommissionen
nyligen lagt fram ett forslag om att medlemsléanderna ska goéra proportionalitetstest innan de
antar nya regler for reglerade yrken®®. Kommissionen har ocksé foreslagit att
medlemslanderna ska anmala sina utkast till lagstiftning pa tjansteomradet®® s& att
kommissionen kan bedéma huruvida de foljer unionsratten innan de antas. Detta forslag
behandlas fortfarande av Europaparlamentet och radet. Det ar ocksa ett nytt exempel pa dar
onskan att utveckla den inre marknaden inte fullt ut star i proportion till den politiska viljan
att anta de atgarder som behdvs.

Kommissionen har vidare foreslagit att reglerna om samordning av de sociala
trygghetssystemen ska uppdateras®® for att ytterligare underlatta tillvaratagandet av sociala
rattigheter for arbetstagare som arbetar i andra lander och gdéra det mojligt for de nationella
myndigheterna att béattre kontrollera missbruk. Den nya europeiska arbetsmyndigheten
kommer ocksa att bidra till att starka medlemsstaternas samarbete pa detta omrade och till att
sakerstalla att de har tillgang till korrekt information om arbetskraftens rorlighet.

Immaterialréttsintensiva sektorer utgér en betydande andel av den europeiska ekonomin
(39 % av unionens bruttonationalprodukt och 35 % av unionens arbetstillfallen). Till de
framsteg som nyligen gjorts pad detta omrdde hor antagandet av det andrade
varumérkesdirektivet®® under 2015, genom vilket det mycket framgangsrika europeiska
regelverket pd omradet moderniseras ytterligare. For att full nytta ska kunna dras av det
enhetliga patentsystemet maste dock avtalet om en enhetlig patentdomstol trada i kraft, vilket
fortfarande inte har skett.

3.5  Aterstdende utmaningar for natverksbranschen

Konsumenter och foretag drar inte full nytta av konkurrensfordelarna inom reglerade
natverksbranscher. Goda framsteg har gjorts ndr det géller integration av den interna
energimarknaden, dar handel med energi sker alltmer fritt Over granserna. Den stora
minskningen av grossistpriserna pa el — omkring 40 % mellan 2008 och 2017 — har dock inte

" COM(2018) 219.

% Direktiv (EU) 2018/958.
* COM(2016) 821.

% COM(2016) 815.

81 Direktiv (EU) 2015/2436.
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fullt ut aterspeglats i konsumentpriserna, som i genomsnitt bara minskade med 13 % under
samma period. Detta beror delvis pa de etablerade foretagens marknadsinflytande och delvis
pa hinder for nya konkurrenters intrade pd marknaden, t.ex. reglerade priser. Forslaget om
marknadsutformning i paketet Ren energi for alla i EU® syftar till att stimulera konkurrensen
genom att man sékerstéller likvardiga villkor for olika typer av teknik for energiproduktion
och genom att man ger konsumenterna mojlighet att bli aktiva aktorer pa elmarknaden. Detta
paket kommer ocksa att bidra till att integrera el- varme-, och transportmarknaderna genom
anvandning av digital teknik som kommer att 6ka konkurrensen och bidra till att uppna malen
for mindre koldioxidutslapp.

Nar det galler transporter och rorlighet aterstar fortfarande atskilliga hinder och nya
konkurrenter stalls ofta infér omotiverade begrésningar av tilltrade till inhemska jarnvégs- och
vagtjanster. Splittringen av transportmarknaden och brister i sociallagstiftningen ar fragor som
framst ror vagtransporter. Bristande kompatibilitet till foljd av skilda nationella krav leder
samtidigt till att konkurrensen nar det géller godstransport pa jarnvag och internationella
jarnvagstjanster inte fungerar fullt ut. Genomférandet av det fjarde jarnvagspaketet kommer
att forbattra kompatibiliteten och 6ppna de inhemska jarnvagsmarknaderna (for passagerare)
och antagandet av rattsakterna i de tre mobilitetspaketen fran 2017 och 2018 kommer i hdg
grad att bidra till inr4ttandet av det gemensamma europeiska transportomréadet®,

Utbyggnaden av 4G i Europa har varit langsam pa grund av nationella regler som avviker fran
varandra och tillvagagangssattet for att tilldela spektrumband. Den handlingsplan for 5G*
som nyligen antagits och den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation®®, med nya
regler for spektrumforvaltning, kommer att sékerstélla att band for nya 5G-tjanster finns
tillgangliga for anvandning senast 2020 i hela unionen pa samma tekniska villkor. Detta
kommer att stodja utbygganden av 5G och kommer dven att ge incitament till utveckling av
fasta och mobila nat med mycket hog kapacitet, vilket ar viktigt pa sadana omraden som
dataekonomin, artificiell intelligens och digitalisering av ekonomin och samhéllet.

3.6 Mot mer integrerade kapitalmarknader och en fullt utvecklad bankunion

Europeiska konsumenter och foretag drar fortfarande inte nytta av alla 6kade mdjligheter och
den storre effektivitet och trygghet som helt integrerade kapitalmarknader och en fullt
utvecklad bankunion skulle ge. Med inférandet av euron har det blivit &nnu viktigare att
unionens kapitalmarknader integreras. | manga medlemslander fick finanskrisen stora
konsekvenser for bankutlaningen, vilket ledde till samre tillgang till krediter for féretagen och
till allvarliga storningar i den reala ekonomin. Banklan fran utlandet och alternativa
finansieringskallor ar underutvecklade delar i EU. EU har bara 26 s.k. enhorningar, dvs.
nystartade foretag som vérderas till 6ver en miljard euro, jamfort med 106 i Forenta staterna
och 59 i Kina. For att ge ytterligare stimulans till privata och offentliga investeringar i
ekonomin &r det viktigt att 6ka anstrangningarna for att kartlagga och atgarda befintliga
hinder pa unionsniva och pa nationell niva i enlighet med meddelandet Investeringsplan for
Europa: lagesbedémning och vagen framat, som kommissionen antog i dag®.

Diversifiering av finansieringskéllorna for foretagen i unionen &r en prioritering inom ramen
for kapitalmarknadsunionen. Kommissionen har lagt fram forslag om att locka nya investerare

62 COM(2016) 860.
8 KOM(2011) 144.
% COM(2016) 588.
% COM(2016) 590.
% COM(2018) 771.
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(t.ex. om gréasrotsfinansiering), om att oka bankernas utlaningskapacitet genom foérenklade,
tydligare och mer standardiserade regler for véardepapperisering och om att undanréja hinder
for gransoverskridande investeringar. Battre regler for skydd av konsumenter och investerare
ar av avgorande betydelse for att man ska kunna skapa det fortroende och den stabilitet som
krdvs for okad bankverksamhet Over granserna. Kommissionens forslag till en europeisk
privat pensionsprodukt®” kommer att 6ka manniskors méjligheter till pensionssparande,
inklusive 6ver granserna. Medlemslanderna bor trygga dess alleuropeiska karaktar till gagn
for alla unionsmedborgare och se till att skilda skatteregler och komplexa strukturer inte
hindrar den framtida anvandningen av denna produkt. Detta har varit ett av de viktigaste
malen med bankunionen, tillsammans med malet att ytterligare integrera de europeiska
banksystemen och kapa banden mellan bankerna och staten. Sedan 2012 har tva pelare i
bankunionen redan inforts: en gemensam tillsynsmekanism och en gemensam
resolutionsmekanism for banker, med en egen gemensam resolutionsfond som finansieras av
bankerna sjalva. Arbetet pagar med att konkretisera den gemensamma sékerhetsmekanismen
for den gemensamma resolutionsfonden, som kommer att tillhandahallas av Europeiska
stabilitetsmekanismen. Kommissionen har vidare lagt fram ett forslag till ett europeiskt
insattningsgarantisystem® som ska ge samma skyddsniva for banksparare i hela euroomradet.
Bankunionen och kapitalmarknadsunionen maste nu snarast fullbordas.

VEM GYNNAS AV KAPITALMARKNADSUNIONEN?
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3.7 Minska den administrativa bérdan och underlatta uppfyllelse av
skattskyldigheten

Administrativa och lagstiftningsrelaterade hinder avhaller fortfarande smaféretag fran att
expandera utomlands. En farsk undersokning®® visar att féretag & mer oroade éver den
administrativa komplexiteten (83 %) &n av sprakbarridarer (45%) nar de bedriver
gransoverskridande verksamhet. Kostnaderna for att uppfylla skilda nationella krav och
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forfaranden kan utgora odverstigliga hinder for enskilda manniskor, sma och medelstora
foretag och nystartade foretag.

Pa unionsniva finns praktiskt stod, som dessutom Okar. | detta ingdr t.ex. portalen Ditt Europa
— Foretag och Enterprise Europe Network. Den forordning om en gemensam digital ingang
som nyligen antagits kommer att gora det annu lattare for enskilda och foretag att fa
information pa natet om vilka rattigheter de har pa den inre marknaden. Gemensamma regler
for elektronisk identifiering och betrodda tjanster ger enskilda och féretag trygga och tydliga
verktyg for digital kommunikation med myndigheter och den privata sektorn. Inom ramen for
paktetet med bolagsratt”® har kommissionen aven foreslagit nya regler for faststallande av
tydliga och enhetliga gemensamma forfaranden for hur foretag kan flytta fran ett
medlemsland till ett annat, slas samman eller delas upp mellan olika lander samt ett starkt
skydd mot missbruk. Foretag kommer ocksa att kunna registrera sig, grunda nya filialer eller
ladda upp dokument till foretagsregistret pa natet.

Den digitala omstéllningen gor det mojligt att betydligt minska den administrativa boérdan och
att forbattra forutsattningarna for foretagens investeringar, t.ex. i frdga om elektroniska
offentliga upphandlingar. En undersokning fran 2016 visade att 82 % av de offentliga
tjansterna var tillgangliga pa natet i Europa. Klyftan mellan landerna i topp och i botten
minskar. Prioriteringen &r att gora ytterligare framsteg med genomférandet av den
handlingsplan for e-forvaltning” som antogs under 2016. | handlingsplanen ingr initiativ
som underlattar informationsutbytet och utvecklingen och utnyttjandet av de it-verktyg som
behovs, t.ex. foretagsregistrens sammankopplingssystem (Bris), gransoverskridande e-
hélsotjanster och infrastruktur for digitala tjanster.

Den digitala tekniken kan ocksa gora det enklare att folja reglerna och minska kostnaderna pa
skatteomradet. Att folja reglerna for mervardesskatt har konsterats vara ett av de storsta
hindren for gransoverskridande verksamhet. Det s.k. Mini-One-Stop-Shop-systemet for
mervardesskatt (MOSS) har redan lett till besparingar pa 6ver 500 miljoner euro for
foretagen. Utifran detta kom Europaparlamentet och radet i december 2017 Gverens om en rad
atgarder genom vilka det infordes forenklade och dndamalsenligare regler for foretag som
saljer varor pa natet. Kommissionens forslag om att minska de sma och medelstora foretagens
administrativa bérda i samband med mervardsskatt’® skulle kunna bidra till att dka deras
handel dver gréanserna med ca 13 %. Antagandet av forslaget om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas” skulle kunna minska den arliga kostnaden fér att folja skattereglerna for en
ny filial i ett annat medlemsland med omkring 65 %. Bara detta skulle dka investeringarna
med upp till 3,4 % och unionens bruttonationalprodukt med upp till 1,2 %. Mer behéver dock
goras. | dag ar den inre marknaden betydligt underutvecklad nar det galler skattefragor.
Medlemslanderna maste vidta avgorande atgarder for att anta de viktigaste forslag som éar
under behandling och som ror EU:s framtida konkurrenskraft. Eftersom medlemslandernas
har svart att enhalligt komma Gverens i radet om viktiga forslag pa skatteomradet kommer
kommissionen inom kort att lagga fram ett meddelande dar mojligheten att Gverga till
kvalificerad majoritet vid rostning om vissa fragor pa skatteomradet undersoks. Dessa fragor
behover 6vervégas ytterligare infor diskussionen om EU:s framtid i Sibiu den 9 maj 2019.

© COM(2018) 239 och COM(2018) 241.
" COM(2016) 179.
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3.8 Atgarder som skapar mojligheter

Regler i sig ar inte tillrdckliga for att den inre marknaden ska fungera, och mojligheten att
sélja varor och tillhandahalla tjanster i unionen beror pa tillgang och atkomst till infrastruktur
eller nat, t.ex. for transport, energi och telekommunikation. Unionen har investerat pa dessa
omraden och har underlattat offentliga och privata investeringar. Under perioden 2014-2020
forvantas fonden for ett sammanlankat Europa, tillsammans med Europeiska fonden for
strategiska investeringar och programmet Horisont 2020 att finansiera 6ver 2 000 transport-,
energi- och telekomprojekt till stod for hogpresterande, hallbara och sammankopplade nét.

For perioden 2021-2027 har kommissionen foreslagit en forenklad och mer rationell och
flexibel budget som mojliggor effektivare stod pa alla dessa omraden som &r av vasentlig
betydelse for den inre marknadens utveckling. I detta ingar sarskilt forslaget till en ny fond for
ett sammanlénkat Europa, rymdprogrammet och programmet for ett digitalt Europa samt
struktur- och investeringsfonderna. Dessa program kommer att framja sadana initiativ som
utbyggnad av gransoverskridande 5G-korridorer for uppkopplad och automatiserad korning,
satellitobservation och satellitnavigering, hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens
eller it-sékerhet. Genom det nya Horisont Europa-programmet kommer fortsatt stod att ges till
framtida forskning om sadan teknik. For att den inre marknaden ska leda till konkreta resultat
behGver unionen ge de nationella forvaltningarna finansiellt stdd. Det géller sarskilt
administrativt samarbete, tillsynsverksamhet, enskilda och foretags tillgang till information
och kapacitetsuppbyggnad. Foretag som vill fa tillgang till den inre marknaden for att utoka
sin verksamhet behdver ocksa stod. Sadant stod planeras i de framtida programmen, t.ex.
programmet for den inre marknaden, InvestEU-programmet eller de program som ror
beskattning och tullsamarbete. Om kommissionens forslag for 2021-2027 antas shabbt kan
detta stod utbetalas i god tid.

Allman och yrkesinriktad utbildning och livslangt larande, som tillnér medlemslandernas
befogenheter, underlattar kompetensutveckling som kan stodja arbetskraftens rorlighet pa den
inre marknaden. Arbetskraftens rorlighet kan i sin tur underléatta tillagnandet av ny kompetens
och nya fardigheter. Unionen kan hjalpa medlemslanderna att na battre resultat, t.ex. genom
den nya kompetensagendan for Europa, koalitionen for digital kompetens och digitala
arbetstillfallen, det europeiska omradet for utbildning’ och det europeiska forskningsomradet.
Sprak &r ofta ett praktiskt hinder for arbetskraftens rorlighet, for foretagsetablering i ett annat
medlemsland eller for foretagens handel over granserna. | fraga om offentlig upphandling
ansag exempelvis 23 % av foretagen i en undersokning att sprak var ett mycket stort hinder
for att lamna anbud i andra lander. Utbildning, Erasmusutbyten och, i viss man,
maskindversattning kan vara delar av l16sningen. Enligt den gemensamma digitala ingang som
namns ovan ska det finnas information for enskilda och foretag pa atminstone ett annat sprak.
Sadana bilaterala initiativ som de europeiska konsumentcentrumen har dessutom visat sig
vara andamalsenliga for att 6ka fortroendet dver granserna.

Slutsats

Efter 25 ar har den inre marknaden fortfarande stora outnyttjade majligheter. Den ar EU:s
storsta tillgang nar det galler att skapa tillvaxt och innovation, locka investeringar och framja
EU-foretagens konkurrenskraft pa de globaliserade marknaderna. Den ger ocksa tydliga
fordelar for enskilda méanniskor. Tack vare den inre marknaden kan EU:s medborgare studera,
resa, bosatta sig och arbeta dar de dnskar. De har nytta av ett storre utbud och l&gre priser

7 Detta flaggskeppsinitiativ fran unionen syftar till att sakerstélla att larande, studier och forskning inte hindras
av granser.
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samt hoga standarder nér det galler miljoskydd, socialt skydd och konsumentskydd. Med lag
tillvaxt och okad internationell konkurrens kommer agendan for den inre marknaden att
fortfarande std i centrum for att gora den europeiska ekonomin mer mostandskraftig,
innovativ, produktiv, rattvis och inkluderande.

Europeiska unionen maste visa prov pa ledarskap och politiskt mod for att ta den inre
marknaden till en ny niva. Det kommer att kravas ett betydande politiskt atagande for att
fordjupa integrationen pa de omraden inom den inre marknaden dar det fortfarande finns stora
outnyttjade mojligheter, bland annat i fraga om tjanster och beskattning, och for att framja
rattvisa och inkludering. Det kommer ocksa att kravas ambitidsa planer for att sakerstalla en
fortlopande anpassning i god tid till nya utmaningar, vilket kraver 6kad integration pa den inre
marknaden, i syfte att undvika hinder som ater uppstar pa de traditionella marknaderna och
nya hinder som dyker upp inom strategiska sektorer i framtiden, t.ex. ndr det galler den
digitala sektorn, artificiell intelligens eller den cirkulara och utslappssnala ekonomin. Vi
behéver mer an ndgonsin matcha retorik med resultat och fora en 6ppen debatt pa hogsta niva
som leder till ett nytt dtagande fran EU:s ledare nar det galler den inre marknaden i alla dess
dimensioner.

| en varld dar multilateralism utmanas ar den inre marknaden &nnu viktigare i dag an den var
for 25 ar sedan. Den &r inget mal i sig, utan ett redskap som tillforsakrar medborgarna valfard
och ser till att unionens ekonomi &r konkurrenskraftig. Den &r en véasentlig grund for en stabil
och motstandskraftig gemensam valuta. Den ligger till grund for unionens stallning och
inflytande i vérlden. Kommissionen kommer darfor att intensifiera sin 6vervakning och
analys av den inre marknaden i nara samarbete med medlemslanderna och kommer att halla
Europeiska radet underrattat om utvecklingen. Kommissionen uppmanar dessutom
Europeiska radet

—  att sakerstalla att radet arbetar snabbt tillsammans med Europaparlamentet for att senast i
slutet av mars 2019 anta de lagférslag inom ramen for strategin for den inre marknaden,
den digitala inre marknaden och kapitalmarknadsunionen och bankunionen som anges i
bilaga | samt andra initiativ som tas upp i detta meddelande, inklusive avseende den
sociala dimensionen, konsumentskydd och energi och transport,

— att sadkerstdlla att nationella, regionala och lokala férvaltningar, med stéd av
kommissionen, Okar sina anstrangningar for att inforliva, tillampa och sakerstélla
efterlevanden av all lagstiftning om den inre marknaden och samtidigt undvika
dverreglering,

—  att gora ett nytt atagande gentemot enskilda medborgare och foretag att framja ett fortsatt
politiskt och offentligt stdd for den inre marknaden, sarskilt i samband med valet till
Europaparlamentet, och

— att med utgangspunkt i detta meddelande fora en fordjupad diskussion mellan EU:s ledare
om den inre marknaden i alla dess dimensioner i syfte att faststdlla gemensamma
prioriteringar for atgarder och lampliga mekanismer i syfte att matcha det trangande
behovet av ett nytt politiskt atagande for den inre marknaden med konkreta resultat pa
alla forvaltningsnivaer.
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