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Foretagsbeskattning

1 Sammanfattning

Trots en hog tillvéxt stannar arbetsldsheten kvar pa en hog niva. Vi tror inte
pa de metoder som hitintills har genomf6rts genom arbetsmarknadsatgérder
utan vi tror att reformer for foretagande kan ge permanenta jobb. Bakom varje
foretag finns det foretagare som behdver kénna framtidstro, tillférsikt och
stabila spelregler. Foretagarna &r viktiga for att nya jobb ska skapas, vilket
kommer att underlétta att trygga vara gemensamma ataganden. Foretagen ska
inte ldngre betraktas som statens outsinliga kassako. I denna motion presente-
ras ett antal mycket viktiga reformer for att nya foretag och nya jobbtillfdllen
ska bildas, men dven for att befintliga foretagare ska fa bra villkor och upp-
leva framtidstro sé att de kénner att de vill och kan satsa i Sverige. De fore-
tagsreformer vi framfor allt foreslar &r:

Kraftigt reformerade famansbolagsregler

Avskaffad formogenhetsskatt

Uppskjuten momsinbetalningsperiod till sammanlagt 3 ménader
Avskaffat medfinansieringsansvar i sjukforsakringen

Sénkta arbetsgivaravgifter for nyanstéllningar

Aterstilld formansritt
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatteprinciper for ett foretagsamt Sverige.

2. Riksdagen beslutar sidnka procentsatsen i formogenhetsskatten fran

1,50 % till 0,75 %.

Riksdagen beslutar att avskaffa medfinansieringsansvaret.

Riksdagen beslutar att infora ett avdrag for hushallsnéra tjanster.

Riksdagen beslutar att infora ett uppskovsavdrag for reavinstbeskattning.

Riksdagen beslutar att infora ett skattefritt starta eget-sparande.

Riksdagen beslutar att hja bankernas allmédnna formansratt i foretagsin-

teckningar frén nuvarande 55 % till 100 %.

8. Riksdagen beslutar att sénka dieselskatten till 1 kr per liter for jord- och
skogsbruk.

9. Riksdagen beslutar att slopa skatten pa bekdmpnings- och gddselmedel.

10. Riksdagen beslutar att infora ett system med reducerade arbetsgivaravgif-
ter for nyanstéllningar.

11. Riksdagen beslutar att infora nystartsjobb enligt angivet forslag.

N kW

4 Skatteprinciper

Centerpartiet anser att skattesystemet ska reformeras i syfte att fa manniskor
och foretag att kdnna att deras sjdlvbestimmande sitts i centrum. Bakom
varje foretag finns en foretagare av kott och blod som har en idé, en vision
och en vilja att skapa nagot. Skatterna ska vara sa utformade att madnniskors
skaparglddje inte hindras. Entreprendrer ska f& uppskattning, inte bestraffas
som i dag. Foretagande &r grunden for samhéllets vélstand. Nar nagon viljer
att satsa pa en egen idé och ddrmed utsitta sig for ett ekonomiskt risktagande
maste vi ha ett system som gor det mojligt att lyckas. En entreprendr som
satsar, maste tillatas att lyckas och bli rik. Risktagande méste kunna I6na sig.
De skatter som &r skadliga for foretagandet och samhillsekonomin ska i
forsta hand avskaffas, och i andra hand reformeras. Centerpartiets utgangs-
punkt dr att skattesystemet ska vara effektivt, forutsdgbart, rittvist och enkelt.
Hoga skatter innebdr minskad handlingsfrihet, skaparglddje och ett reducerat
sjdlvbestimmande. Inriktningen bor dérfor vara att sdnka det svenska skatte-
trycket. Vad som ovan anforts om skatteprinciper for ett foretagsamt Sverige
bor ges regeringen till kdnna.

5 Féamansbolagsregler

Lite forenklat &r ett aktiebolag dér fdrre &n 5 deldgare tillsammans dger mer
an 50 % av rosterna ett s.k. fimansbolag. Regelverket infordes i samband
med 1990 ars skattereform och gar ut pa att separera inkomst av kapital frén
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inkomst av tjdnst. Reglerna infordes forst i inkomstlagens 3 kap. 12 § varfor
det fick sitt namn 3:12.

En person som har satsat 100 000 kr i sitt aktiebolag och jobbar i det-
samma ska givetvis kunna ta ut erséttning for sitt kapital, motsvarigheten till
rdnta. Samtidigt ska han ta ut 16n for det jobb han har lagt ned i foretaget.
Eftersom det finns en skillnad i beskattning mellan inkomst av tjdnst och
kapital finns det starka drivkrafter att ta ut 16n som kapitalvinst och slippa den
hogre beskattningen av inkomst av tjinst. Av denna anledning finns det ett
regelverk som bestdmmer hur stor del av foretagets vinstutrymme som far lov
att tas ut och beskattas i de bagge inkomstslagen.

Vi ser framfor allt tre problem. For det forsta, och det allvarligaste, ar att
det egna dgandet diskrimineras, ndgot som kan l4ta kryptiskt. En person som
dger ett aktiebolag och som har en viss summa pengar att placera bor besluta
sig for detta beroende pa var han tror att pengarna kommer att gora storst
nytta. Om han tror pa den egna affarsidén vill han sannolikt investera pengar-
na i sin egen verksamhet. Om inte kan han vélja att placera pengarna i ett
annat foretag. Skattereglerna bor inte paverka i vilket foretag han véljer att
placera sitt kapital. Problemet for manga famansbolagsdgare ar att en investe-
ring 1 det egna fOretaget leder till att en storre del av vinstutrymmet maste
beskattas som inkomst av tjénst. Foretagaren tvingas alltsé att betala mer i
skatt for att han eller hon satsar pengar i sitt eget foretag jamfort med om
kapitalet hade placerats i ett annat foretag. For det andra, dgare till kapital-
starka och vinstgivande foretag riskerar att tvingas betala en stor andel av
vinsten i form av skatt, vilket dr direkt tillvixthammande. For det tredje &r
regelverket enormt komplicerat, vilket orsakar onddiga kostnader for savél
foretagare som for Skatteverket.

For att reformera famansbolagsreglerna kriavs en mer foretagarvinlig in-
gang och mer pengar dr nddviandiga &n de felrdkningspengar som regeringen
har avsatt for budgetperioden. Reformeringen av famansbolagsreglerna &r ett
viktigt led for att garantera ett foretagarvinligt klimat och for att fa foretagare
att anstélla. Centerpartiet avser att dterkomma med ett forslag till regelverk
for fdmansbolag i samband med att regeringens proposition laggs och har
avsatt 900 miljoner kronor arligen under budgetperioden for detta syfte.

6 Formogenhetsskatt

Formdgenhetsskatten ér sannolikt for samhéllsekonomin lika skadlig som den
ar bisarr. Den uppgér med 1,5 % pa formogenheter &ver 1,5 miljoner kronor.
Diremot behandlas formogenheter pa olika sétt. Exempelvis dr aktier pd A-
listan foremal for formogenhetsskatt men ej onoterade aktier eller aktier pa O-
listan. Givetvis finns det undantag frdn normalregeln, vilket vi aterkommer
till. Ej heller beskattas bostadsritter, medan egna hem beskattas. For att en
skatt ska vara allmént accepterad bor den uppfylla savil vertikal som horison-
tell réttvisa. Den vertikala rdttvisan innebdr att skattesubjekt med ldgre in-
komster i varje fall inte ska tvingas betala mer dn andra med hdgre inkomster,
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och den horisontella rittvisan innebér att likvérdiga skattesubjekt ska beskatt-
tas pa ett konsekvent sitt. Formdgenhetsskatten uppfyller varken den horison-
tella eller den vertikala réttvisan. Den horisontella rittvisan uppfylls ej ef-
tersom vissa tillgangar &r beskattade medan andra inte ar det. Exempelvis ar
det mojligt att investera 1at oss séga ett par tiotals miljoner kronor i mark och
lata uppfora en herrgard och fa kapitalet klassificerat som néringskapital.
Dirmed kommer dgarna att helt undkomma férmogenhetsskatt, medan andra
vanliga ménniskor som rékar dga sitt egna hem i ett omrdde med hoga taxe-
ringsvéirden helt plotsligt blir betraktade som formogna och didrmed tvingas,
utdver en redan hog fastighetsskatt, att dven betala formogenhetsskatt. Detta
ar ett exempel pa att skatten horisontellt sett ej ar réttvis.

Vertikal réttvisa dr nagot mer subjektiv till sin natur. Den mest snéva defi-
nitionen anger att en mindre bemedlad person &tminstone ej ska beskattas
hogre dn sin mer vélbiargade medménniska. En mer virdemadssig definition
anger att ju mer vélsituerad en person &r, desto mer skatt dr det lampligt att
personen i fraga betalar. Under hotet av att vissa kénda foretagsledare skulle
ldmna landet, genomdrev regeringen 1997 regeln som sdger att dgare med
mer dn 25 % av rosterna bakom sig i ett aktiebolag noterat pd A-listan under
vissa omsténdigheter kan bli befriade frén formogenhetsskatten. Denna regel
ar direkt komponerad i syfte att fa svenska foretagsledare att stanna kvar i
landet. Mindre bemedlade personer tvingas betala formogenhetsskatt samti-
digt som mer formogna personer slipper. Formogenhetsskatten brister séledes
i savil horisontell som vertikal rattvisa.

For att en skatt ska vara nationalekonomiskt effektiv och moraliskt for-
svarbar bor den uppfattas som réttvis utifran de tva stdllda rattvisekriterierna
ovan. Skatten bor dessutom ej vara mdjlig att planera bort och den ska inte
skada ekonomin alltfér mycket. Formogenhetsskatten dr genom de manga
undantagen i princip frivillig, for att anvdnda vokabuldren frén en LO-
anknuten ekonom. Dessutom har skatten lett till att stora mingder kapital har
lamnat landet, och framfor allt svenska smaforetagare har drabbats hart av
den riskkapitalflykt som har blivit foljden.

Utdver ovanstdende massiva kritik mot formogenhetsskattens fundament
har Skatteverkets nyupptickta intresse av att tillimpa lagen om statlig formo-
genhetsskatt med pedantisk noggrannhet vickt fragan om inte formdgenhets-
skatt & en marknadsekonomisk anomali, ndmligen det som har kallats lex
Uggla.

6.1 Lex Uggla

Skatteverket missténkte att popartisten Magnus Uggla hade gomt tillgangar i
sitt bolag "Uggly Music” just for att undvika formdgenhetsskatt. En revision
genomfordes for att bestimma vad som var arbetande kapital, och om det
fanns tillgdngar placerade i bolaget enkom i syfte att undvika beskattning.
Skatteverket kom fram till att foretaget hade “6verlikviditet” och Uggla
tvingades att betala formogenhetsskatt och dessutom skattetilligg. Givet att
man accepterar konceptet med formogenhetsskatt dr det faktiskt hogst rimligt
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att Skatteverket avgor huruvida det finns ekonomiska tillgangar gémda i fore-
tag. Skatter bor som tidigare papekats vara utformade sa att skatteplanering
undviks. Det &r otillstindigt med en skatt som vissa har mdjlighet att undgé
genom att placera icke arbetande kapital i aktiebolag.

Vad leder séledes formdgenhetsskatten till? Inom ramen for det svenska
marknadsekonomiska systemet har Skatteverket forvandlats till ett ekono-
miskt orakel som har att avgdra huruvida kapitalstocken i olika foretag &r
rimliga eller inte. Det &r inte foretagsledningen sjdlv som antas kénna till vad
som &r en rimlig kapitalstock. Inte heller 4garna, eller de anstillda for den
delen, utan tjanstemén pad Skatteverket har de facto blivit utsedda att doma
over svenska foretag. Dessutom har de mdjlighet att tilldoma ett skattetilldgg i
de fall dér tjanstemdnnen kommer fram till en annan slutsats 4n vad foreta-
garna sjdlva anser.

Att Skatteverket har forvandlats till en marknadsekonomisk domstol har
givetvis aldrig varit lagstiftarens intention, men icke desto mindre &r det en
fullt naturlig f61jd av den géllande lagstiftningen. Att kombinera en rittsséker
formogenhetsskatt med de géngse principer som rader i en marknadsekonomi
dr saledes ej mojlig. For att inte foretagare ska drabbas av summarisk rétt-
skipning méste regelverket kring vad som &r ett foretags arbetande kapital ses
over. Riksdagen bor dérfor begira att regeringen skyndsamt aterkommer med
lagforslag som i realiteten avskaffar lex Uggla.

Centerpartiet avskaffar formogenhetsskatten under nidsta mandatperiod. I
ett forsta steg halveras uttagsprocenten fran 1,5 % till 0,75 %, en atgird som
beriknas minska skatteintikterna med 2,85 miljarder kronor. Ar 2008 sinks
skatten till 0,5 %. Riksdagen bor besluta att sdnka procentsatsen i formogen-
hetsskatten fran 1,50 % till 0,75 %.

7 Uppskjuten momsinbetalning for
smaforetagare

Smaforetagare med en momspliktig omséttning mellan 1 och 40 miljoner
kronor redovisar moms varje ménad senast den 12 den andra manaden efter
den ménad som avses. Den 12 mars redovisar sdledes foretaget moms avse-
ende januari manad. Ett problem sméaforetagare ofta méter ar att storre foretag
véntar allt ldingre med att betala sina fakturor. Detta blir ett allt storre bekym-
mer samtidigt som en stdrre del av handeln sker &ver nationsgrinser, dér
langre betalningsperioder ér legio. Ofta tvingas alltsd smaforetagaren att be-
tala in moms for silda varor och tjénster som de &nnu inte har erhéllit betal-
ning for. Smaforetagare i Sverige tvingas mot sin vilja att agera gratisbank &t
storre foretag som forbéttrar sin egen likviditet genom att betala fakturor till
underleverantérer och andra smaforetagare efter uppemot 90 dagar. Den peri-
odiserade kostnaden for denna reform 4r ca 500 miljoner kronor. Nér staten
beslutar om en forlingd momsinbetalningsperiod innebér detta att staten un-
der det forsta aret gar miste om réntan pa tvd manaders momsfordringar.
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Om staten hade haft en balansrdkning hade reformen redovisats som att
statens upplaning okar samtidigt som statens tillgdngar i form av fordringar
for momsinbetalningar samtidigt hade 6kat. Statens kostnad dr réntan for den
extra upplaningen som ska ticka tvd manaders uteblivna momsinbetalningar
under det forsta aret. Den periodiserade kostnaden dr saledes statsskuldslane-
rantan for uppléningen for den kostnad som uppkommer genomforandeéret.
Den kassamissiga effekten intréffar alltsd 2007 eftersom Centerpartiet véljer
att infora reformen da.

8 Sjuklon

Den socialdemokratiska regeringen inforde ett, fran den 1 januari 2005 gil-
lande, medfinansieringsansvar for arbetsgivare, vilket innebér att de ska std
for 15 % av kostnaden for sjukskrivningskostnaderna efter de forsta tvé veck-
orna som redan har 100 % arbetsgivaransvar bortsett fran den befintliga ka-
rensdagen. For detta kompenserades foretagen med sdnkt arbetsgivaravgift
med 0,24 procentenheter. De utvérderingar som har gjorts indikerar att fore-
tagskollektivet sammantaget har vunnit ndgot pd omldggningen eftersom
sjukfrénvaron &r nigot ldgre dir &n i den offentliga sektorn. Detta visar dock
langt ifran hela sanningen. De flesta foretagare ser sig inte sjdlva som en del i
ett stort kollektiv utan ser till sin egen verksamhet och hur de sjidlva paverkas,
snarare @n att titta pd ndgon form av genomsnittssiffra for ett helt kollektiv.
Det dr av foga trést for foretagaren att arbetsgivaravgiften for de anstillda har
minskat med 0,24 procentenheter nér han eller hon samtidigt vet att om en av
de anstillda blir langtidssjukskriven oavsett orsak blir resultatet en kdnnbar
ekonomisk péfrestning och i forlingningen ett hot mot foretagets dverlevnad.

8.1 Ett okat risktagande

Medfinansieringsansvaret har medfort 6kat risktagande for foretagaren. Fore-
tagande innebidr forvisso ett risktagande. I vissa delar &r sjélva risktagandet
frivilligt. Exempelvis kan foretagaren vilja att valutasikra en order for att inte
forlora pa en eventuell valutakursforandring. Foretagaren vet vad sjélva for-
sakringen innebér och kan sjélv vilja huruvida han vill betala for att slippa
risken eller acceptera risktagandet sjdlv. Nar det géller medfinansieringsans-
varet finns det bara ett alternativ till att slippa risken, och det ar att inte an-
stdlla, och de som redan &r sjukskrivna fristdlls. Vi ser att foretag tvingas gora
sig av med dem som &r sjukskrivna eftersom de inte har rad att behalla dem.
Samtidigt viljer foretagare att hellre tacka nej till nya bestéllningar snarare &n
att nyanstélla och expandera, bl.a. pa grund av den risk medfinansieringsans-
varet medfor.
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8.2 Minska risken for selektering och utanférskap

Medfinansieringen medfor 6kade kostnader for foretag att anstélla personer
som &r mer benégna att blir sjukskrivna dn andra personer. Redan sjukskrivna
personer blir redan i dag i stor utstrdckning fristéllda. Mgjligheten for dem att
komma tillbaka till arbetsmarknaden ar ndrmast obefintlig. En person som har
varit sjukskriven betraktas som en riskfaktor och kommer att f4 mycket svart
att hitta en ny anstillning. Utslagningen pa arbetsmarknaden fortsdtter och
indelningen mellan ett A- och ett B-lag blir allt tydligare.

8.3 En enkel 16sning

Den absolut enklaste 16sningen, och som dven efterfragas av arbetsgivarna
sjdlva, &r att ta bort medfinansieringsansvaret och aterstéilla den sénkning av
arbetsgivaravgiften som genomfordes med 0,24 procentenheter. Detta kom-
mer dven att medfora att kommunernas kostnader minskar med ca 360 miljo-
ner kronor eftersom den sdnkning av arbetsgivaravgifter som genomfordes
ndr medfinansieringsansvaret togs i bruk inte tickte kommunsektorns dkade
kostnader for en i genomsnitt hogre sjukfranvaro. Att avskaffa medfinansie-
ringsansvaret for arbetsgivare dr formodligen si nira paretosanktionerat! ett
politiskt beslut kan vara nér savil foretagare som offentliga arbetsgivare tja-
nar pa omlidggningen samtidigt som den statsfinansiellt sett ar neutral.

Riksdagen bor saledes besluta att avskaffa medfinansieringsansvaret och
vixla detta mot héjda arbetsgivaravgifter med 0,24 procentenheter.

9 Avdrag for hushéllstjanster

De hoga skatterna pa arbete gor framfor allt tjanster dyra. Skattekilen, dvs. av
skatter orsakad differens mellan vad kdparen betalar och séljaren far, leder till
att manga tjanster inte utfors, alternativt utfors pa en svart marknad. Detta
giller framfor allt for s.k. hushallsnira tjanster. Forslaget kommer att leda till
att svarta jobb blir vita och att manga ménniskor som i dag har problem att
komma in pé arbetsmarknaden kan gora si. Samtidigt kan andra familjer fa
mer tid dver, exempelvis till att umgés med barnen utan att behova dgna lika
mycket tid &t viktiga men tidskrdvande uppgifter som stidning eller tvitt.
Avdraget kommer att bli en avlastning for vanliga 16ntagare som i dag kénner
att tiden har svart att ga ihop. Genom att tillata avdrag for inkdp av hushélls-
tjénster kan jaktade smabarnsfordldrar spendera mer tid med barnen nér av-
lastningen for hushéllsgéromalen blir mojlig. Om man kinner att man vill
eller behdver arbeta mer kommer detta ocksé att bli mojligt ndr avlastning i

! Ett beslut som ér paretosanktionerat innebér att atminstone en part far det battre utan att
ndgon annan far det simre och &r ett mycket starkt kriterium inom vélfirdsteorin.
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hemmet blir ekonomiskt rimligt. Centerpartiet foreslar att privatpersoner ska
fa gora avdraget pa halva kostnaden for dessa tjanster upp till ett virde om
100 000 kr. Med ett avdrag for hushallstjanster kommer méanga svarta jobb att
forvandlas till vita. Det for ocksé med sig att nya foretag inom denna bransch
kan blomstra. Manga ménniskor som i dag har svag eller ingen anknytning
alls till arbetsmarknaden, eller som i dag arbetar svart, kommer i stillet att
erbjudas jobb inom den vita sektorn till avtalsenliga 16ner och med ordentligt
forsakringsskydd. Konjunkturinstitutet har pa uppdrag av Almega undersokt
vad ett avdrag skulle kunna innebéra® och resultatet ér positivt. Man riknar
med att uppemot 18 000 nya jobb kan skapas och dven i det mest pessimist-
iska scenariot véxer skatteintikterna. Centerpartiet avsitter 1,25 miljarder
kronor for reformen. Riksdagen bor besluta att infora ett avdrag for hus-
hallsnéra tjdnster i enlighet med forslaget ovan.

10  Uppskjuten reavinstbeskattning

En entreprendr som framgangsrikt har startat ett foretag har inte séllan tankar
om att starta nya foretag. De som dr mer ldmpade att starta nya foretag sna-
rare dn att forvalta dem stdter ofta pa problem och hoga skatter. Den effektiva
reavinstskatten pa en forséljning av foretagsandelar kan pa grund av tillvéxt-
hdmmande famansbolagsregler ligga pd mellan 30-55 %. En entreprendr som
vill sélja ett foretag i syfte att investera pengarna i ett nytt foretag far séledes
se en ansenlig del av vinsten forsvinna i skatt. Sannolikt hade pengarna gjort
mer nytta i nystartade foretag med tanke pd den samhillsekonomiska vinst
nya foretag med nyanstéllningar ger. Vi foreslar att ett uppskovsavdrag lik-
nande det som finns for bostéder infors for de fimansbolagsdgare som viljer
att inom ett &r avyttra andelar i syfte att aterinvestera pengarna i nya foretag.
Uppskovet ska endast medges for den skattepliktiga vinsten. Ingen réinta ska
utgd pa det uppskjutna beloppet och det forutses att entreprendren blir en
aktiv dgare i det nya bolaget. I och med att reformen bygger pa uppskjuten
beskattning kostar reformen pa lédngre sikt endast den uteblivna ridntan pa det
uppskjutna kapitalet. P& kortare sikt blir kostnaden nagot stdrre och berdknas
till ca 500 miljoner kronor arligen. Riksdagen bor besluta att infora ett upp-
skovsavdrag for reavinstbeskattning i enlighet med forslaget ovan.

11 Riskkapitalavdrag

Miénga internationella studier pekar ut forekomsten av s.k. informellt kapital
som en viktig bestdndsdel for att nystartade foretag ska fa tillgang till riskka-
pital. Ofta dr det sléktingar eller s.k. foretagsénglar som stiller upp. Graden

2 DN debatt 28.6.
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av denna typ av informellt kapital dr forhallandevis 14gt i Sverige, sannolikt
beroende pa exempelvis formogenhetsskatt och andra skatter och regeltolk-
ningar. For att 6ka mojligheten till informellt kapital tinker Allians for Sve-
rige framdver presentera ett forslag till riskkapitalavdrag som kommer att
mojliggéra for privatpersoner att kunna investera kapital i nystartade eller
onoterade foretag utan att pengarna dessforinnan har hunnit beskattats bort.
For detta dandamal har 100 miljoner kronor reserverats.

12 Starta eget-sparande

For att ytterligare 6ka mdjligheten for vanliga ménniskor att starta eget vill vi
mojliggora for ett skattefritt starta eget-sparande. Det ska vara mojligt att
kunna sitta in medel pa sérskilt bankkonto upp till ett tak. Kapitalet ska inte
beskattas och ska anvidndas som grundplat for ett nytt foretag. Formerna for
detta bor utredas ytterligare. Centerpartiet avsitter 900 miljoner kronor under
budgetperioden for denna reform. Riksdagen bor besluta att infora ett skatte-
fritt starta eget-sparande i enlighet med forslaget ovan.

13 Aterstilld formansritt

Forménsritten ér den juridiska bendmningen pé den foretrddesritt som borge-
ndrer har vid utmétning eller konkurs. Vid érsskiftet 2004/05 forandrades
denna genom regeringens proposition 2002/03:49 Nya formansrittsregler.
Syftet var att underlitta for foretagsrekonstruktioner och se till att andra bor-
gendrer 4n banker och staten fick fortur till tillgangar i konkursbon. Den nya
lagen om foretagsinteckning ger banker allmén forménsritt och giller 55 %
av vérdet av all géldendrens egendom, som éterstar sedan borgendrer med
béttre formansrétt fatt betalt. Vidare har statens formansratt for skatter och
avgifter avskaffats och l6negarantin utdkades samtidigt. Den nya lagen inne-
bar alltsd att bankens status som prioriterad fordringsédgare har beskurits.
Syftet med regeringens forslag var att minska antalet foretagskonkurser och
sakerstdlla att sméforetagare fick en storre del av tillgangar fran konkursbon.

I det hér fallet betvivlar vi inte regeringens goda avsikter. Givet ett nagot
icke-dynamiskt synsétt sdg forslaget pd papperet bra ut. Vad som diremot
regeringen inte forutsag var att banker skulle agera rationellt och kompensera
sig for den okade kreditrisken. De farhdgor som manga varnade for har infun-
nit sig. Banker agerar rationellt och tar hinsyn till den forsdmrade formansrat-
ten genom att bli mer restriktiva vid utldning och kréver i allt storre utstrack-
ning vidgade sékerheter for utléning. Att regeringen valde att inte lyssna pa
farhdgorna var formodligen en kombination av framfor allt naivitet men dven
en inte sa liten portion verklighetsflykt.

Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) har undersokt hur den foérdnd-
rade forménsritten har paverkat foretagens kreditmojligheter. Av de tillfra-
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gade medelstora foretagen (20—250 anstéllda) har vart femte foretag fatt sina
krediter omprovade med krav pa 6kade sdkerheter och/eller kapitalinsatser.
Av alla tillfragade foretag svarade 16 % ja pa samma fréga. Av dessa foretag
svarade hélften att omprovningen hade forsdmrat foretagets tillvixtmojlig-
heter. Bankernas hérdare krav drabbar foretagare utanfor storstdderna i storre
utstrackning én andra.

Samtidigt finns det inget som tyder pé att antalet konkurser har minskat.
De fordndrade forménsrittsreglerna forefaller sdledes ej ha gett upphov till
nagra positiva effekter samtidigt som ménga sméforetagare har drabbats av
patagliga negativa effekter.

ITPS rekommenderar att en partiell dterstéllare genomfors fradn nuvarande
55 till 100 % av foretagsinteckningens vérde. Detta berdknas kosta ca
500 miljoner kronor. En aterstéllning innebér att konkurser kommer att be-
lasta statens finanser i storre utstrickning eftersom utbetalning av 16ner far
lagre prioritet och ddirmed kommer 16negarantiutbetalningarna att 6ka. Riks-
dagen bor besluta att hoja bankernas allmédnna forménsritt i foretagsinteck-
ningar fran nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari 2006.

14 Jordbrukets skatter

Jordbruket sysselsétter direkt eller indirekt en forhéllandevis stor andel av
befolkningen. Det dr en viktig néring, som av olika anledningar har behand-
lats styvmoderligt. Jordbrukspolitiken maste moderniseras och 16nsamheten
stirkas for att lantbruket ska kunna vara livskraftigt. Den svenska livsmedels-
produktionen har det senaste decenniet minskat, vilket till stor del beror pé att
svenskt lantbruk tyngs av hoga kostnader. Jordbrukets konkurrenskraft bor
starkas och for att uppna detta krivs likvardiga konkurrensvillkor. Bidragspo-
litiken inom jordbruket dr pa ldng sikt forodande, framfor allt av tva skal.
Jordbrukare &r foretagare som helst vill kunna leva, verka och std pa egna
ben. Att jordbrukspolitiken under en lang period har tilldtits bli synonymt
med bidragspolitik &r forddande. Bidragen blir litt snedvridande och for-
vranger ddrmed konkurrensvillkoren i hela branschen. Dessutom hdmmas
langsiktigheten eftersom bidragspolitiken snabbt och oforutsett kan #ndras,
ndgot som allvarligt hdmmar investeringsviljan i branschen. Fordndringar i
stod/ersittningssystemen kan inte goras ensidigt fran svenskt eller europeiskt
héll. Ensidiga avregleringar riskerar bara att sla ut svenskt jordbruk.

Genom skatter och avgifter dr konkurrensvillkoren i Sverige samre &n i 6v-
riga Europa, dven om situationen, bl.a. tack vare den svenska regeringen, trots
allt har blivit béttre. Vi menar att det dock inte &r tillrdckligt. Det finns ingen
anledning till varfor just svenska jordbrukare ska ha sdmre villkor genom hog
dieselskatt, avgifter pa handelsgddsel och EU-stdd som antingen inte plockas
hem, eller kraftigt férsenas. Svensk livsmedelsindustri dr beroende av svenska
ravaror. Nar vi stirker konkurrenskraften for jordbruket kommer det att inne-
bira fler jobb i Sverige. Centerpartiet vill att svenska jordbrukare ska fa
samma villkor som 6vriga jordbrukare i EU, och vi sinker saledes skatten pa
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diesel till 1 kr per liter och skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel
tas bort i sin helhet. Dessa skatter &r rent fiskala i sin utformning med en
forsumbar miljostyrning. Dessa hoga skatter leder enbart till att jordbrukare i
Sverige missgynnas relativt sina europeiska konkurrenter. Riksdagen bor
darfor besluta att sédnka dieselskatten till 1 kr per liter for jord- och skogsbruk.
Riksdagen bor besluta att slopa skatten pa bekdmpnings- och godselmedel.

15 Sénkta arbetsgivaravgifter

Trots en hog tillvaxt och hogkonjunktur stannar arbetslosheten kvar pa re-
kordhdga nivaer. I regeringens budget lyser foretagarvinliga atgérder med sin
franvaro och de arbetsmarknadspolitiska satsningarna ar néstan undantagslost
dmnade att i forsta hand flytta runt ménniskor i statistiken i syfte att gdbmma
undan arbetssokande sé att de inte ldngre syns som “Oppet arbetslosa”. Vi
menar att det krévs riktiga satsningar pa foretagande, varfor vi i denna motion
har presenterat ett kraftfullt paket for just detta. Vi menar dven att 16neskat-
terna maste ses over, och detta i syfte att underlétta for nyanstdllningar. Dér-
for foreslar vi sinkta arbetsgivaravgifter specifikt riktade till alla nyanstill-
ningar. Detta kommer att fa en betydligt storre effekt jaimfort med det forslag
som regeringen har lagt angdende subventioner till bara soloforetagare. Vért
forslag &r permanent men for varje nyanstéllning trappas stddet ned under en
fyradrsperiod. Utan denna nedtrappning skulle nya foretag fa en konkurrens-
fordel jamfort med befintliga foretag.

Regeringens forslag ska gélla under ett ar och likt merparten av regering-
ens Ovriga forslag finns en tendens till ett klimax kring den tredje sondagen i
september nésta &r. For oss dr langsiktiga spelregler och ett konstant gott
foretagsklimat prioriterade fragor och den sinkning av arbetsgivaravgifterna
vi foreslar dr permanent. Allians for Sverige foreslar ett riktat stod for nyan-
stdllningar i privata foretag fr.o.m. den 1 januari 2006. Stddet utgér genom
kraftigt subventionerad arbetsgivaravgift for alla privata arbetsgivare som
okar sin personalstyrka — rdknat i helarsekvivalenter — jaimfort med forega-
ende ar. Stodet infors permanent men trappas av pa individniva.

Ett foretag som ar 2006 nyanstéller en person far under det aret 100 % ra-
batt pa arbetsgivaravgiften (exklusive pensionsavgift). Stodet trappas sedan
ned med en fjardedel om aret for att forsvinna ar 5. De offentligfinansiella
kostnaderna finns atergivna i tabellen nedan.

Tabell 1. Kostnader for offentlig sektor for Allians for Sveriges arbetsgi-
varavgiftssinkning

Ar Belopp

2006 2 600 miljoner kronor
2007 4 800 miljoner kronor
2008 5 500 miljoner kronor

Samtidigt sdnks inkomstskatterna pé arbete kraftigt i syfte att 6ka arbetsutbu-
det, nigot som framgar av vér skattemotion 2005/06:Fi293. Sammantaget
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kommer detta att leda till stora effekter pa arbetslosheten, arbetsutbudet och
nyforetagandet. Riksdagen bor besluta att infora ett system med reducerade
arbetsgivaravgifter enligt forslaget ovan.

16 Nystartsjobb

Arbetsmarknaden madste reformeras sd att fler ménniskor kommer i arbete.
Det ér sdrskilt viktigt att vidta dtgirder for ungdomar, sa att de snabbt kom-
mer in pa arbetsmarknaden. Det &r ocksa viktigt att underlitta for manniskor
som har en svag forankring i arbetslivet att komma tillbaka till arbetsmark-
naden. Tillsammans med de dvriga borgerliga partierna i Allians for Sverige
lagger vi darfor ett gemensamt forslag om nystartsjobb som riktar sig till
ménniskor som varit borta ldnge fran arbetsmarknaden.

Erfarenheter fran andra ldnder och forskning tyder pa att en effektiv vig
for att forbéttra sysselséttningslaget for grupper med svag forankring pa ar-
betsmarknaden é&r att sénka arbetsgivaravgifterna.

I flera europeiska ldnder med hog arbetsloshet och med betydande grupper
som star utanfor arbetsmarknaden har ocksé olika typer av skatterabatter
anvéints med gott resultat i bl.a. Nederldnderna, Belgien och Frankrike. I
Tyskland och Storbritannien har riktade skatteldttnader introducerats i form
av sdnkta sociala avgifter eller andra skatter for grupper med svag forankring
pé arbetsmarknaden eller med 1dga inkomster.

Ett problem med riktade skatteldttnader &r s.k. undantringningseffekter,
som bade innebér att anstdllningen skulle ha kommit till stand &nda och att
nagon annan skulle ha fatt jobbet om inte subventionen fanns. Studier som
utvirderat olika skatterabatter visar att utformningen av stddet kan begrinsa
undantrangningseffekterna.

Enligt OECD boér skatteldttnaderna

— inriktas pa vél avgrdnsade grupper som befinner sig langt utanfor arbets-
marknaden,

— inte vara inkomstrelaterade eller ge upphov till marginaleffekter,

— ges under en avgrinsad tidsperiod,

— inriktas mot den privata sektorn,

— gilla loner enligt géngse avtal (inte understiga gillande minimilén) och

— kontrolleras och foljas upp noggrant.

Vi foreslar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som varit bero-
ende av arbetsloshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag
i mer dn ett ar och att nedséttningen géller under lika lang tid som vederbo-
rande varit bidragsberoende — dock i hogst fem ar. Skatterabatten kan for-
langas 1 sérskilda fall men forst efter individuell provning.

En grupp som behover sérskild hdnsyn dr ungdomar. Studier visar att ung-
domar, som knappt har etablerat sig pa arbetsmarknaden, 16per en storre risk
att bli utslagna om inte arbetslosheten bryts snabbt. Vi foreslar dérfor att
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ungdomar (20-24 ar) som varit arbetslosa i sex manader ocksd omfattas av
nystartsjobben. For dem géller dock skatterabatten i hogst ett ar.

Det ar viktigt hur nystartsjobben administreras. Till skillnad fran dagens
anstéllningsstod, som dr en arbetsmarknadspolitisk atgdrd och dir s6kande
anvisas till olika foretag av arbetsformedlingen, ska var skatterabatt vara en
rattighet som géller alla. Anstéllda och arbetsgivare som kommer Gverens om
en anstdllning och uppfyller kraven kan ansdka hos skattemyndigheten om att
arbetsgivaravgiften ska tas bort. Det dr dock viktigt att etablera en god kon-
troll av nystartsjobben for att motverka missbruk.

Till skillnad frén dagens anstéllningsstdd, som subventionerar 16nekostna-
den med minst 50 % upp till ett tak, begrinsas inte nystartsjobben av ett tak
samtidigt som sidnkningen av arbetsgivaravgifterna varar under en lingre tid. I
dagens system undantas personer med sérskilt anstdllningsstdd fran LAS,
medan forstarkt anstéllningsstod géller tillsvidare-, prov- eller visstidsanstéll-
ning. Alliansen anser det viktigt att nystartsjobben omfattas av LAS. Riksda-
gen bor besluta infora nystartsjobben enligt modell ovan.

17 Ett samlat foretagsskattepaket

I nedanstdende tabell fortydligas Centerpartiets foretagsskattepaket. Vi &r
Overtygade om att den storsta potentialen for nya jobb finns bland de sma
foretagen. Den storre delen av vér satsning dr riktad mot just smaforetag dér
exempelvis ldgre skatter, battre forutsdgbarhet och mindre regelkrangel
kommer att gora stora skillnader mot dagens situation. Det &r ocksa har som
vi tror att de nya jobben kommer att skapas.

Foretagsskattereformer, miljarder kronor 2006 2007 2008
Famansskatteregler (3:12) -0,9 -0,9 -0,9
Jobbavdrag for naringsinkomster -1,3 -1,2 -1,2
Riskkapitalavdrag -0,1 -0,1 -0,1
Uppskjuten vinstbeskattning -0,5 -0,5 -0,5
Séankta arbetsgivaravgifter -2,6 —4,8 -5,5
Avskaffad formogenhetsbeskattning -2,9 -29 42
Nystartsjobb -1,2 -1,2 -1,2
Avdrag for hushallstjanster -1,0 -1,0 -1,0
Aterstilld formansritt -0,5 -0,5 -0,5
Fribelopp i periodiseringsfonder -0,4 -0,4 -0,4
Avskaffad medfinansiering 15 % -2,5 -2,5 -2,5
Uppskjuten momsinbetalning -0,5 -0,5 -0,5
Starta eget-sparande -0,3 -0,3 -0,3
Séankta jordbruksskatter -0,5 -0,5 -0,5
Summa -15,2 -17,3 -19,3
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