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Konstitutionsutskottets yttrande
1984/85:5 y

om tullforrattnmgsavglfter m.m. (prop. 1984/85 100, bil. 9, D 3,
jamte motioner)

Till skatteurskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 1984/85:100, bil. 9 D 3, savitt avser momenten 1 och 2 i
hemstéllan samt 6ver de motioner som vickts i drendet, allt i den méan det ror
frgor inom konstitutionsutskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter f6r tullupplag, avgifter for tillsyn av transitlager och
registreringsavgifter for kreditimportdrer och s.k. hemtagare samt att
riksdagen medger att regeringen dverlater &t generaltullstyrelsen att medde-
la foreskrifter om sadana avgifter. Vidare foreslis att riksdagen godkénner
de principer for debitering av tullforrittningsavgifter som redogjorts for i
propositionen. Betréffande tullférrattningsavgifterna hanvisas i propositio-
nen till ett tidigare av riksdagen givet bemyndigande (prop. 1975:8, KU 10,
skr 62).

Enligt det forslag fran generaltullstyrelsen som ligger t:ll grund for
propositionen bor tullupplag beliggas med en avgift om 15 000 kr. per ar och
tillstind, vilket skulle ticka en de] av de kostnader tullverket har for
tillsynen. Vidare foreslas att en avgift infors for tullverkets tillsyn Sver
rérelsen pa transitlager i likhet med vad som giller for tullkreditlager och
provianteringslager. Avgiften beriknas motsvara kostnaden for tillsynen.

Aven de foreslagna registreringsavgifterna beriiknas motsvara de kostnader
verket har for registreringen. Forslaget om forrittningsavgifter innebér att
tullverket ges mojlighet att ta ut avgifter av de transportforetag som fraktar
de personer och fordon som skall tullklareras vid férrattningar som sker pé
obekviam tid eller pa plats dir tullverket inte har ndgon station eller
postering. Ett nagot annorlunda men i princip likartat system foreslas for
flygtrafikens del. :

I flera av de motioner som vickts med anledning av propositionen hivdas
att de foreslagna pélagorna ar att anse som skatter i regeringsformens
- mening. Utskottet behandlar i sitt yttrande endast denna friga och tar
saledes inte i ovrigt stéllning till propositionens forslag.

I motion 1984/85:1585 av Karin Ahrland (fp) foreslas att riksdagen avslar
propositionens forslag av principiella skil. Enligt motionen far den som
betalar tull inte i gengéld nigon specifik tjanst av det allmanna. Tullar &r
darfor statsrattsligt sett detsamma som skatter. Motiondren anser att
forslaget i praktiken skulle innebara ett system med avgifter pé skatter och att
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detta inte kan godtas. I motion 1984/85:1598 av Margit Gennser (m) hivdas
att tullklarering dr cn myndighctsuppgift for att tillgodose statens och inte
den cnskildes intressen och att de foreslagna tullklareringsavgifterna ar
avgifter av fiskal karaktar och inte avgifter i den betydelse regeringsformen
lagger i begreppet avgift. Liknande synpunkter anldggs i motionerna
1984/85:1621 av Per-Richard Mclén (m), 1984/85:1633 av Sten Svensson (m),
1984/85:2380 av Rune Rydén m. fl. (m) och 1984/85:2731 av Goran Ricgnell
m. fl. (m). Aven i motion 1984/85:2383 av Karin Soder m. fl. (c) yrkas avslag
pé propositionens forslag.

Konstitutionsutskottet far for sin del anféra féljande.

I forarbetena till regeringsforraen (RF) (prop.' 1973:90,s. 219 ff.) karakté-
riseras skatt som ett tvingsbidray till det allménna utan direkt motprestation
frén det allminnas sida. Med avgift i RF:s bemirkelse avses enligt
propositionen i allminhet en penningprestation for vilken det utgar ett
specificerat vederlag. Aven i vissa andra fall far dock en penningpfilagai anses
ha karaktar av avgift och inte av skatt. Ett siddant fall foreligger t. ex. nar
penningprestationen tas ut endast i niringsreglerande syfte och i sin helhet
tillférs naringsgrenen i frga enligt sdrskilda regler, t.ex. avgifterna inom
prisregleringen pa jordbruksomradet.

RF forutsatter att riksdagen normalt skall besluta om s&dant som ar att
beteckna som skatter. Mojligheterna till delegation ar inskrinkta till nagra
sarskilda fall. Betrdffande avgifter giller ‘delvis annorlunda regler for
riksdagens medverkan. T princip innebar dessa att riksdagen i nagon form
alltid skall medverka nir det giller olika slags patvingade avgifter, medan
avgifter som erlaggs frivilligt for varor och tjanster ofta ligger inom
regeringens beslutséf%ir i enlighet med 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF. Av
forarbetena framgar att den avgrinsning som gjordes i RF mellan riksdagens
och regeringens beslutanderitt p4 avgiftsomradet innebar att foreskrifter om
avgifter skall beslutas av riksdagen, om foreskrifterna avser aligganden for
enskilda eller ingrepp i deras ekonomiska forhallanden och saledes i detta
hinseende &r att jamstilla med skatter.

En betydelsefull skillnad mellan beslutanderitten rérande skatter och
ritten att besluta tvingande avgifter foreligger dirigenom att riksdagen
formellt alltid har mojlighet att delegera sin avgiftsmakt (8 kap. 9 § andra
stycket RF).

Betriffande grinsdragningsfragan mellan skatter och avgifter vill utskottet
dven hanvisa till den ingdende analys av detta problem som utskottet gjort i
sitt betinkande KU 1983/84:24. Till betankandet var fogat en gemensam
borgerlig reservation vari bl. a. krdvdes en utvardering av praxis pa detta
omréde.

Betriffande de nu aktuella propositionsforsiagen gor utskottet foljande
beddmning. : .

Av den tidigare redogorelsen har framgétt att avgérande for bedémningen
avom en pilaga skall betraktas som avgift dr om det for penningprestationen
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utgér ett specificerat vederlag fran det allminnas sida. Det har dirvid ingen
betydelse om den enskilde befinner sig i en sadan situation att han rattsligt
eller faktiskt ar tvingad att erlagga avgiften. Till avgift i RF:s mening kan
sdledes aven horat. ex. avgifter for obligatorisk kontroll och for forrattningar
isamband med myndighetsutdévning. Att avgiften inte ar frivillig far daremot
till foljd att den faller under 8 kap. 3 § RF och saledes inte far beslutas utan
riksdagens medverkan.

Nar det giller tullforrattningsavgifterna har riksdagen redan genom ett
beslut ar 1975 hanfort dessa till avgifter i RF:s mening och limnat
bemyndigande till regeringen att besluta foreskrifter om avgifterna (prop.
1975:8, KU 10, rskr 62). Enligt utskottets mening medfér de nu féreslagna
férandringarna inte att tullférrattningsavgifterna skall bedémas pé ‘annat
satt. Ett sadant vederlag som enligt férarbetena till RF kravs for att det skall
vara friga om avgift erhalls enligt utskottets mening av de berorda
trafikforetagen genom att de far tullforrattningar utférda pé icke ordinarie -
arbetstid eller pa plats dar tullverket inte har nigon station eller postering.

Aven betriiffande 6vriga i propositionen foreslagna palagor anser utskot-
tet att det foreligger ett sddant samband mellan penningprestation och
vederlag i form av tillstdnd, tillsyn resp. registrering att det maste anses vara
friga om avgift. '

Utskottet har med hénvisning till det anforda fran konstitutionella
utgéngspunkter ingen erinran mot propositionens forslag i aktuella delar.

Stockholm den 19 fcbfuari 1985

PA konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Gunnar Biorck i Varmdé (m), Sven-Erik Nordin (¢). Anita Modin (s). Karin
Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m), Ove Karlsson (s),
Soéren Lekberg (s) och Mona Sahlin (s).

Avvikande mening

av Anders Bjorck (m). Bertil Fiskesj6 (c¢), Hans Nyhage (m), Gunnar
Bidrck i Viarmdo (m). Sven-Erik Nordin (c). Karin Ahrland (fp) och Ove
Eriksson (m) vilka anser att utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "Av den™
och pé s. 3 slutar “aktuella delar.” bort ha foljande lydelse:

Av den tidigare redogérelsen har framgatt att avgorande fr bedémningen
avom en palaga skall betraktas som avgift 4r om det for betalningen utgatt en
direkt motprestation frin det allménnas sida.
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Nir det giller de foreslagna pilagorna for tullupplag. tillsyn av transitlager
och registrering av kreditimportdr och s. k. hemtagare foreligger enligt
utskottets mening ett sddant samband mellan betalning och vederlag i form
av tillstand, tillsyn resp. registraring att friga kan anses vara om avgifter i
regeringsformens mening. Propositionens forslag i dessa delar far alltsa anses
godtagbara fran konstitutionell synpunkt.

Betraffande tullforritttningsavgifterna ddremot ar att mérka att ifrigava-
rande forrattningar i huvudsak sker i det allméinnas och inte i de kontrollera-
desintresse. Som allmén princip bor enligt utskottet giilla att bevaknings- och
overvakningsverksamhet av denna karaktir sdsom hittills skall vara skattefi-
nansierad. Tullklareringsverksamheten maste, dven om den sker utom
ordinaric arbetstid, med hinsyn till utvecklingen pa transportomradet anscs
ingd i tullverkets allminna uppgifter och kan inte ses som en sadan
motprestation fran det allméannas sida som krivs for att det skall vara friga
omen avgift i RF:s mening. Forrittningsavgifterna i fraga miste silunda med
den utformning som nu foreslagits hianforas till en form av beskattning.
Harav foljer att det inte ar m&jligt for riksdagen att lamna nigot bemyndigan-
de till regeringen att besluta om dessa. P4 grund av det anforda bor
propositionens forslag avslas savitt avser tullférrittningsavgifterna.

Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om vad som anforts i den
tidigare nidmnda reservationen till betankandet KU 1983/84:24 samt i en
avvikande mening till utskottets yvttrande 1983/84:4 y angaende sanktionsav-
gifter pa tullomrddet. Vid dessa tillfallen har minoriteten ansett att de
aktuella forslagen varit tvivelaktiga fran grundlagssynpunkt och framhallit
det angclagna i att klarhet skapas nir det giller grinsdragningen mellan
skatter och avgifter. Det nu aktuella drendet understryker enligt utskottets
mening ytterligare behovet av ¢n sddan oversyn.
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