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Forslag till )
Lag om upphivande av lagen (1968:419) om allmén arbetsgivaray-
gift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift
skall upphora att gilla. Dirvid skall foljande iaktiagas.

1. Den upphévda lagen tillimpas alltjimt pd 16ner som utges fore den 1 juli
1978.

Riksforsikringsverket skall utan ansokan besluta om den jimkning av
paford preliminir arbetsgivaravgift som foranleds av att lagen upphévs.
Jdmkning som nu sagts skall dock ske endast om den péforda preliminiira
avgiften dirigcnom nedsitts med minst 300 kronor.

2. Den upphidvda lagen tillimpas alltjimt pd sddan inkomst av annat
forvirvsarbete som hinfor sig till tiden [6re den 1 juli 1978. Omfattar
beskattningsar tid savil fore som efter utgdngen av juni 1978, skall s stor del
av beskattningsarets inkomst anses hiinforlig till tiden fore den 1 juli 1978
som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller
fore utgingen av juni 1978 och hela beskattningséret. Vid tillimpning av 4 §
forsta stycket den upphdvda lagen skall dock i detta fall det avgiftsfria
bottenbeloppet utgdra 2 500 kronor {or varje manad under beskattningséret
som infaller fore den 1 juli 1978. Motsvarande skall giélla i fall som avses i
fjirde stycket nimnda paragraf.

Vid bedomningen av om inkomst #r hinforlig till tiden fore cller efter
utgdngen av juni 1978 skall bestimmelserna i 4§ andra stycket andra
meningen den upphévda lagen inte tillimpas.

Denna lag trider i kraft cn vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-04-20

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus. Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundcbo, Kronmark, Wikstrom,
Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om avskaffande av den allmédnna arbetsgivaravgiften

1 Inledning

I det reviderade budgetforslaget (prop. 1977/78:150 bil. 2) har jag tidigare i
dag redogjort for budgetens samhiillsekonomiska bakgrund. Jag framhdll i
det sammanhanget att det ar motiverat att minska niringslivets kostnads-
belastning i form av arbetsgivaravgifter for att snabbare kunna uppnd ett
hogre kapacitetsutnyttjunde i den svenska ckonomin. En siddan atgiird har
ocksd positiva effekter pd bytesbalans och prisnivi.

I det f6ljande ldgger jag fram forslag om att den allminna arbetsgivarav-
giften slopas fr. 0. m. den 1 juli 1978. I och med detta fullféljs den politik som
aviserades i augusti 1977 om att stegvis avskaffa denna avgift. Lattnaden i
avgiftsuttaget omfattar saviil arbetsgivares avgifter for anstilld personal som
cgenforetagares avgifter pd egen inkomst.

2 Nuvarande regler

Enligt lagen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift (indrad scnast
1977:1055) skall sidan avgift erliggas av slvill arbetsgivare som s. k.
cgenforetagare.

Den avgift som betalas av arbetsgivare uigdr f.n. med 2 % av vad
arbetsgivaren under &ret har utbetalat som 16n till arbetstagare i pengar eller
naturaforméner i form av Kost eller bostad. Vid avgifisberiikningen tas inte
hiinsyn till arbetstagare vars 16n under aret har understigit 500 kr. Vidare
bortses frén [6n till arbetstagarc, som inte omfattas av. socialforsikringen for
skador i arbete. och frin erséttning till uppdragstagare. Intc heller erliggs
avgift for sjuklon o. d. som motsvarar ersittning frin forsikringskassa till
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arbetsgivare vid s. k. arbetsgivarintriide eller {or sddan [6n till barn som inte ir
avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Fysisk person som har haft inkomst av annat forviirvsarbete i form av
inkomst av rorelse eller jordbruk (egenforetagare) betalar allmén arbetsgivar-
avgift (egenavgift) med 2 % av inkomsten. Till grund for inkomstberiik-
ningen lkiggs cgenforetagarens taxering till statlig inkomstskatt. Avgift tas
dock endast ut pd den del av inkomsten som Gverstiger 30 000 kr.

Den allmiinna arbetsgivaravgiften ir fr. o. m. den 1 januari 1978 avskaltad
inom det inre stodomradet (prop. 1977/78:54, SkU 1977/78:16, rskr 1977/
78:50, SFS 1977:1055). Avgiftsfrihcten omfattar 16n i pengar cller naturator-
méner till arbetstagare som har utfort sitt arbete huvudsakligen inom det inre
stodomrddet samt cgenfdretagares inkomst i den mén inkomsten enligt
bestimmelserna om riitt beskattningsort iir hiinférlig till ndimnda omride.
Med det inre stodomradet avses omradets omfattning enligt kungérelsen
(1970:180) om statligt regionalpolitiskt stod (omtryckt 1976:379, éndrad
senast 1977:142). Detta innebir att avgiftsfriheten f. n. giiller inom foljande
delar av landet:

Norrbottens lin utom Pitea, Alvsbyns, Luled och Bodens kommuner,

Viisterbottens lin utom Nordmalings, Robertsfors, Skellefied, Umeé och
Vinnis kommuner,

Jimtlands ldn,

av Viisternorrlands lin Sollefted och Ange kommuner,

av Giivlcborgs lin Ljusdals kommun,

av Kopparbergs lin Malungs, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalens
kommuner,

av Virmlands lin Torsby kommun.

3 Foredragandens éverviiganden

Som jag inledningsvis har anfort bor den allmiinna arbetsgivaravgificn
avskaftas med verkan {r. 0. m. den 1 juli 1978. Detta innebiir att 16n, som
betalas ut efter utgdngen av juni 1978, inte bor medfora skyldighet att erligga
allmiin arbetsgivaravgift. For cgenforetagare bér avgifistriheten omfatta
inkomst som hinfor sig till andra halvéret 1978 cller senare.

Allmiin arbetsgivaravgift faststills pd grundval av de belopp som arbets-
givaren under ett kalenderdrerlagt i 16n till sina anstillda. Detta giiller oavsett
om arbetsgivarens rikenskapsar sammanfaller med kalenderdr eller om
arbetsgivarcn har brutet riikenskapsar. Arbetsgivaren skall i borjan av aret
cfter utgiftsdret limna uppgift (arbetsgivaruppgift) till ledning t6r beriikning
av avgiftsunderlaget. '

Enavveckling av den allmiinna arbetsgivaravgifien fr. 0. m. den 1 juli 1978
forutsitier att det gar attavgora hur stor del av avgiftsunderlaget som belGper
pd {Orsta halvdret 1978 och hur stor del som beléper pd andra halvéret.
Arbetsgivaruppgifter avscende utgifisiret 1978 méste diirfor innehdlla
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upplysningar om hur 13neutbetalningarna fordelar sig pd forsta resp. andra
halvéret. Varken denna utékade uppgiftsskyldighet eller kontrollen av att
fordelningen av 16nen iir riktig behdver entigt min mening valla négra storre
problem. [ arbetsgivaruppgiften redovisad l16nesumma under forsta resp.
andra halvaret 1978 kan sdlunda vid behov jimforas med t. ex. underlaget {or
arbetsgivarens inbetalningar av de anstilldas preliminirskatt for motsva-
rande period. Det fAr ankomma pé riksforsiikringsverket att i anvisningar
eller p& annat limpligt sitt ndrmare ange hur uppgifisskyldigheten skail
fullgdras.

Allmin arbetsgivaravgift i form av egenavgift crldggs av egentoretagare pad
den del av jordbruks- eller rorelscinkomsten som Sverstiger 30 000 kr. Till
grund tor beriikningen av inkomsten under visst 4r liggs cgenfGretagarens
taxering till statlig inkomstskatt avseende namnda dr. Summanfaller cgen-
foretagarens beskattningsar inte med kalenderdr, skall inkomsten anses ha
atnjutits under det kalenderdr som nirmast forcgdtt taxeringsiret. Detta
innebiir att det avgiftsuttag, som faststills for ar 2, enligt nuvarande regler
skall tillimpas pd hela inkomsten dven om beskattningsdret omfattar
exempelvis tiden maj ar l-april ar 2.

Som jag har framhallit i det [Gregdende bor avskaffandet av den allminna
arbetsgivaravgift, som erliggs av egenforetagare, avse inkomst fr. 0. m. den |
juli 1978. Avgiftsindringen kommer siledes — utom i det speciella fallet att
beskattningsdret avslutas den 30 juni 1978 — att infalla under ett I6pande
beskattningsér. 1 normalfallet blir det dirtor nédvindigt at dela upp
beskattningsdrets inkomst i cn avgiftspliktig och en avgifisfri del. Fraga
uppkommer hur denna fordelning bor goéras.

Det ér enligt min uppflattning inte mojligt att grunda (Grdelningen pd
egenforetagarens faktiska inkomstforhdilanden. De praktiska svérigheterna
att utreda ndr under beskatiningsiret som intidkter och kostnader har
uppkommit skulle bli alltfor stora. Uppdelningen av inkomst pd en avgifts-
pliktig och cn avgiftsfri del synes dartér bora goras med stoéd av en
littillimpad schablon. Den limpligaste 16sningen torde vara att utgd fran att
inkomsten har varit jiimnt fordelad dver beskattningsdret. Om inkomsten har
uppgatt till 60 000 kr. bor sledes — under forutsiittning att beskattningsaret
sammanfaller med kalenderaret 1978 — 30000 kr. anses belopa pa forsta
halvéret och 30 000 kr. pd andra halviret.

Enligt 4 § forsta stycket lagen om allmiin arbetsgivaravgilt skall avgiften
beriknas endast pd den del av inkomsten som Overstiger 30 000 kr. Detta
avgiftsfria bottenbelopp bor rimligen inte fa utnyttjas fullt ut om beskatt-
ningséaret omfattar tid efter den 30 juni 1978, dvs. tid da avgift inte utgdr. Jag
foreslar dirfor att bottenbeloppet i nu &syftade fall faststills till 2 500 kr. for
varje kalendermanad som infaller fore den 1 juli 1978. Sammanfaller
beskattningsaret med kalenderéret 1978 blir alltsd det avgiftsfria beloppet (6 x.
2 500 =) 15 000 kr. Skulle beskattningsaret i nagot undantagsfall ha paborjats
under 18pande kalendermdnad bor dven denna ménad berittiga till avdrag
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med 2 500 kr.

Har makar bedrivit verksamhet gemensamt kan enligt 4 § fjiirde stycket
lagen om allmiin arbetsgivaravgift sammanlagt hogst 30 000 kr. av makarnas
inkomst undantas fran avgiftsplikt. Aven i detta fall bor det avgiftsfria
bottenbeloppet reduceras sdvida del av beskattningsdret infaller efter
utgdngen av juni 1978. Avdraget bor for makarna gemensamt inte fa
overstiga 2 500 kr. for manad riikknat under den tid avgiftsplikt toreligger.

Vid beriikning av allmin arbetsgivaravgift i form av egenavgift skall, som
tidigare nimnts, inkomsten anses ha atnjutits under kalenderaret ndrmast
fore taxeringséret diven om taxeringen avsett ett brutet beskattningsdr. En
tillimpning av denna bestimmelse skulle uppenbarligen komma i konflikt
med dnskemalet att genomiora littnader i avgiftsbelastningen fr. 0. m. den |
juli 1978, Jag fGreslar dirfor att ifrigavarande bestimmelse intc skall
tillimpas vid bedomningen av om inkomsten helt eller delvis hinfor sig till
tiden fore eller efter utgangen av juni 1978. Bestimmelsen bor i konsekvens
med detta inte heller giilla vid beriikning av avgiftsfritt bottenbelopp. Det
sagda innebiir att ndgon nedsattning av avgifisplikten inte bor komma i friga
om beskattningséret avslutas fore den 1 juli 1978. Omfattar beskattningséret
exempelvis tiden den 1 september 1977-den 31 augusti 1978 och uppgdr
inkomsten till 60 000 kr., bor avgitten beriiknas pa (_:% x 60 000}./.(10x 2 500)
= 25000 kr. )

Arbetsgivares avgifter enligt lagen om allmin arbetsgivaravgift skall
debiteras och betalas in i enlighet med foreskrifterna i lagen (1959:552) om
uppbdrd av vissa avgifterenligt lagen om allmiin forsiikring, m. m. Preliminiir
avgift for visst ar skall i princip utgd med belopp motsvarande senast
debiterade slutliga avgift. Detta innebiir att den preliminira avgiften {or ar
1978 baseras pd den i slutet av ar 1977 debiterade slutliga avgiften for ar 1976.
Vid faststiillande av den prelimindra avgiften kan emellertid hdnsyn tas till
beslutade dndringar i avgifisuttaget och till mer betydande &ndringar som
avgiftsunderlaget kan antas komma att underga till {6ljd av den allménna
I5neutvecklingen.

Den preliminira avgiften skall betalas in med lika belopp senast den 18 i
envar av manaderna februari, april, juni, augusti, oktober och december
under utgiftsdret. Visar det sig att den preliminira avgiften kommer att
avvika fran den beriiknade slutliga avgiften kan den preliminira avgiften
jimkas uppat eller nedét. For att jamkning skall kommai friga kriivs normalt
att den slutliga avgiften beriiknas 6ver- eller understiga den preliminira
avgiften med minst en femtedel. Jimkning kan dock ske dven i annat fall
sdvida dindring av den paférda preliminiira avgifien skulle bli mer betydande
cller annan sirskild omstiindighet t6religger.

Overskjutande preliminiir avgift betalas tillbaka till arbetsgivaren i slutet av
aret efter utgifisaret. Kvarstdende avgift erliiggs i februari och april andra aret
efter utgiftsaret.

Det ir 6nskviirt att den foreslagna littnaden i uttaget av allmiin arbetsgi-
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varavgift snabbt pdverkar foretagens ckonomiska situation. De preliminiira
avgiftsbelopp, som skall betalas in under andra halvaret 1978, bor dirfor
enligt min mening jimkas nedat. Sédan jimkning bor gdras utan ansdkan {or
att handliggningen av jimkningsirendena skall bli sd smidig som majligt.
Jamkningen bor baseras uteslutande pd den minskning av avgiftsuttaget som
foranleds av mitt forslag och ske endast om den paftrda preliminira avgiften
dirigenom siitts ned med minst 300 kr. Nagon prévning av andra faktorer bor
shledes inte komma till stdnd i dessa fall. En foreskrift om denna schablon-
missiga jimkning bor tas in i lagforslaget.

De belopp som egenforetagare skall erlidgga i form av egenavgifier debiteras
och inbectalas enligt reglerna i uppbérdslagen (1953:272). Den preliminiira
avgiften betalas in som preliminir B-skatt och erliggs allts tillsammans med
bl. a. inkomst- och formogenhetsskatten.

Debiteringen av prelimindr B-skatt for visst ar grundas pi den senast
debiterade slutliga skatten. Den prcliminiira B-skatten for 4r 1978 bascras
alltsi pa den slutliga skatten — inklusive cgenavgifter — for ar 1976. Nigon
upprikning med hiinsyn till indrat skatte- eller avgiftsuttag eller forviintad
okning av den allméinna inkomstnivan gors dock inte. Detta leder till att den
preliminira B-skatten normalt utgdr med for 1agt belopp.

Mot bakgrund av det anférda och da egenavgifterna i regel representeraren
mindre del av den prelimindra B-skatten, saknas enligt min mening
anledning att medge gencrell jimkning av egenfSretagares prelimindra B-
skatt. Sadan jimkning bor siledes dven sévitt giller ar 1978 grundas pé cn
utredning om egenforetagarens faktiska inkomst- och formégenhetsforhal-
landen. Begiir egenf6retagaren jimkning av B-skatten skall sjdlvfallet, savitt
giller inkomst som hinfor sig till tiden efter utgéngen av juni 1978, det liigre
avgiftsuttaget beaktas. '

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag

att regeringen foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet
uppriittat forslag till lag om upphiivande av lagen (1968:419) om allmiin
arbetsgivaravgifl.

5 Beslut

‘Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredraganden
har lagt fram.






