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Bildande av moderbolag for Apoteket AB
samt vissa omstruktureringsatgarder

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 13 mars berett nédringsutskottet tillfalle att yttra sig
over proposition 2007/08:87 om bildande av moderbolag for Apoteket AB
samt vissa omstruktureringsatgirder jaimte de motioner som kunde komma
att viackas. En motion — 2007/08:S016 (s, v, mp) — vécktes senare med
anledning av propositionen.
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Propositionen

Bakgrund

Apoteksmarknadsutredningen (sdrskild utredare: Lars Reje), som har haft i
uppgift (dir. 2006:136) att ldmna forslag till hur apoteksmarknaden kan
Oppnas for konkurrens, avlimnade i januari 2008 sitt huvudbetéinkande
Omreglering av apoteksmarknaden (SOU 2008:4). I betéinkandet foreslés
bl.a. vilka villkor som ska gilla for att fa dga apotek och bedriva detaljhan-
del med ldikemedel. IT-infrastrukturen inom Apoteket AB foreslas bli
separerad fran bolaget for att goras tillgdnglig for alla apotek oavsett
dgare. Vidare foreslas en dndrad modell for prisséttning av lékemedel.
Beténkandet har varit foremal for remissbehandling, och remisstiden gick
ut den 11 april. Regeringen avser att aterkomma till de aktuella fragorna
efter remissbehandling och beredning.

I den nu aktuella propositionen berdrs fragor som inte omfattas av for-
slagen i det nimnda utredningsbetinkandet. Ett utkast till propositionen
har beretts med Datainspektionen, Konkurrensverket, Konsumentverket
och Apoteket. De tillfrigade instanserna har inkommit med synpunkter.
Forslagen i propositionen dverensstimmer i huvudsak med forslagen i utkas-
tet.

Apoteksmarknadsutredningen har under varen 2008, efter avlimnandet
av huvudbetdnkandet, ldmnat tva delbetinkanden — Apoteksdatalagen
(SOU 2008:28) i mars och Detaljhandel med vissa receptfria likemedel
(SOU 2008:33) i april.

Forslag till bemyndiganden

I syfte att astadkomma effektivisering, béttre tillgénglighet for konsumen-
terna, prispress samt en fortsatt siker och dndamalsenlig lakemedelsanvénd-
ning har regeringen for avsikt att omreglera apoteksmarknaden. En okad
konkurrens pé apoteksmarknaden kan leda till forbédttrade Sppettider, fler
Oppenvardsapotek, ldgre lakemedelspriser och 6kad service i hela landet.

For att uppna de overgripande mélen med omregleringen — lagre priser,
okad effektivitet och hogre tillgénglighet — har regeringen malséttningen
att skapa forutséttningar for en vél fungerande konkurrens pa en omregle-
rad apoteksmarknad med beaktande av konkurrenssituationen pad apoteks-
och ldkemedelsmarknaden i dess helhet. Risker for att det skapas
intrddeshinder for nya aktorer, marknadsdelning, oligopol eller regionala
monopol pad marknaden ska ocksd beaktas.

Regeringen foreslar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att omstruk-
turera dgandet av Apoteket genom att inrétta ett moderbolag fér omstruktu-
rering under den tid som regeringen bedomer lamplig for att uppné syftet
med omregleringen av apoteksmarknaden och till moderbolaget Gverfora
alla aktier i Apoteket samt att inrdtta ett av staten heldgt servicebolag.
Vidare vill regeringen ha riksdagens bemyndigande att vidta de atgdrder



som behdvs for att Apoteket under moderbolagets ledning till utomstaende
ska avyttra en del av de apotek som Apoteket innehar samt att vidta de
atgérder som i &vrigt krivs for att forbereda och anpassa Apoteket till en
omreglerad apoteksmarknad och att genomfora de ndmnda transaktionerna.

For att paskynda processen att ge andra intressenter mdjligheten att
komma in pé den svenska marknaden bor ett antal apotek tillhériga Apote-
ket avyttras i samband med att ett nytt regelverk for apoteksmarknaden
borjar tilldimpas. Det dr dock regeringens bedémning att merparten av anta-
let apotek som Apoteket for ndrvarande dger kommer att finnas kvar i
statlig dgo. Remissinstanserna har framfort synpunkter pa denna bedom-
ning. Regeringen har noterat dessa synpunkter men delar inte de farhagor
som myndigheterna framfor. Regeringen anser att det inte finns skil att
redan nu ytterligare precisera hur stor andel av apoteksbestdndet hos Apo-
teket som bor avyttras.

Omstruktureringsarbetet av Apoteket ska tillgodose kriterier som transpa-
rens, effektivitet och marknadsmaéssig vérdering av apotek infor en avytt-
ring. Ansvaret for att forbereda och driva omstruktureringen bor aldggas
ett separat bolag, vilket mojliggér en oberoende, transparent och konkur-
rensneutral hantering. I syfte att driva och Overvaka de processer som &r
nodvindiga for omstruktureringen av Apoteket, liksom sddana andra atgér-
der som krdvs for att mojliggéra omregleringen av apoteksmarknaden,
inrdttas ett statligt heldgt moderbolag (omstruktureringsbolaget).

Ansvaret for omstruktureringen, liksom det direkta dgandet av aktierna i
Apoteket, dvertas av omstruktureringsbolaget. Omstruktureringen av apo-
teksmarknaden kan dédrmed ledas och 6vervakas av Apotekets moderbolag,
vars uppgift ska vara att bedriva omstruktureringsarbetet sé att det genom-
fors i enlighet med regeringens intentioner. Avsikten dr att avveckla
omstruktureringsbolaget nir omregleringen av apoteksmarknaden &r genom-
ford. En ytterligare uppgift for moderbolaget bor vara att Gvervaka att
dotterbolaget Apoteket till ett nyinréttat servicebolag &verfor nodvéndig
infrastruktur och de servicefunktioner som samtliga apotek verksamma pa
den omreglerade svenska apoteksmarknaden mot erséttning ska kunna ta
del av pa likvérdiga och icke-diskriminerande villkor. Servicebolaget, som
pé sikt kan komma att ges annan organisatorisk form, ska dven verka for
sddana funktioner och system som frémjar en patientsiker och kostnadsef-
fektiv ldkemedelsdistribution pad den omreglerade apoteksmarknaden. Sa
snart det kan ske och senast ndr omregleringen av apoteksmarknaden tra-
der i kraft ska servicebolaget, eller vad som trider i servicebolagets stille,
overforas till staten.

For att syftet med omregleringen ska nds dr det angeldget att kunna
folja utvecklingen pd marknaden och effekterna av planerade atgérder,
redan innan omregleringen tritt i kraft. Regeringen kommer dérfor att ge
Konsumentverket och Konkurrensverket i sirskilda uppdrag att f6lja utveck-
lingen pé apoteksmarknaden under omregleringsperioden.
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Forsiljningsprocessen

Enligt forslag i propositionen ska riksdagen bemyndiga regeringen att lata
Apoteket, under Gverinseende av omstruktureringsbolaget, vid avyttringar
av apotek som likvid endast ta emot kontanter samt att vidta de atgdrder
som i Ovrigt krdvs for att genomfora avyttring av apotek. Enligt reger-
ingen skulle betalning i form av tex. védrdepapper kunna riskera syftet
med omregleringen av apoteksmarknaden. Under forséljningsprocessen kan
krav pé &tgirder som har direkt samband med avyttring av verksamhet upp-
std, tex. omstrukturering av verksamheter, varfor bemyndigandet bor
omfatta dven denna typ av tgérder.

I detta skede av forsdljningsprocessen avser regeringen, som tidigare
nimnts, att minska statens dgande av apotek. Apotekets nuvarande apoteks-
bestand (ca 900 stycken) ska sammanstillas till ldmpliga portféljer infor
forsdljningen. En del av apoteken (portfoljerna) ska sedan sdljas, medan
staten behaller aterstoden inom ramen for Apoteket. Avyttringsportfoljerna
ska sdljas med beaktande av affirsméssighet. Avyttringen av apotek ska
ske under ledning och dvervakning av omstruktureringsbolaget. For att en
avyttring pa ett neutralt sétt ska kunna uppfylla de angivna kriterierna beho-
ver en genomlysning och vérdering av samtliga apotek genomforas. Ett
antal enskilda apotek eller grupper med fatal apotek bér pad marknadsmis-
siga villkor kunna Overtas av personal eller andra intressenter av enstaka
enheter.

Finansiering av omstruktureringskostnader

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) gjorde regeringen
bedomningen att forsdljning bor ske av statligt dgda foretag motsvarande
50 miljarder kronor per ér, totalt 150 miljarder kronor under perioden 2007—
2009. Forsdljningsintikter ska anvéndas till att amortera pa statsskulden. I
samband med omreglering av apoteksmarknaden uppkommer vissa kostna-
der som har samband med omstruktureringsatgiarder och forsiljningen av
apotek, bl.a. uppstér kostnader for extern radgivning och granskning i sam-
band med forsdljning av apotek samt andra kostnader som foranleds av
omregleringen. Som exempel pa det sistndmnda kan ndmnas kostnader for
de nya bolag som omstruktureringen forutsdtter men dven kostnader for
anpassning av Apotekets verksamhet. Regeringen foreslar att sidana kost-
nader far finansieras genom att de avrdknas mot intdkterna i Apotekets
I6pande verksamhet och forsdljningsintikterna.

Motionen

Enligt forslag i motion 2007/08:So16 (s, v, mp) ska riksdagen avsla propo-
sitionen. Regeringen har en omvénd och felaktig beslutsordning nir den
struntar i pagéende beredning och de synpunkter pa Apoteksmarknadsutred-



ningens huvudbetinkande (SOU 2008:4) som kan komma fran de
107 remissinstanserna, efter det att remisstiden har gatt ut den 11 april
2008, menar motiondrerna. De anser att det vore rimligt om sakfragan om
en eventuell avreglering av apoteksvisendet avgdrs, innan en eventuell for-
siljning av ett stort antal apotek och andra atgirder genomfors.

Det svenska apoteksmonopolet har bidragit till att Sverige har ett av de
mest kostnadseffektiva distributionssystemen for likemedel i vérlden, med
mycket ldga marginaler, sdger motiondrerna. Sverige har ocksd bland de
lagsta lakemedelspriserna i Europa. Apoteksmarknadsutredningen kan inte
peka pd nagra egentliga effektiviseringsvinster med en avreglering eller
hur servicen i glesbygd ska sidkras pa sikt, pastir motiondrerna. Utred-
ningen foreslar inte heller ndgra begrdnsningar vad géller grossisters ratt
att dga apotek. Forslaget kommer med all sannolikhet att leda till en oligo-
polliknande situation med ndgra fa stora apotekskedjor, befarar motiona-
rerna. Av propositionen framgér inte hur manga av Apotekets apotek som
ska séljas. Enligt propositionen ska Apoteket efter en avyttring av ett antal
apotek finnas kvar som central aktor i statlig d4go och agera utifrdn samma
villkor som de nya aktdrerna pa en konkurrensutsatt marknad. Eftersom de
statligt dgda apoteken ska agera pa samma sétt som privatdgda, vinstmaxi-
merande apotekskedjor blir effekten i vésentliga delar densamma som om
hela apoteksmarknaden privatiseras.

Om propositionen godkdnns av riksdagen kommer uppskattningsvis
flera hundra av de 6ver 900 befintliga apoteken att pd kort tid fa nya
dgare, sdger motiondrerna. De stiller sig fragan hur regeringen under tids-
press pa ett ekonomiskt ansvarsfullt sitt ska kunna sdlja ut flera hundra
apotek i en tid av kreditkris och global finansiell oro.

Sammanfattningsvis anser motiondrerna att det dr felaktigt att genom-
fora en forsdljning av apotek och vidta atgérder for en avreglering av
apoteksmarknaden, trots att sakfrdgan inte har behandlats i riksdagen eller
beretts fardigt. Apoteksmarknadsutredningen har inte kunnat visa att en
avreglering pressar priser eller effektiviserar systemet. Motiondrerna anser
att apoteksmonopolet bor vara kvar. Forbidttrade tider for oppethallande
och okat antal apotek kan astadkommas inom ramen for nuvarande system.

Vissa kompletterande uppgifter

Socialutskottets offentliga utfriagning

Socialutskottet anordnade den 1 april en offentlig utfrdgning om omregler-
ingen av apoteksmarknaden. Avsikten med utfragningen var att bredda
beslutsunderlaget infor socialutskottets beredning av propositionen. Nérings-
utskottets ledamdter var inbjudna att delta i utfragningen.

Vid utfragningen ldmnades synpunkter och besvarades fragor fran social-
utskottets ledamdter av foljande aktorer: konsultbolaget Econ Poyry, Apo-
teket AB, Konkurrensverket, Likemedelsverket, Lakemedelsformansndmn-
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den, Sveriges Kommuner och Landsting, Likemedelsindustriféreningen,
Likemedelshandlarna, Foreningen for generiska ldkemedel, Sveriges Farma-
cevtforbund, Farmaciforbundet, Pensionédrernas Riksorganisation, Sveriges
Pensionarsforbund, Reumatikerforbundet, Svenska Diabetesforbundet,
Astra Zeneca AB, Pfizer AB och Socialdepartementet.

Generaldirektér Claes Norgren, Konkurrensverket, lyfte fram foljande
fyra punkter i sitt anférande vid utfrigningen:

— En reformering av apoteksmarknaden ger nytta at konsumenter och
patienter.

— Infrastruktur maste separeras ut ur Apoteket for att konkurrensutsétt-
ningen ska kunna fungera.

— Apoteket kan inte ha en for stor marknadsandel, om marknaden ska
fungera vil.

— Det &r viktigt att staten utdvar sin dgarmakt och ger tydliga signaler
till konsumenter och till aktdrer pA marknaden som Onskar etablera sig.

Dessa synpunkter hade Konkurrensverket ocksé redovisat i sitt remissvar
(den 28 mars) pa Apoteksmarknadsutredningens huvudbetinkande (SOU
2008:4). Vid utfragningen utvecklade Claes Norgren synpunkterna. Néar det
géllde den forsta punkten anser Konkurrensverket att 6kad nytta for konsu-
menter och patienter kan skapas genom att apoteksverksamhet konkurrens-
utsétts. Det giller bade det receptfria och det receptbelagda sortimentet.
Fler aktdrer pad marknaden gynnar konsumenter och patienter framst
genom Okad tillgénglighet till likemedel och genom att konsumenterna till
f6]jd av konkurrensen kan forvéntas erbjudas nya varor och tjanster. Betréf-
fande priseffekter framholls att forutsittningarna for konkurrens ér olika pa
den receptfria delen av marknaden och den receptbelagda. For det recept-
belagda sortimentet rader prisreglering, varfor en dkad konkurrens framst
forvantas leda till positiva effekter genom ett dkat utbud och en bittre till-
géanglighet. Den prispress pad receptbelagda likemedel som kommer av
konkurrensen fran generika och parallellimporterade likemedel méste sam-
tidigt tas till vara, framholls det. Nar det géller det receptfria sortimentet
forvantar sig Konkurrensverket att en vél genomford konkurrensutsittning
leder till prispress. Saker likemedelshantering &r en grundliggande forut-
sdttning for att apoteksmarknaden ska fungera, konstaterade Claes Nor-
gren. Han pekade pé att det i de flesta ldnder finns konkurrerande apotek
och att man har funnit goda sédkerhetslosningar. Sékerhetsargumentet ar
alltsé inte ett argument som i sig har relevans for frigan om marknaden
ska konkurrensutsittas eller inte.

Nér det gillde den andra punkten, om separering av infrastrukturen,
sade Claes Norgren att erfarenheter fran tidigare omregleringar och konkur-
rensutsittningar tydligt har visat pa vikten av att separera infrastruktur fran
de konkurrerande verksamheterna for att det ska kunna skapas konkurrens
pa lika villkor. Konkurrensverket dr positivt till att regeringen tagit initia-
tiv till att separera IT-infrastrukturen fran Apoteket och placera denna hos
en ny, fristdende statlig aktor. Det dr dock inte bara IT-infrastruktur som



bor separeras, utan dven annan form av infrastruktur behdver goras tillgdng-
lig for andra aktorer pa apoteksmarknaden. For att oka forutsittningarna
for god insyn i denna verksamhet anser Konkurrensverket att regeringen
bor overviga att pa sikt bedriva verksamheten i ett affirsverk i stillet for i
ett bolag.

Betriffande den tredje punkten, om Apotekets marknadsandel, anser Kon-
kurrensverket att om Apoteket fir behalla merparten av apoteken, far
bolaget en for stark stidllning pd marknaden, vilket dventyrar méalen med
reformen. Konkurrensverket har inget att invinda mot att dgandet i Apote-
ket omstruktureras genom att det inréttas ett sdrskilt omstruktureringsbo-
lag. Konkurrensverket delar regeringens uppfattning att en avyttring kan
underlitta och paskynda nyetableringen pa marknaden men anser att det ar
viktigt att Apoteket inte far for stark stillning pd marknaden efter avytt-
ringen. Om sa sker far det negativa effekter pa savil etableringsviljan som
konkurrenssituationen pa den omreglerade apoteksmarknaden, menar
verket. Aven marknaderna for generika och parallellimporterade likemedel
riskerar att paverkas negativt om Apoteket far en for stark koparmakt. Kon-
kurrensverket gor den prelimindra bedomningen att Apotekets initiala mark-
nadsandel inte bor dverstiga 40 % for att dessa problem ska kunna undvikas.

Nér det géllde den fjarde punkten, om statens dgarutovning, framholl
Claes Norgren att dgarstyrning ar viktig, eftersom Apoteket dr en ’superdo-
minant” till dess en ny och balanserad dgarsituation etablerats pa markna-
den. Bolaget kommer att ha en mycket stark stéllning som kan utnyttjas
for att skapa konkurrensfordelar. Mot denna bakgrund anser Konkurrens-
verket att det dr vérdefullt och viktigt att klargdra hur regeringen tdnker
hantera infrastrukturfragor och ocksé att visa pa hur den avser att hantera
dgandet i Apoteket. Claes Norgren anser att det dr bra att Konkurrensver-
ket och Konsumentverket far tydliga roller i uppf6ljningen av reformen.

Information till niringsutskottet

Konkurrensverket

Vid néringsutskottets sammantrdde den 10 april limnade Konkurrensver-
kets generaldirektor Claes Norgren, med medarbetare, information till
utskottet om verkets synpunkter pa propositionen och besvarade frigor
frdn utskottets ledamoter. Konkurrensverkets dvergripande beddomning &r
att en omreglering av apoteksmarknaden skapar mojligheter att gynna kon-
sumenter och patienter. En fOrutsittning for detta dr emellertid att det
rader konkurrens pd marknaden och att den sdlunda inte domineras av en
aktor. Claes Norgren erinrade om verkets beddmning att Apotekets initiala
marknadsandel inte bor dverstiga 40 %.

Ur konsumentsynpunkt ser Konkurrensverket okad tillgédnglighet och
innovation som de viktigaste bestdndsdelarna i en omreglering. Det ér till-
génglighet, kvalitet och service som gynnar konsumenterna. Det forvintas
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ocksa uppsta en prispress pa det receptfria ldkemedelssortimentet. Nér det
giéller det receptbelagda sortimentet dr det viktigt hur prisregleringsmodel-
len utformas och fungerar.

Betriffande infrastrukturen 4r det centralt for en lyckad reformering att
denna tillhandahalls alla aktorer. Konkurrensverket anser att det vore
béttre om infrastrukturen tas om hand av ett affiarsverk i stillet for, som
regeringen foreslar, ett statligt bolag.

Konsumentverket

Konsumentverkets generaldirektor Gunnar Larsson, med medarbetare, 14m-
nade ocksé vid ndringsutskottets sammantridde den 10 april information till
utskottet om verkets synpunkter pa propositionen och besvarade fragor
fran utskottets ledamoter. Konsumentverket framholl att apoteksmarknaden
ar en speciell marknad. For den enskilde konsumenten finns det inte ett
fritt val. Det dr viktigt att anldgga ett konsumentperspektiv pa en omregler-
ing, varvid konkurrens och tillgdnglighet 4r visentliga aspekter. Ur konkur-
renssynpunkt foreligger det en risk om det finns en dominerande aktor.

Konsumentverket anser att regeringens forslag om att separera IT-infra-
strukturen &r positivt. Ddremot menar man att en myndighet eller ett
affdrsverk bor ges ansvar for infrastrukturen, i stéllet for, som regeringen
foreslar, ett statligt bolag. Betrdffande den prisséttningsmodell f6r det recept-
belagda likemedelssortimentet som utredningen har foreslagit anser verket
att inforandet av en sddan bor ansta till dess att det har etablerats en marknad.

Nar det géller tillgdnglighet beddmer Konsumentverket att den kommer
att minska i glesbygden och dven i sma tétorter. Det anses ocksa finnas en
risk att det receptfria sortimentet blir mindre.

Statssekreterare Dan Ericsson

Efter besdken frén Konkurrens- och Konsumentverken besvarade statssek-
reterare Dan Ericsson, Finansdepartementet, vid néringsutskottets samman-
trdde den 10 april fragor fran utskottets ledamoter. Statssekreteraren sade
bl.a. att propositionen ska ses som en forberedelse for omregleringen av
apoteksmarknaden. Nagon avyttring av apotek ska inte ske innan riksda-
gen har fattat beslut om omreglering. Propositionen behandlar endast orga-
nisationsfragor. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
proposition om omreglering av apoteksmarknaden efter sedvanlig bered-
ning av Apoteksmarknadsutredningens forslag och remissvaren.

Begdran om ytterligare underlag

Sedan utskottet vid sammantradet den 10 april hort foretrddarna for Kon-
kurrens- och Konsumentverken samt statssekreterare Dan Ericsson begérde
foretrddarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet att
ndringsutskottet skulle inhdmta ytterligare underlag i drendet. Begéiran
avsag ett uppdrag till riksdagens utredningstjénst att analysera konsekven-



serna av forslagen i propositionen for Apoteket och for apoteksmarknaden.
Naringsutskottet beslot (prot. 2007/08:27) att avsla begéran, med héinvis-
ning till att den typ av analyser som begiran avsig kommer att goras
under den fortsatta beredningen. Foretrddarna f6r Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Miljopartiet anmélde en reservation till protokollet.

Interpellationer

Socialminister Goran Hagglund besvarade den 8 april en interpellation (ip.
2007/08:533) av Tomas Eneroth (s) om forséljningen av Apoteket. I sitt
svar sade socialministern att frigan om forséljning av apotek inte kan besva-
ras isolerat fran andra faktorer. Nér riksdagen senare under dret har beslu-
tat om huruvida apoteksmarknaden ska omregleras dr det socialministerns
ansvar att verka for en avyttring som ligger i linje med intentionerna med
omregleringen. Det handlar séledes inte om en omedelbar avyttring. Syftet
med omregleringen dr bl.a. att pressa priserna, framholl socialministern.
Hur prisséttningsmodellen for lakemedel ska se ut pa en omreglerad mark-
nad dr en fraga som dr foremaél for beredning, liksom ménga andra fragor
som behandlas i Apoteksmarknadsutredningens huvudbetéinkande. Tillgéng-
ligheten till ldkemedel i glesbygd ska inte forsdmras efter omregleringen,
sade socialministern. Med hénsyn till att remissbehandling av det ndmnda
betdnkandet pagar kunde han inte ange vilka atgirder som kommer att vid-
tas for att sdkerstilla tillgdngligheten i glesbygd, men han papekade att ett
av huvudsyftena med omregleringen ar att forbéttra tillgdngligheten till
hela ldkemedelssortimentet. Socialministerns beddmning 4r att Apoteket
efter omregleringen kommer att ha forutséttningar att konkurrera pa
samma villkor som &vriga foretag pa apoteksmarknaden. Regeringen gor,
som tidigare redovisats, i propositionen bedémningen att merparten av anta-
let apotek som Apoteket for nédrvarande dger kommer att finnas kvar i
statlig dgo. Socialministern understrok att skapandet av den nya apoteks-
marknaden inte dr ett nollsummespel som handlar om uppdelning av de
apotek som nu finns i Apotekets bestand, utan att det &r lika vésentligt att
det déarutover skapas nya apotek sa att det totalt sett blir fler apotek.
Socialminister Goran Hégglund besvarade den 8 april ytterligare en inter-
pellation rérande Apoteket, ndmligen en interpellation (ip. 2007/08:515) av
Elina Linna (v) om Apoteket och landsbygden. Likartade svar som i det
nyssndmnda interpellationssvaret ldimnades. I de omraden dér det &r svart
att driva verksamhet, men dér det ur patientperspektiv finns behov av ser-
vice, finns olika sitt att garantera ldkemedelstillgéingligheten, papekade
socialministern. Han erinrade ocksd om det av Apoteksmarknadsutred-
ningen nyligen avldmnade delbetinkandet Detaljhandel med vissa recept-
fria lakemedel, vilket innehéller bl.a. forslag om vilka forutséttningar som
bor gilla for dem som vill sdlja ett begrinsat sortiment av receptfria like-

2007/08:NU4y



2007/08:NU4y

10

medel utanfor apotek. Staten kommer dven efter omregleringen av apoteks-
marknaden att ta ett aktivt ansvar for ldkemedelsforsorjningen i hela
landet, sade socialministern.

Naringsutskottets stillningstagande

Inledning

Innan néringsutskottet gér in pa stillningstagande till forslagen i propositio-
nen och motionen vill utskottet kort ta upp frigan om hur byggnader,
lokaler eller foremédl med kulturhistoriska eller konstnérliga vérden inga-
ende i Apotekets tillgngar, givet att de dessutom kan betraktas vara av
allmént intresse, ska hanteras vid en eventuell forsiljning av apotek. Utskot-
tet vill hdrvid erinra om ett stdllningstagande som utskottet enhilligt
gjorde véaren 2007 vid behandlingen av betdnkande 2006/07:NU4 om stat-
liga foretag. Fragan hade aktualiserats genom en motion, i vilken foreslogs
ett tillkdnnagivande om att den konstsamling som dgs av Vin & Sprit AB
bor forbli i statlig 4go och att den bor Overforas till lampligt statligt
museum, innan nigon forsiljning av bolaget aktualiseras. Utskottet sag fra-
gan som mer generell och i ett bredare sammanhang, nidmligen hur kultur-
historiska och konstnérliga virden tillhorande statliga bolag ska hanteras
vid forsédljningar. Utskottet konstaterade att det finns starka asiktsskillnader
mellan foretrddare i utskottet for olika partier nir det géller fragan om stat-
ligt 4gande av foretag men sag ett stort virde i att med enhéllighet kunna
ge besked om hur utskottet ser pa hur kulturhistoriska och konstnérliga
viarden bor hanteras vid eventuella forsdljningar. Utskottet ansag att den
aktuella konstsamlingen borde forbli i statlig 4go och att hela konstsam-
lingen — fore forsdljningen — borde Overforas till nagot lampligt statligt
museum. En siddan ordning bor dven Overvigas noga for andra kulturhisto-
riska eller konstndrliga vdrden som kan finnas i andra statliga bolag, sade
utskottet och utgick fran att regeringen agerar i enlighet med vad utskottet
anforde, utan att det behdvdes ett sérskilt riksdagsuttalande i saken.
Naringsutskottet forutsétter att regeringen &ven ndr det giller eventuell
forsdljning av delar av Apoteket vidtar atgirder sa att eventuella, viktigare
kulturhistoriska och konstnérliga virden i bolaget kvarstir i statlig dgo.
Detta bor ocksé ingd i socialutskottets stillningstagande till propositionen.

Omstrukturering av Apoteket

Naringsutskottet overgar sé till att ta stéllning till forslagen i propositionen
och i den aktuella motionen. Inledningsvis vill utskottet framhélla att det
som propositionen omfattar — och som riksdagen nu har att ta stéllning till
— dr den omstrukturering av Apoteket som krivs for att senare kunna
genomfora en omreglering av apoteksmarknaden. Det ir siledes inte i fra-
gan om en omreglering av apoteksmarknaden som néringsutskottet nu tar



stillning. Som tidigare redovisats avldmnade Apoteksmarknadsutredningen
sitt huvudbetdnkande i januari, och remissbehandlingen har nyligen slut-
forts. Sedvanligt beredningsarbete vidtar nu, och en proposition kommer
dérefter att lamnas till riksdagen.

Naringsutskottet anser att den beredningsordning som regeringen har
valt ar ett uttryck for ett ansvarsfullt férhallningssétt. Arbetet med omstruk-
turering sitts i gang i god tid, sd att forutséttningarna for omregleringen
blir de bésta mojliga. Nagon avyttring av apotek kommer inte att bli aktu-
ell innan riksdagen har fattat beslut om att genomfora en omreglering av
apoteksmarknaden. Detta har klargjorts bade av socialminister Goéran Hégg-
lund i interpellationssvar, som tidigare redovisats, och av statssekreterare
Dan Ericsson infor néringsutskottet.

Naringsutskottet delar inte de synpunkter som framfors i den hér aktu-
ella motionen om att det skulle vara en felaktig beslutsordning att nu fatta
beslut om de omstruktureringsatgéirder som foreslds i propositionen, innan
riksdagen har fattat beslut om en omreglering. Tvirtom anser utskottet att
regeringen hanterar fragan pa ett ansvarsfullt sétt. Pa detta vis far den for-
beredelseprocess som bor starta parallellt med omregleringsarbetet ett
uttryckligt stdd i riksdagsbeslut.

Niér det géller den principiella frdgan om en omreglering av apoteksmark-
naden, som dock inte dr foremal for stdllningstagande i detta drende, vill
ndringsutskottet framhélla att det &r centralt att anldgga ett konsumentper-
spektiv och att tillgdnglighet, service och kvalitet bor vara ledord for en
framtida omreglerad apoteksmarknad. Fran konsumentsynpunkt ar det vik-
tigt att omregleringen leder till en effektiv konkurrens. Det finns risker for
att det kan uppstd bade marknadsdominans och oligopol pa en framtida
omreglerad apoteksmarknad. Mot denna bakgrund noterar néringsutskottet
med tillfredsstéllelse att det i propositionen aviseras att Konkurrensverket
och Konsumentverket kommer att ges sdrskilda uppdrag att folja utveck-
lingen pé apoteksmarknaden under omregleringsperioden.

Avslutningsvis konstaterar niringsutskottet att det finns ett stort antal
frdgor som behover analyseras och overvidgas under arbetet med den kom-
mande propositionen om omreglering av apoteksmarknaden. Som exempel
kan ndmnas prisregleringsmodell for det receptbelagda lakemedelssortimen-
tet, tillhandahallande av infrastruktur och dess organisering, tillgénglighet i
alla delar av landet, Apotekets marknadsandel och effektiviteten i konkur-
rensen.

Sammanfattningsvis féreslar niringsutskottet att socialutskottet tillstyr-
ker propositionen och avstyrker den aktuella motionen.
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Stockholm den 17 april 2008

P& ndringsutskottets vagnar

Karin Pilscdter

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bertil Kjellberg (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Hans
Rothenberg (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Maria Plass (m),
Mikael Oscarsson (kd), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per Bolund
(mp), Staffan Anger (m), Borje Vestlund (s), Goran Pettersson (m) och Eva-
Lena Jansson (s).



Avvikande mening

Omstrukturering av Apoteket (s, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Karin Astrom (s), Per Bolund (mp), Bérje Vestlund (s) och Eva-Lena Jans-
son (s) anfor:

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2007/08:So16 (s, v, mp)
— att riksdagen bor avsla propositionen om Apoteket. Det underlag som
propositionen utgér ar bristfalligt och bor inte ligga till grund for ett riks-
dagsbeslut. Den centrala fragan &r varfor riksdagen nu ska ge regeringen
bemyndiganden att omstrukturera dgandet av Apoteket, att inrétta ett servi-
cebolag och att avyttra apotek ndr besluten avser en marknad som for
ndrvarande inte finns. Det &r en helt omvédnd beslutsordning, nér reger-
ingen vill att riksdagen ska ge bemyndiganden om forséljning m.m., innan
riksdagen har fattat beslut om en avreglering av apoteksmarknaden. Bade
socialminister Goran Higglund och statssekreterare Dan Ericsson har i ett
interpellationssvar respektive infor naringsutskottet sagt att ndgon forsilj-
ning av apotek inte ska genomfGras innan riksdagen har fattat beslut om
en avreglering. Nagot hallbart skél till varfor riksdagen nu &nda ska fatta
beslut om omstrukturering och avyttring av apotek har dock inte getts.

Apoteksmarknadsutredningen redovisade, som ndmnts, sitt huvudbetéin-
kande i januari. Remissbehandlingen slutfordes for mindre 4n en vecka
sedan. Det finns en rad synpunkter pa utredningens forslag. Detta fram-
kom vid den offentliga utfragning som socialutskottet genomforde den
1 april. Foretrddare for Konkurrensverket och Konsumentverket har ocksa
infor ndringsutskottet redovisat synpunkter pa utredningens forslag och pro-
blem som kan uppkomma pa en omreglerad apoteksmarknad. Det géller
konkurrensen pad marknaden — risk for marknadsdominans och risk for oli-
gopol. En annan fradga ror prisregleringsmodellen for det receptbelagda
lakemedelssortimentet och hur den ska utformas efter avregleringen. Ytter-
ligare en fraga som krdver en 16sning géller hur likemedelsforsorjningen i
glesbygd och sma tétorter ska kunna garanteras.

En omstidndighet som vi finner svarforstaelig dr att regeringen tycks helt
opaverkad av den kraftiga kritik som Riksrevisionen for ett ar sedan rik-
tade mot beredningsunderlaget for den dé aktuella propositionen om forsilj-
ning av vissa statligt dgda foretag (prop. 2006/07:57). Riksrevisionen
gjorde d& bedomningen att det underlag som regeringen hade tagit fram
infor riksdagens beslut inte var ett tillrdckligt heltickande underlag for
bedomningen av forutsittningar for forsiljning. Nu beter sig regeringen pa
ett likartat sétt. I den hér aktuella propositionen saknas helt konsekvensana-
lyser. Detta &r oacceptabelt och visar pa en ringaktning av riksdagen som
beslutsfattare.
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AVVIKANDE MENING

Vi finner det ocksa anmirkningsvirt att niringsutskottet inte har sett det
som sitt ansvar att komplettera det underméliga beslutsunderlag som reger-
ingen tillhandahéllit. Det enda utskottet har gjort — férutom att ha blivit
inbjudet till den offentliga utfragning som socialutskottet anordnade — &r
att bjuda in Konkurrensverket, Konsumentverket och statssekreterare Dan
Ericsson till ett utskottssammantridde. Efter dessa besok begirde foretrd-
darna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet att ndringsut-
skottet skulle inhdmta ytterligare underlag i &drendet. Begiran avsig
analyser av konsekvenserna for Apoteket och apoteksmarknaden av forsla-
gen i propositionen. Majoriteten i ndringsutskottet beslot dock att avsla
begédran. Mot detta beslut reserverade sig foretrddarna for Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Vi ér alltsd mycket kritiska till regeringens forslag. Som anfors i motion
2007/08:S016 (s, v, mp) har det svenska apoteksmonopolet bidragit till att
Sverige har ett av de mest kostnadseffektiva distributionssystemen for lake-
medel i vérlden, med mycket ldga marginaler. Sverige har ocksa bland de
lagsta ldkemedelspriserna i Europa. Apoteksmarknadsutredningen har inte
kunnat peka pa négra egentliga effektiviseringsvinster med en avreglering
eller klarlagt hur servicen i glesbygd och sma tétorter ska sékras pa sikt.
Den forsdljning av apotek och den omstrukturering av apoteksmarknaden
som kan forvintas folja om regeringens forslag genomfors kommer med
all sannolikhet att leda till att det uppstar ett oligopol. Utvecklingen i
Norge, efter den avreglering som dédr genomforts, har inneburit att tre
stora aktorer tillsammans svarar for 93 % av marknaden. En granskning
rorande eventuell kartellbildning padgar. Om en forséljning av apotek skulle
bli aktuell anser vi att det maste vidtas atgérder for att frimja ett smaska-
ligt dgande i syfte att motverka riskerna for att det uppstér oligopol. Vi
vill ocksa framhalla att ldkemedelsmarknaden inte dr en marknad i vanlig
bemérkelse. Nér det géller det receptbelagda sortimentet betalas ca 20 %
av konsumenten (patienten) och ca 80 % av det offentliga. Detta dr en
omsténdighet som maste beaktas nér stillning ska tas till en fordndring.

Sammanfattningsvis anser vi att beredningsunderlaget i propositionen &r
sa bristfalligt att det inte kan ligga till grund for ett riksdagsbeslut. Social-
utskottet bor alltsd avstyrka propositionen. Darmed blir motion 2007/08:
Sol6 (s, v, mp) tillgodosedd, och socialutskottet bor tillstyrka den.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



