Jordbruksutskottets betinkande nr 61 ar 1971

Nr 61

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av motion angiende digande-

ritten till naturresurser under markytan.

I motionen 1971:1050 av fru Thorsson m. fl. (s) har hemstillts att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begir att naturvirdskommittén
genom tilliggsdirektiv fdr 1 uppdrag att dven utreda problemet om
dganderitten till naturresurser under markytan.

Utskottet har inhidmtat yttranden dver motionen frin statens natur-
virdsverk, kommerskollegium och naturvirdskommittén, Se bilaga till
detta betinkande.

Utskottet

Enligt direktiven fér naturvirdskommitténs pagiende dversyn av na-
turvirdslagen skall de sukkunniga préva om nuvarande skyddsformer ir
dndamilsenliga for att tillgodse behovet av en allsidig landskapsvard med
hinsyn till den snabba omvandling som landskapet fO6r ndrvarande
genomgir. Hirvid skall bl.a. beaktas den f{6érindring som sker av
landskapet genom jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. En sam-
ordning mellan naturvirds- och skogsvardslagstiftningen bor efterstriivas.
Vidure bdr provas om nuvarande ordning f6r férvaltningen av sikerstiillda
naturomraden dr limplig cller om behov f6religger av en biittre och mer
samordnad férvaltning. En friga som #ven bor &vervigas dr om inte
naturvardslagens och vattenlagens regler bdr samordnas sdvitt avser
tillstindstving for tikt. Ersittningstriagorna skall provas i hela deras vidd.
De sakkunniga kan ocksd ta upp andra frigor som hér ihop med eller har
niira samband med naturvirdslagen. Kommittén skall vid fullgdrandet av
sitt uppdrag sumrida med bygglagutredningen, vattenlagsutredningen,
grustiktskommittén och sakkunniga f&r plancring av turistanliggningar
och friluftsomraden m. m.

1 motionen 1971:1050 hemstills att naturvdrdskommittén genom
tillidggsdirektiv ges i uppdrag att dven utreda problemet om dganderiitien
till naturresurser under markytan. Motiondrerna framhaller att dgande-
ritlen, oavsclt om den giller 168s cller fast egendom, f6r nirvarande
betraktas som universcll, vilket bl. a. innebiir att en jordigare har riti att
disponera dver sitt markomride till i princip obegrinsat djup. I motionen
erinras om att den fdrfoganderitt som detta medfér i praktiken ar
underkastad dtskilliga begrinsningar, motiverade av hiinsyn till sumhillets
och enskildas berdttigade intressen. Betriftande sadant bruk av mark som
behandlas i motionen, nidmligen tikt av sten, grus, sand och lera
foreskrivs silunda i 18 § naturvirdslagen tillstindstving i annat fall &n da
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tikt sker for markinnehavarens husbehov. Aven om det kan tyckas som
om hithdérande fragor skulle vara under tillfredsstillande samhéllskontroll
kan enligt motioniirernas mening en reglering av markutnyttjandet genom
lagstiftning aldrig goras fullt tillfredsstillande si linge inte dganderitten
till mark i princip begrinsats i avseende pa djupet. Motiondrerna anser att
samhiillelig dganderitt till naturresurser under markytan i princip bor
fastslas. Den utredning som erfordras foér att stadfista denna princip och
ange i vilka former detta bdr genomforas dr enligt motionirernas mening
av en karaktir som ligger nidra det uppdrag som anfOrtrotts naturvirds-
kommittén.

I idrendet horda remissinstanser har inte ansett sig bora tillstyrka
motionen och har didrvid hinvisat bl. a. till att redan nuvarande bestim-
melser till skydd for landskapsbilden ger mdojlighet till lingtgiende
begrinsningar i ritten att exploatera naturresurser under markytan.
Utskottet vill i och tér sig iate bestrida att si dr forhallandet. Detta
hindrar emellertid inte att utskottet i likhet med motiondrerna finner
skiil tala fOr att naturvirdskommittén i samband med sina 6verviganden
av mdjligheterna att effektivera skyddet av landskapsbilden jamvil
forutsdttningslost provar den i motionen 1971:1050 vickta frigan. Som
framgir av naturvirdskommitténs yttrande Over motionen har kommit-
tén inte ndgon crinran mot att anfdrtros uppdraget att verkstilla
utredning av forevarande fraga. I Overensstimmelse med det anférda
forordar utskottet for sin del att utredningsdirektiven kompletteras i
angiven riktning.

Utskottet hemstiller

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet i det foregdende anfért i anledning av motionen
1971:1050.

Stockholm den 30 november 1971
Pi jordbruksutskottets viignar

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s)*, Persson i Skinninge (s)*, Antby (fp), Hedstrom (s),
Jonasson (c), Wirtén (fp)*, Auvgustsson (s), Kronmark (m), fru Lindberg
(s), herrar Larsson i Borrby (¢), Takman (vpk)*, fru Thorsson (s)*, herr
Leuchovius (m)* och fru Theorin (s).

* I;j ndrvarande vid justeringen.
Reservation

av herrar Hansson Skegrie (¢), Antby (fp), Jonasson (¢), Wirtén (fp),
Krénmark (m), Larsson i Borrby (¢) och Leuchovius (m), som anser att
utskotiets yttrande fr. o. m. det stycke som bdrjar med I drendet”™ och
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utskottets hemstillan bort ha féljunde lydelse:

"] drendet — — — (lika med utskottet) — — — under markytan. Natur-
vardsverket framhéller silunda att de tiktplaner som kan krivas — vilket
numera ocksi regelmissigt sker — innebidr noggrann bestimning av bl. a.
tillitet tiktdjup och av dterstdllningsdtgirder. Kommerskollegiet ut-
trycker i friga om bergshanteringen den asikten. att nigra pd den
praktiska verkligheten grundade skidl knappast kan anfdras for ett
overforande till samhiillet av dganderitten till naturresurser under mark-
ytan. Genom inmutnings- och koncessionsforfarandet forfogar det of--
fentliga enligt kollegiets uppfuttning redan i dag Over tillrickliga medel
for att styra utnyttjandet av dessa naturrcsurser i en for hela samhiillet
onskvird riktning. Sveriges industriférbud erinrar om att ritten att
utnyttja fast egendom som motioniirecrna redovisat idr reglerad genom ett
stort antal, delvis mycket olikartade, regelsystem och speciallagstiftningar;
exempelvis foljer ritten att idka gruvdrift helt andra regler dn riitten att
utvinna olja eller gas. Ett beslut att genercllt dverfora alla resurser under
markytan i samhillets igo miste dirfor enligt forbundets mening. foregids
av en dversyn och revision av pruktiskt taget all lagstiftning pa detta
omrade — niigot som i och fdr sig gar att tekniskt genomfdra men
kommer att ta mycket lang tid i ansprik. Férbundet framhéller att en
sddan genomgripande lagrevision uppenbarligen inte kan igingsiittas utan
kollegiet i drendet horda handelskamrarna och Lantbrukarnas riksfor-
bund stiller sig starkt kritiska mot det i motionen framlagda forslaget.

Utskottet finner for sin del svart att forstd motiondrernas bristande
tilltro till de mdjligheter att skydda landskapsbilden som ges med
nuvarande lagstiftning. Som cnstimmigt framhélls av remissinstanserna
innebir redan nuvarande regler i naturvardslagen och inom ramen for
bl. a. gruv- och expropriationslagstiftningen betydande begriinsningar i
friga om markigarens férfoganderiitt 6ver sin mark. I vad giller sistnimn-
da lagstiftning vill utskottet iiven hinvisa till de forslag till ytterligare
inskrinkningar i den enskildes forfoganderitt som framlagts for inneva-
rande drs riksdag. Det skydd som ir beriittigat frin landskapsvirdande och
naturvidrdande synpunkter synes silunda i stor utstrickning vara tillgodo-
sett genom siirskild lagstiftning. I den mén det kan finnas nigra luckor i
denna lagstiftning bor dessa kunna tippas till genom mindre genomgri-
pande foérindringar i redan existerande lagregler. Atskilliga férslag till
revision av hir ifrigavarande lagar fércligger redan i av sirskilda sakkun-
niga utarbetade betinkanden, som ocksi varit féremil for remissbehand-
ling och som sannolikt inom en nira framtid kommer att resultera i
forslag till riksdagen. Silunda framlades idr 1969 ett férslag till ny
gruvlag. Ar 1970 tillkom ett ytterligare betinkande med forslag till
gruvrittslig speciallagstiftning, som behandlar de mineral, som omfattas
av stenkolslagen och uranlagen, och som dirjimte tar sikte pd en
erforderlig anpassning av lagstiftningen pd omridet till de indrade
forhallanden, som bl. a. uppstitt genom pidgiende undersdkningar efter
olje-, gas- och saltfyndigheter. I sammanhanget mé vidare crinras om att
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1964 irs geologiutredning i elt nyligen avgivet betinkande foreslagit att
ett centralt organ inridttas for handliggning av drenden gillande grus- och

sandtikter, varvid bl. a. naturvirdsaspekten skall beaktas.
' Enligt vad utskottet mot bakgrund av det anférda kunnat finna ir det
inte omsorgen om landskapsbilden som ir den viisentliga grunden till
férevarande motionsyrkande. I sidant fall skulle det vara obehovligt. Vad
som egentligen avses ir i sjdlva verket ett dverférande av dganderitten till
det allminna betrdffande véra naturresurser under markytan. Motionen
syftar siledes mot ingenting mindre 4n en dirckt socialisering av vira
naturtillgdngar. Som bl. a. Lantbrukarnas riksforbund anfért ir de tanke-
gdngar som motionirerna givit uttryck at helt frimmande fOr svensk
rattsuppfattning och strider mot hela den lagstiftning som rcglerar den
enskildes ridtt. Man behover i detta sammanhang endast fiista uppmiirk-
samheten pa de allvarliga féljder som ett genomférande av motionirernas
forslag skulle kunna innebira fér exempelvis egnahemségarna och agarna
till fritidshus ndr det giller mdjligheterna till grundvattenférsdrining.
Kreditvirdigheten for dessa fastigheter skulle ocksa allvarligt undergriivas.
Ett sd langtgidende forslag till ingrepp i den enskilda diganderitten som
motiondrerna tinki sig kan givetvis ej heller bedomas som en begrinsad
miljovardsfriga. Riksdagsbeslut bor inte baseras pd sd bristfillig motive-
ring som i motionen redovisats.

Utskottet far under hiédnvisning till vad i det fOregiende anfOrts
hemstilla

att riksdagen avslir motionen 1971:1050.”
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Bilaga
Yttranden 6ver motionen 1971:1050
Naturvardsverket (21.4.1971)

Enligt naturvardsverkets uppfatining finns skidl att i samband med
naturvirdskommitiéns provning av ersiitiningsbestimmelser m. m. ta upp
fragan om koncessionslagstiftning for tiktverksamhet. Naturvardsverket
anfbér i samband hirmed f6ljande.

Naturvardslagens bestimmelser tili skydd for landskapshilden, frimst
18 §, ger majlighet till langtgiende begriinsningar i ritten ati exploatera
naturresurser under markytan. De tdktplaner som kan krivas — vilket
numera ocksd regelmissigt sker — innebiir noggrann bestimning bl. a. av
tillatet tiktdjup samt av aterstillningsatgirder. Allmidnt kan sigas att t4kt
ner 1ill 1 m 6ver grundvattennivin brukar tillatas. En annan princip ar att
tikt medges till ett sidunt djup att en grundvattensjd kan bildas. Nigon
samtidig provning med hiinsyn till vattenlagens bestimmelser om skydd
for grundvatten gors inte. I ctt eventuellt tikttillstand erinras dock om
dessa bestimmelser. Med hinsyn till direktiven till naturvardskommittén
synes emellertid en samordning av naturvirds- och vattenlagens bestim-
melser kunna emotses.

Majlighcterna att tillimpa naturvdrdslagstiftningen t. cx. {or att helt
undanta omraden som ur naturvardssynpunkt bdr bevaras fran exploate-
ring, iir beroende av de medel som stilis till forfogande for ersédttningar
och térvirv samt av gillande ersdttningsbestimmelser. De sakkunniga for
oversyn av naturvardslagen har fatt i uppdrag att med f6rtur behandla
ersiliningsfrigorna i hela deras vidd. I direktiven framhalls att avsiitt-
ningen av virdefulla naturomriden redan medfért betydande kostnader
f6r-staten, bl. a. i form av ersdttningar till markigare. Det hinvisas ocksa
till expropriationsutredningens forslag till vissa bcgransnmg‘lr i by gegnads-
lugens ersitiningsbestimmelser.

Tiktfragor behandlas ocksa av de sakkunniga fér utredning av fragan
om samfilligheter fOr tikt av grus m. m. Utredningen har fOranletts av att
de rdtisligs medel, som nu stér till férfogande, inte 4r tillriickliga f6r att
genomfdra en limplig lokalisering och samordning av tiktvérksamheten
nir det giller fyndigheter som stricker sig 6ver flera fastigheter. |
dircktiven hinvisas bl. a. till sddana bestammelser om tvingsansiutning
som aterfinns i Lu.sllflmn;, av typen lag om vissa gemensamhetsanligg-
ningar,

Andra svirigheter av pmktlsk arl dlerstdr dock. N‘llulvtnd\myndlghe-
terna har silunda relativt smd méjligheter att pdverka frigan om bryl-
ningens ulstrdckning 1 tiden. En mauarkigare cller exploatér med sma
tekniska och ckonomiska tesurser kan komma att dra ut pi tiktverksam-
heten, med dirmed sammanhiingande men for landskapsbilden under en
lang £6ljd av ar.

Kungl. kommerskollegium (30.4.1971)

Kommerskollegiet anfor féljande.

Motiondrernas motiv for ctt dverférande av iiganderitten till samhillet
synes vara av principiell natur. Utan att hir nidrmare gd in pi dessa

viirderingsfragor vill kollegiet utltrycka den asikien att vad giller det av
kollegicts verksamhetsomraden som frimst ber6rs i detta sammanhang,
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nimligen bergshanteringen, kan knappast ndgra pd den praktiska verklig-
heten grundade skil anfras (8r etl sidant dverférande av dganderitten
till samhillet. Genom inmutnings- och koncessionsforfarandet {orfogar
det offentliga redan idag Sver tillrdckliga medel for att styra utnyitjandet
av dessa naturresurser i ¢n for hela samhillet dnskviird riktning. Begriins-
ningarna i styrningsmdjligheterna uppkommer snarare genom att ansvari-
ga myndigheter inte férfogar 6ver de personella och ckonomiska resurser
som erfordras for att i full utstrickning kunna utnyttja forefintliga
styrmedel. Detta betyder sjilvfallet inte att man far bortse frin att
samhillets medel fortldpande maste anpassas efter forindringar i beho-
ven, Kollegiet har darfér i silt yttrande dver gruvrittsutredningens
slutbetiinkande Gruvritislig speciallagstifining”™ (SOU 1970:45) givit
uttryck f6r den asikten att inmutnings- och koncessionsforfurandena nu
bor bli foremal {6r en alltmin dversvn,

Till nu redovisade yttrande har fogats av kollegict inhimtade yttran-
den frin Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges industriférbund samt han-
delskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malma. '

Lantbrukarnas riksférbund avstyrker med hiinvisning till i det féljande
angivna synpunkter forslaget att riksdagen i skrivelse till Kungl. Majit
begir att naturvardskommittén genom tilliggsdirektiv far i uppdrag att
utreda problemet om dganderitten lill naturresurser under markytan.

Motiondrerna synes vilja grunda sin inslillning till den behandlade
{rigan pi ett principiclit resonemang. Samtidigt som man pekar pi att
visentligy inskrinkningar i den fria férfoganderitten till mark aterfinns i
olika lapar, synes man ur teorctiska resonemang vilja konstruera nigon
art av samhillelig dganderitt, som hittills ej varit Kiind i svensk lagstift-
ning. ’

Motiondrerna framhaller att det dr uppenbart att en intressckollision
ofta intriffar mellan allmiinintresset och de privata intressena di frigo
uppkommer om tillgodogdrande av produkter under markytan. Mun
tilligger att det verkar som om dganderitisprincipen oftast viiger tyngst
om man erinrar om de ménga stenbroit, grustag och andra tikier som
inte endast allvarligt férfular landskapsbhilden utan ocksa kan fullstindigt
forstéra  den. Stutsatsen blir féljaktligen enligt motionirerna ati cn
principfriga av betydande rickvidd uppsiar diarigenom att nigon begriins-
ning nedat av dganderitten till mark aldrig inférts. Enligt motionirerna
blir den praktiska konsckvensen uppenbarligen den, att om tillstand cn
gang givits till viss tikt, en fastighetsiigare eller den person, titl vilken han
upplatit nyttjanderidtten till marken, kan cxploatera resurserna under
markytan till pd det hela taget obegrinsat djup.

Vad motionirerna sadlunda angivit strider mot vad som f{aktiskt
férckommer. Salunda giller entigt naturvardslagen att linsstyrelserna
limnar (illstind till olika tikter och dirvid ocksd féreskriver hur uttagen
skall ske. Bl a. foreskrives titlitna uttagsdjup, varjfimte bestimmes vilka
anordningar som skall vidtas till skydd for bl. a. landskapsbilden. Det dr
siledes redan nu sorjt for att nagon okontrollerad verksuomhet ¢j skall fa
bedrivas. Ur den synpunkten finns ej behov av nigra ytterligare restriktio-
ner.

Motioniirernas uppfattning dr av mera vittgaende slag. Man anger
siledes att samhillet bor dga de resurser som ryms under markytan och
att den privata dganderitten till mark som inképts for brukning cller
bebyggelse ej bor fi avse cxploatering av siduna resurser {or privata
intressen eller prival vinst.
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Vad som saledes avses dr i sjilva verket ett forslag till dverférande av
dganderiitten till det allminna. De tankegdngar som motionirerna givit
utiryck a1 dr hell frimmande f6r svensk rittsuppfatining och strider mot
hela den Jagstiftning som reglerar den enskildes ritt.

Sveriges industriforbund avstyrker motionen. Forbundet anfdr dirvid.

Innebdrden av motionen dr nigot oklar sdtillvida som denna i ena sidan
uppenbarligen har en rent ideologisk bakgrund och 4 andra sidan
uttryckligen uppges vara foranledd av problem i samband med “sddant
bruk av murk som tikter av sten, grus, sand och lera™, vilka enligt
motioniirerna medfor atl landskapsbilden forfulas, Nigon motsvarande
begriinsning till ovannimnda slag av tikter forckommer inte i motioniirer-
nas slutsats, som blir "att genom indring i gillande lagstiftning samhéllc-
lig dganderiitt till resurser under markytan skall 1 princip fastslas™. ” Det
visentliga dr”, uttalar man vidare, att eliminera det stdétande forhillan-
det att den som iger eller inkdper en viss markyta dirmed skulle ha
principiell rijtt att exploatera resurser dirunder till obegriinsat djup™.

Om man j likhet med motionirerna utgar fran tiktverksamheten, blir
den fOrsta fragan om gillande inskrinkningar i ritten att nyttja fast
egendom tillgodoser de allminna intressen som bor skyddas. De tikter
som det hir dr friga om regleras genom den 1964 tillkomna naturvardsla-
gen. Denna stipulerar inte endast tillstandstving och befogenhet att kridva
tiktplan utan dven mojlighet — och det {6rbigis av nagon anledning i
motionen — att meddela f6reskrifter om atgirder si att fOretagets
menliga inverkan pa landskapsbilden begrinsas eller motverkas. Genom
denna lagstiftning har samhillet redan instrument {6r att bl. a. tillgodose
behovet av skydd for landskapshilden.

Niir motionirerna foreslir en gencrell dverféring i sumhallets dgo av de
resurser som finns under markytan [érviintar man att ctt sidant férslag
skulle baseras pd en utredning utvisande att gillande regler dr ineffektiva
cller att de ansvariga myndigheterna icke {6rmétt 16sa sina uppgifter pa
ett tillfredsstillande sdtt. Nigon sidan utredning presenteras inte, Motio-
nirerna inskrinker sig i stort sett till dels en erinran om att det finns
tikter som avsevirt forfular landskapsbilden — ett forhallande som
knappast nigon tlorde bestrida och som bl a. sammanhinger med att
ménga tikter tillkommit fére naturvirdslagen - dels vissa vaga uttalan-
den om att det vid intressckollisioner mellan allminintresse och privata
intressen “verkar som om dganderittsprincipen oftast viger tyngst™ (kur-
siverat hir). Pi si 16sa grunder kan uppenbarligen nigra riksdagsbeslut av
den generella arl motiondrerna ténkt sig inte baseras.

Ritten att utnyitja fast egendom dr som molionirerna redovisat
reglerad genom ett stort antal, delvis mycket olikartade regelsystem och
speciallagstiftningar; exempelvis foljer ritten att idka gruvdrift hell andra
regler iin ritten att utvinna olja eller gas. Ett beslut att genercllt dver{éra
alla resurser under markytan i samhiillets iigo miste dirtor foregés av en
Oversyn och revision av praktiskt taget all lagstiftning pa detta omride —
nigot som i och for sig gar atl tekniskt genomféra men kommer aft ta
mycket ling tid i ansprak. En sidan genomgripande lagrevision kan
- uppenbarligen inte igingsidttas utan att utomordentligt starka skil hirfor
framlagts.

En socialisering férutsitter vidare atl staten limnar samitliga riittsinne-
havare — som nir det giller resurser under markytan f. 6. dr ganska
minga till antalet - ekonomisk ersittning, Frin samhillsekonomisk
utgingspunkt ter sig dirfor en Gverféring i samhillets dgo av dessa
tillgdngar lika oansvarig som atgirden frin andra utgangspunkter ir
opikallad.
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Stockholms handelskammare finner pi de skil som anfors i det
féljande att férevarande motion bdr Limnas utan dtgird.

Som motionirerna framhdller finns det atskilliga begrinsningar — bl, a.
genom gruv- och expropriationslagstifiningen - i markigarens {orfogan-
deritt Over sin mark. Betriffandc tikt av sten, grus, sand och lera
foreskriver naturvirdslagen tillstdndstvang 1 annat fall &n da tikt sker for
markinnehavarens husbehov.

For motiondrerna dr skydds- och virdaspekter avgérande for det
foreslagna samhilleliga dgandet. Enligt Handelskammarens mening dr
dessa synpunkter i stora drag tillgodoscdda genom nu gillunde bestim-
melser, dven om det kan medges att péd vissa punkter férbittringar vore
onskvirda. Det kan emellertid ¢j vara riktigt - som motioniirerna goér -
att toresla en genercll samhillelig dganderidtt till naturresurser under
markytan for all uppni ett dkat miljo- och naturvardsskydd. Detta skydd
kan forbéttras genom lagstiftning utan forstatligande av markresurserna.
En sidan dverforing i statlig dgo av resurserna synes dessutom oférenlig
med principerna bakom och utformningen av den svenska fastighetsriit-
ten.

I sammanhanget kan ocksa Konstateras att 1964 ars geologiutredning i
ett nyligen avgivet betdnkande foreslir, att ett centralt organ inrittas {6r
handldggning av idrenden gillande grus- och sandtikter, déirvid bl. a.
naturvirdsaspekten skall beaktas, Detta forslag synes dgnat att tillgodose
de syften motioniirerna efterstrivar. Aven naturvirdskommitténg kom-
mande forslag till dlgirder pd naturvirdsomradel torde komma att bidra
hirtill. IMandelskammaren kan ¢j dela motiondrernas uppfatining att
problemet med ifrigavarande diganderdtt dr av den kuaraktiren att det
skall upptagas och behandlas av kommittén,

Handelskammaren @ Gdéteborg avstyrker bestimt den {dreliggande
motioncn och anfor dirvid. '

Den enskilda dganderdtten till mark dr redan genom gillande lagstift-
ning i samhillets och allminhetens intressen reglerad och begrinsad ien
mingfald avseenden. Vad sirskilt giller det allmiinnas och medborgarnas
intresse av skydd for landskapsbilden mot stérande ingrepp fran enskilda
markigares sida, har bestimmelser hiirom upptagits i naturvirdslagen si
sent som 1964, Savitt kammaren kan beddma ger dessa regler myndighe-
terna tillfredsstillande mojligheter att agera mot sidana ingrepp i land-
skapsbilden som bl a. pdtalats i motionen. Motionidrerna har emellertid
dven, som skil for sitl férslag, art samhiiltet bor liga de resurser som ryms
under markylan anfoért att naturen dr en nationell tillging och att den
privata dganderiitten till mark. som inkdpts for brukning och bebyggelse,
icke bor fi avse exploatering av dessa resurser {Or privata intressen och
ptivat vinst. Undantag frin denna allminna regel bor gdras endast tor
utnyttjande till det djup. som ir erforderligt for att bruka jorden samt
for upptagande av vattentikt.

Handelskammaren vill fér sin del bestimt avstyrka det 1 motionen
framlagda forslaget. Del skydd som ir beriittigat ur landskapsvirdande
och naturvirdande synpunkt har redan tillgodosctts genom sirskild
lagstifining, och i den min det kan finnas nigra luckor i denna
lagstiftning, bor dessa kunna tippas genom mindre genomgripande
forindringar 1 redan existerande regler. Argumentel att samhillet bor
vara dgare till alla resurser under markytan ir enligt Handelskammarens
mening foga relevant. For utvinning och nyttiggdrande av titlgingarna
under jord ir, enligt kammarens mening, det enskilda initiativet en viklig
faktor. Enskilt kapital och enskild initiativkralt kan enligt kammarens
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asiklt pd ett langt smidigare och enklare siitt uinyttja dessa resurser, in
vad som skulle bli fallet om all dganderitt till dem Sverférdes till staten.
Pa lang sikt bor det dven bli till gagn {6r folkhushallet 1 dess helhet, att
utnytljandet av de ndmnda resurserna far ske under marknadsmiissiga
férutsittningar,

Hartill kommer, att en lagindring sidan som den {Greslugna maste bli
ytterst svirgenomforbar i rent praktiskt hinscende och fi konsekvenser
pd mdinga olika omriden. Rent tekniskt miste det siledes bli t6renat med
avsevirda svarigheter att faststilla grinserna 6r det utnyttjunde, som
dven enligt motionen, skall vara tillitet. Vidure kommer {6rslaget otvivel-
aktigt att fi svirbeddmbura konsekvenser for fastighetskrediterna och
den lagstiftning som har samband dirmed.

Skdnes handelskammare hemstiiller att motionen inte mitte foranleda
nigon riksdagens dtgird och anfdr dirvid,

Motionen synes i férsta hand bygga pd en missupplattning av dgande-
rdttens innehall, i den madn det giller vira naturcesurser, Enskild ligande-
riitt till angivna resurser dr ingalunda — sdasom moliondrerna uttrycker sig
— universell, eftersom den genom lagstittningen ir underkastad visentliga
inskrinkningar. Men dganderdtten kan sisom sddun lugligen icke berdvas
nigon, med mindre ersiittning utgir for den forlust som vederbdrande
iigare lider,

Alt hidnsynen till “landskapsbilden sdsom en nationell tillging som
skall skyddas och bevaras™ skulle — sdsom motionirerna gér gillande -
nddvindiggdra en Sverféring i samhillets dgo av de resurser, som ryms
under markytan, har Handelskammaren svict att torsti. Bortset! frin att
Handelskammaren i denna del har en annan principiell syn pa dganderiit-
ten iin den, it vilken motionirerna ger uttryck, menar Handelskammaren
att motiondrerna angriper problemet frin feluktiga utgiangspunkter.
Nigon motsittning mellan enskild dganderiitt och naturvard foreligger
inte. Ltt patagligt exempel hiirpd ir den inom Handelskammarens distrikt
foredomliga vakthillning som de stora godsen med fideikommissen i
spetsen under arhundraden fram till var egen tid uppriitthallit kring
skogstillgdngarna och landskapets flora och fauna. Landskapsbilden dvs.
miljévarden dr icke avhiingig av atl dganderdtten till naturresurserna
under markytan tillkommer den ena eller andra — enskilda eller stalen.
kEn annan sak dr huru dessa resurser exploaterats och diirvid ma det icke
forbises alt det ur folkf3rsdriningens synpunkt ir nddviindigt att resurser-
na i friga tages i ansprak, oavsett om det giller malmer cller fyndigheter
av stenkol, leror, oljor eller grus och sten. Sirskilt vill Handelskammuaren i
denna del understryka det stora behov av grus och sten, som samman-
hinger med modern husbyggnadsteknik och viig- och brobyggnadsteknik.
Det giller dirvid att de tillgingliga naturresurserna tillgodogéres pa det
for folkfrsoriningen mest effektiva sittet.

Att det pa sina hdll tidigare térekommit mindre tilHalande former av
exploatering av grus- och stenfyndigheter kan icke fornekas men sedan
miljévirden blivit ¢n alltmera observerad offentlig angeligenhet, har
forhallundena otvivelaktigt blivit annorlunda. Allmin forstielse rider
numera pd de krav miljovarden hir uppstiller. Lagstittaren har sjilvfallet
medverkat hiictill,

Gentemot motionirerna vill Handelskammaren ytterligare framhalla,
att markigarens ritt till naturresurser under markytan ir reglerad i flertal
lugar och foérordningar samt uatt av siirskilda sukkunniga utarbetade
betinkanden med férstag till en revision av dessa lagar (oreligger, vilka for
Ovrigt ocksa varit foremil for remissbehandling. Betinkandena torde
sannolikt inom cn ndra framtid komma att resultera i propositioner till
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riksdagen i dmnet. Sdlunda tramlades dr 1968 ett forslag till ny gruvlag,
Ar 1970 tillkom ett ytterligare betinkande med {6rslag till gruvrittslig
speciallagstiftning, som behandlar de mineral, som omfattas av stenkolsla-
gen och uranlagen, och som dirjimte tar sikte pa en erforderlig
anpassning av lagstiftningen pa omradet till de dndrade forhallanden, som
bl a. uppstitt genom pigiende undersdkningar efter olje-, gas- och
saltfyndigheter, Genom de Skade mdjligheter, som i sistnimnda lagfor-
slug ges myndigheterna att i samband med beviljande av Kkoncession
meddela foreskrifter for verksumhetens utdvande kan statsmakterna
meddela sadana féreskrifter som tillgodoser miljévirdens ansprak,

Genom 1964 ars naturvardslag har myndigheterna fatt ytterligare
befogenheter i sin hand att ingripa i landskapsvirdande syfte, Motionérer-
na hinvisar i denna del sjdlva till 18 § 1 nimnda lag. Enligt angivna
paragraf mi tikt av sten, grus, sand och lera for annat dndamdl idn
markinnehavarens husbehov ej ske utan linsstyrelsens tillstind. Ln form
av koncessionstvang foreligger alltsi pd detta omride, Linsstyrelsen har
dirjimte fatt vittgdende befogenheter att vid foretug, som ej omfattas av
tillstindstvang, forcligga vederhdrande féretagare att vidtaga dtgirder,
som finnas erforderliga for att begriinsa cller motverka skada pd land-
skapsbilden. Motionens syfte ir hirigenom redan genom gilande lagstift-
ning viisentligen tillgodosedd.

Enligt direktiven for den av Kungl. Majit ar 1970 tittkallade natur-
virdskommittén med uppgift att dverarbeta 1964 drs naturvdrdslag skall
- férutom frigan om ett ulstrickande av tillstindstvinget f6ér tikt av
sten, grus, sand eller lera till att dven omfatta vattentikt — frigan om
crsittningen till dgaren ndrmare utredas. Direktiven synes i Ovrigt ge
kommittén relativt fria hiinder betriffunde utredningsuppdragets full-
gorande. Det torde med hinsyn hirtill, huru man &n ser pa frigan om
dganderitten, ndppeligen finnas anledning f6r riksdagen att begiira sidana
tilldggsdirektiv (6r kommitién som av motionirerna piyrkats.

Naturvardskommittén (22.4.1971)

Nutuevirdskommittén framhitler att kommittén inte har nigon erinran
mot att anfériros uppdraget att verkstilla utredning av fdrevarande friga.
om motionen féranleder beslut didrom.

Goteborgs Offsettryciert AB, Sthim 71.493 S



