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1 Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen avslar proposition 2009/10:185 Allmédnna kommunala bo-
stadsaktiebolag och reformerade hyresséttningsregler.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att tillsdtta en ny parlamentarisk utredning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att bostadsforsorjning ska definieras som en tjanst
av allmént ekonomiskt intresse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tillgodose efterfragan av bostéder i landets alla
kommuner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
inte ska bedriva sin verksamhet utifrén affirsmissiga principer och
ha marknadsmaéssiga avkastningskrav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
inte ska undantas fran kommunallagens sjdlvkostnadsprincip.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att fortydliga kraven kring véirdedverforing i all-
ménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att vardedverforing av medel som strider mot gél-
lande bestdmmelser ska aterforas till det allmdnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolaget.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att patalighetsrekvisitet bor tas bort.
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10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om reformerade hyressittningsregler med den kom-
munala allmédnnyttans hyresnormerande roll som grund.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om en
starkare skyddsregel mot kraftiga och snabba hyreshdjningar.

2 Sammanfattning

En ny lag om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag foresls. Ett kom-
munalt bostadsaktiebolag ska i allmédnnyttigt syfte forvalta fastigheter i vilka
bostadsldgenheter upplats med hyresritt, frimja bostadsforsorjningen i den
eller de kommuner som ar dgare till bolaget och erbjuda hyresgésterna moj-
lighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget. De allmédnnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolagen ska bedriva verksamheten enligt affirsmissiga
principer och &liggas marknadsméssiga avkastningskrav, vilket innebér ett
avsteg fran sjdlvkostnadsprincipen och forbudet mot att driva foretag i vinst-
syfte i kommunallagen.

En begransning av virdedverforingar frén allménnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag foreslas. Kommunen ska ha ritt till viss ersdttning pa tillskju-
tet kapital. Begrédnsningen av virdedverforingar giller inte for atgdrder inom
ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som fridmjar integration och
social sammanhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka
kommunen har ett sirskilt ansvar. Begrénsningen géller inte heller for 6ver-
skott fran fastighetsforséljningar som uppkommit under foregaende rdken-
skapsér eller for vardedverforingar mellan allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag inom samma koncern.

De allminnyttiga kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll {6-
reslds erséttas med en normerande roll for kollektivt forhandlade hyror. Det
infors en skyddsregel mot att kraftiga hyreshojningar far ett for snabbt ge-
nomslag. Skyddsregeln innebér att om den hyra som dr att anse som skilig
vid en hyresprovning ar vésentligt hdgre dn den tidigare hyran i hyresforhal-
landet, ska Hyresndmnden, om inte sérskilda skil talar emot det, bestimma att
hyra ska betalas med lagre belopp under en skalig tid.

I hyresforhandlingslagen (1978:304) klargérs att den s.k. likhetsprincipen
inte hindrar att skyddsregeln tillimpas nir hyran bestdms i en forhandlingso-
verenskommelse.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2011.

3 For en social bostadspolitik

Vad finns det d& for mal med boendet och bor vi tillsammans i samhiéllet 6ver
huvud taget ha mal for boendet? Vinsterpartiet anser att vi ska ha mal for
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ménniskors boendevillkor. Det &r t.ex. viktigt for barn och unga att ha ett bra
boende om man ska klara skolan. Vi vill att alla bostads- och verksamhetsom-
rdden ska vara Oppna for alla. Uppdelning mellan ménniskors boende pa
grund av ekonomiska tillgangar ska minska. Ménniskor med olika funktions-
hinder ska kunna bo i och bestka olika omraden och olika upplételseformer.

Tillgang till boende utan krav pa stora kapitalinsatser dr viktigt for en vil
fungerande arbetsmarknad och mgjlighet till studier. Utomhusmiljoer ska
bidra till trygghet for badde kvinnor och mén. Vi i Viénsterpartiet har manga
motiv till att det ska finnas en aktiv politik for manniskors boendevillkor.

Allménnyttan ska vérna rétten till en bra bostad och boendemilj6 utan krav
pa egen ekonomisk insats. Verksamheten ska bedrivas utan vinstsyfte och
utifran en langsiktig sjélvkostnadsprincip. Den forsvagning av allminnyttan
som i dag pagér kommer oundvikligen att leda till en forsdmring av mojlig-
heterna att fora en social bostadspolitik i framtiden. Utforsdljning av kommu-
nal egendom i form av hyresrétter, oftast till underpriser, skapar nya trosklar
for kommande generationers mojlighet att skaffa en bostad utan stora kapital-
insatser.

Allménnyttan &r, tillsammans med planmonopolet, kommunernas viktig-
aste verktyg for att lata ett réttviseperspektiv genomsyra bostadspolitiken i
enlighet med Vénsterpartiets mal for bostadspolitiken — dvs. att skapa socialt
hallbara boendemiljder dér alla far plats.

4 Bostadspolitiska mél for Vinsterpartiet

1. Efterfragan pa olika boendeformer ska tillgodoses genom politiska styr-
medel.

2. Samhdllet har ett sérskilt ansvar for att tillgodose efterfragan pa boende
som inte kriaver hoga kapitalinsatser, dvs. hyresrétter.

3. Sambhillet ska ge mojlighet att vilja olika alternativ efter t.ex. dlder eller
familjeforhéllanden.

4. Sambhillet ska ha styrmedel sa att efterfragan pa boende till rimliga kost-
nader tillgodoses i landets alla kommuner.

5. Boende ska kunna ha inflytande &ver sitt boende och sina boendemiljder
utan finansiella insatser.

6. Bostadspolitiken ska bidra till en dynamisk arbetsmarknad och goda
studiemojligheter.

7. En progressiv miljo- och energipolitik ska genomsyra bostadspolitikens
utformning.

8. Boendemiljder ska bidra till sdvél kvinnors som méns frihet att vilja vad
man gor och var man tillbringar sin tid. Kvinnor ska kdnna trygghet mot
vald och kriankningar.

9. Boende och samhillsmiljoer ska bidra till frihet for alla att vdlja var man
tillbringar sin tid och &r verksam. Ekonomiska hinder ska inte stdllas
upp. Inte minst i storre orter ska “dppen stad” vara i fokus for t.ex. 1lagin-
komsttagare och smaforetagare.



Fel! Okidnt namn pa

10. Boendeplaneringen ska motverka klassklyftor och segregation.

5 Andrade forutsittningar i utredningen

Vinsterpartiet anser att boendefragorna &r bland de viktigaste frdgorna for
ménniskor. Ett bra boende &r viktigt utifran olika aspekter i livet. Det &r dér-
for viktigt att, ndr riksdagen tdnker &ndra villkoren, det gors utifrdn en nog-
grann virdering av konsekvenserna. Méanniskors bostadsplanering sker for det
mesta pa lang horisont, att byta bostad ar t.ex. svérare dn att byta ett telefona-
bonnemang.

Hosten 2005 tillsattes en sérskild utredare for att se 6ver allminnyttans
villkor och forutsdttningar. Den nya borgerliga regeringen dndrade direktiv
for utredningen 2007 tva ganger. Utredningen tog pa flera punkter en annan
inriktning och blev mer omfattande:

I utredningens ursprungliga direktiv uttalas att de kommunala bostadsfo-
retagen skall styras av en langsiktig sjdlvkostnadsprincip samt att utreda-
ren skall undersoka om det finns behov av ytterligare reglering i syfte att
forstarka en langsiktig sjdlvkostnadsprincip som styrande for dessa fore-
tag. Darmed skulle utredaren vara forhindrad att 1dgga fram forslag som
innebdr att sadana restriktioner for de allminnyttiga och kommunala bo-
stadsforetagen att bedriva sin verksamhet tas bort. Denna begransning av
utredarens uppdrag tas bort.

Tillaggsdirektiv den 31 maj 2007.

Med den omfattning som utredningen fick hade det varit rimligt att den borde
ha varit en bred parlamentarisk utredning. Processen innan propositionen
préglas ocksa av bradska, vilket flera remissinstanser papekar i sina remissvar
till Ds 2009:60. Det giller bl.a. den knappa tidsramen och att flera viktiga
omraden blivit bristfilligt behandlade. Ytterligare bevis pé detta &r hur frégan
om det s.k. pataglighetsrekvisitet behandlats.

I sitt remissvar till SOU 2008:38 sdger Hyresgéstforeningen:

Sammanfattning

Hyresgéstforeningen framhéller att frdgorna som utredningen haft att ut-
reda dr mycket omfattande och komplicerade. Utredningens direktiv dnd-
rades under utredningens géng vilket ytterligare forsvarade utrednings-
uppdraget. Enligt foreningen dr det olyckligt att ett s& omfattande upp-
drag lades pa en enmansutredning med begrinsad tid for uppdraget. Ef-
tersom fragorna dr mycket komplexa och ror kdrnan i den svenska bo-
stadspolitiken hade det enligt féreningen varit lampligt att en parlamenta-
risk utredning istdllet givits detta uppdrag.

Foreningen menar att regelverket kring de allménnyttiga bostadsforeta-
gen ar forenligt med statsstodsreglerna. Vilket regelverk som ska gilla
for de allméinnyttiga bostadsforetagen ér en svensk politisk fraga och inte
en europeisk juridisk fraga.

Tranemo kommun séger till Ds 2009:60:

Tranemo kommun avstyrker forslagen i promemorian och begir att en
fornyad utredning genomfors dir de allménnyttiga bostadsforetagens roll
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och uppgifti landsbygdskommuner analyseras. Denna analys ska sedan
ligga till grund for eventuella forslag till regelférdndringar.

Vinsterpartiet anser att en méngd omraden &r sa bristfélligt utredda med bris-
tande konsekvensanalyser att en ny parlamentarisk utredning bor tillsittas och
att den liggande propositionen bor avslas. Bristerna handlar bade om juridik
och om forutsittningar for allménnyttan i omraden dér bostadsmarknaden ar
svag, t.ex. i landsbygdskommuner.

Politikens inriktning leder ocksa fel pa ett antal omraden, vilket vi ndrmare
preciserar nedan.

6 Kommunernas bostadsforsorjningsansvar

En huvudfriga #r kommunernas uppgifter och bostadspolitikens syfte. Ar
bostadspolitik enbart ett vanligt konkurrensutsatt omrade sdsom forséljning av
varor (forutom stddinsatser for en mindre grupp socialt utsatta personer) eller
finns det ett allmént intresse av att erbjuda bostdder till alla som inte 6nskar
eller har mojlighet till boende med kapitalinsats. Finns det ett allmént intresse
av att motverka segregation?

For Vinsterpartiet dr bostadspolitiken viktig bade for att motverka segre-
gering och for att ge mdjlighet till ett bra kvalitativt boende for hela folket.
Podngen med att ha en allmédnnytta dr att den ska ha sjdlvkostnadsprincipen
som grund liksom annan kommunal verksamhet. Allménnyttan ska vara till
nytta for allmédnheten, inte en form av kommunernas kapitalférvaltning.

Fragan &r da vad vi kan tvingas pad genom medlemskapet i EU. Europeiska
fastighetsdgarfederationen skrev 2005 ett brev till Europeiska kommissionen
med klagomal om stdd till kommunalt dgda bostadsforetag. 1 svaret sdger
Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet efter en grundlig genomgéang av
systemet med den svenska allménnyttan att syftet med skrivelsen &r att “kull-
kasta den svenska bostadspolitiska modellen”. Vilket system for hyresséttning
som finns &r i huvudsak en nationell fraga, skrev departementet.

I remissvaren till SOU 2008:38 och Ds 2009:60 finns en delad beddmning
av EU-rétten och dess paverkan pa svensk bostadspolitik. Bland annat sdger
Svenska institutet for europapolitiska studier:

Sieps anser dock, till skillnad fran bedémningen i promemorian, att den
svenska bostadspolitiken, s som den nu formuleras, mycket vél kan an-
ses innefatta tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse. Det ligger inte i

Sveriges intresse att i svenska forarbeten ge uttryck for motsatt stdnd-
punkt.

Uppsala universitet anser att departementspromemorians tolkning av EU-
ritten nér det géller ”allmént ekonomiskt intresse” kan ifragasittas eller ut-
manas. Liknande synpunkter finns fran Bostadskreditnimnden (dnr 10-
69/08).

Vinsterpartiet anser att regeringens tolkning av bostadsforsdrjning som
allmént ekonomiskt intresse bor utmanas. Sverige bor tillsammans med andra
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verka for att bostadsforsorjning ska vara ett allmént ekonomiskt intresse och
inte en affdrsméssig verksamhet med kravet om marknadsméssig avkastning.
Bostadsforsorjning bor i svensk lag definieras som tjénst av allmént ekono-
miskt intresse. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

7 Behovsanalyser

Regeringen foreslar att en myndighet ges i uppdrag att utveckla lampliga
analysverktyg for att kommunerna ska kunna utveckla sin bostadsforsorj-
ningsplanering. Vénsterpartiet ser detta som ett steg i att utveckla bostadspoli-
tiken sa att alla kommuner tar sitt bostadssociala ansvar. Boverket &r berett att
ta ett sddant ansvar. Vénsterpartiet forutsétter att detta sker i samverkan med
SKL.

Det finns exempel pa att kommuner séljer hyresrétter sa att de ombildas till
bostadsritter, detta oftast till icke marknadsmaéssiga priser. Kommunal egen-
dom ges till personer som just for tillfdllet hyr en ldgenhet i allménnyttan.
Utbudet av hyresritter med lag eller medelhdg hyra minskar. Detta ersitts av
bostéder som kraver en kapitalinsats och i nagon méan dyra hyresrétter. Intres-
set av att undersoka efterfridgan av billiga hyresritter dr i dessa kommuner
minimalt. Vénsterpartiet anser att kommunerna bor ha skyldighet att under-
soka bl.a. efterfragan pa billiga hyresratter. Till detta bor dven kopplas eko-
nomiska incitament for att kommunerna béttre ska tillgodose behovet av bo-
stdder. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

8 Allminnyttiga kommunala aktiebolag

Allménnyttan &r av storsta vikt for en social bostadspolitik. En del av den
statliga bostadspolitiken bor dérfor vara att sékerstélla och utveckla allmén-
nyttans stéillning. I manga kommuner behovs en 6kad andel bostdder inom
allménnyttan. I andra behover den befintliga allmidnnyttan stdd, och i vissa
andra kan behov av att minska bestandet uppstd. Det gemensamma syftet &r
att garantera en rimlig boendestandard och hyror till sjélvkostnadspris i hela
landet.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att kommunerna stirker sina bostads-
foretag och utvecklar mojligheterna att tillhandahalla bra bostider till sjélv-
kostnads- och bruksvirdesprinciper. Av detta skél anser vi att det i varje
kommun ska finnas minst ett allminnyttigt bostadsbolag. I syfte att uppna
detta bor de kommuner som i dag saknar ett allménnyttigt bostadsbolag ha
ansvar for att ett sddant pa sikt byggs upp i kommunen.

Regeringen foreslar en ny lag om allménnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag. Dessa ska bedriva verksamhet enligt affirsmissiga principer och ha
marknadsméssiga avkastningskrav. Bolagen ska undantas frén sjdlvkostnads-
principen i kommunallagen.



Fel! Okidnt namn pa

Vinsterpartiet anser att allmdnnyttan ska bedrivas utifran mal om social
nytta och inte utifrdn marknadsméssiga avkastningskrav. Allménnyttiga bo-
stadsbolag ska priglas av professionell drift, dvs. ge hyresgisterna god ser-
vice samt forvaltas utifran god ekonomisk hushéllning.

Flera remissinstanser ifragasitter att de allménnyttiga bostadsbolagen ska
drivas i vinstsyfte.

Enligt tingsrittens (Jonkoping) mening leder ett krav pa att verksamheten
ska bedrivas pé affirsmaissig grund till att de kommunala bostadsforeta-
gen i vart fall pa lang sikt maste ta ut hyror som ar foretagsekonomiskt
motiverade och inte enbart baserade pa sjialvkostnaden. Detta dr ocksa i
linje med den beddmning som Utredningen om allménnyttans villkor
gjorde betrdffande sitt forslag om affiarsmissig allmédnnytta (jfr SOU
2008:38 s. 556-557). Fragan om vilken hyra som gér att ta ut regleras,
som anges i promemorian, av hyressattningsreglerna. Enligt tingsréttens
mening talar 6vervigande skil for att ett krav pa affarsmédssighet leder till
hogre hyror och darmed hogre kostnader for hyresgésterna. Detta kan an-
tas bli fallet &ven om de kommunala bostadsforetagens hyresnormerande
uppgift avskaffas, eftersom de kommunala bostadsforetagen har en
mycket stark eller dominerande stéllning i de flesta kommuner.

Jonkdpings kommun stodjer inte forslaget att i lag definiera att ett
allménnyttigt kommunalt bostadsforetag ska bedriva verksamheten pé af-
farsmédssiga grunder. Med affarsméssiga grunder bor forstds vinstmaxi-
mering, vilket innebér att man kan ifragasitta om det dver huvud taget
finns ett kommunalt &ndamal med verksamheten. De kommunala bo-
stadsbolagen dr primért inrdttade for att frimja bostadsforsorjning i en-
skilda kommuner.

Malmé kommun menar att det bryter mot kommunernas avsikter med
sina allménnyttiga bostadsforetag att dessa ska forutséttas drivas i vinst-
syfte.

Istdllet ndmner man i generella termer kommunernas ansvar for ex-
empelvis personer som har svart att komma in pa bostadsmarknaden.
Detta kan tyckas vara forstaeligt, men tillsammans med kraven pa af-
farsméssig drift och avkastningskrav pa kommunala bostadsbolag skapar
detta en sérskild osdkerhet for studentbostadsbranschen. Pé flera hall i
landet skulle det vara svért att fi avkastning genom att investera i stu-
dentbostider vilket skulle innebdra att kommunerna inte kan investera i
studentbostader eller vilja att avveckla dem som de redan har.

SSBF.

Riksdagen bor avvisa regeringens forslag att allmdnnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag ska bedriva sin verksamhet utifrdn affirsméssiga principer
och ha marknadsméssiga avkastningskrav. Riksdagen bor dven avvisa rege-
ringens forslag om att allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska un-
dantas fran kommunallagens sjdlvkostnadsprincip.

9 Begrinsad vardedverforing

Vinsterpartiet delar bl.a. Hyresgéstforeningens standpunkt att allminna
kommunala insatser ska betalas av kommuninvénarna gemensamt och inte av
dem som for tillfdllet bor i kommundgda hyresrétter. Varfor ska hyresgéster i
allménnyttan betala for t.ex. fotbollsplaner, men inte villadgare? Lagtexten
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om allménnyttiga bolag 5 § 1. behover fortydligas sa att inte allménnyttans
hyresgéster riskerar att betala extra for allmdnna kommunala insatser och det
kommunala ansvaret for integration och social sammanhéallning. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

For att regleringen av virdedverforing ska vara effektiv behdvs ndgon
form av sanktion. Det minsta man kan kréva dr att medel som overforts i strid
mot géllande lag aterfors till det allmidnnyttiga bostadsaktiebolaget. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kinna.

10 Nya hyressittningsregler

Regeringen foreslar att allminnyttans hyresnormerande roll ska erséttas med
en normerande roll for kollektivt férhandlade hyror.

Vinsterpartiet anser att boendet ska ha sociala mal och att kostnaden for
boendet dirmed ska vara féremal for olika insatser sé att den halls sé lag som
mdjligt. Det finns ménga aspekter pa detta innan hyran sétts, bl.a. den orétt-
visa som drabbar boende i hyresritter skatteméssigt. Hela bostadssektorn har
varit foremal for dessa ifragasdttanden under 1dng tid och dér bristerna pata-
lats. Hyrestaket via allmédnnyttans normerande roll har utgjort en begransning,
dock med brister. Till exempel har allménnyttan tillatits att belastas med
andra kommunala investeringar och kostnader som drivit upp de normerande
hyrorna. Sjdlvkostnaden i allménnyttan har inte varit strikta sjédlvkostnader.
En hyra ska vara skélig utan undantag. Det &r faktiskt olagligt med oskéliga
avtal. Vinsterpartiet har bl.a. lagt forslag om striktare tillimpning av sjélv-
kostnaden i motion 2005/06:B0242 Allménnyttan. Privata hyresvérdar har for
latt kunnat 6ka hyrorna utan att ha haft samma kostnader som allménnyttan.

Uppgorelsen mellan Sabo och Hyresgistforeningen hade som forutséttning
att det s.k. pataglighetsrekvisitet jordbalken 12 kap. 55 §. skulle tas bort.

55 § Om hyresvirden och hyresgésten tvistar om hyrans storlek, skall hy-
ran faststillas till skdligt belopp. Hyran &r hirvid inte att anse som skélig,
om den &r patagligt hogre dn hyran for ldgenheter som med hénsyn till
bruksviardet dr likvardiga. Vid provning enligt forsta stycket skall framst
beaktas hyran for ldgenheter i hus som &dgs och forvaltas av sidana kom-
munala bostadsforetag som avses i 1 kap. 2 § lagen (2002:102) om all-
méannyttiga bostadsforetag. Om en jamforelse inte kan ske med ldgenhet-
er pé orten, far i stéllet beaktas hyran for ldgenheter pd en annan ort med
jamforbart hyresldge och i ovrigt likartade forhallanden pa hyresmark-
naden. Vid en provning enligt forsta stycket far den hyra for en lagenhet
som skall anses som skélig enligt 55 ¢ § inte beaktas. Vid en provning
enligt forsta stycket skall d&ven bestimmelserna i 55 a—55 ¢ §§ iakttas.

Hyresgéstforeningen har undersokt skillnaden mellan privata virdar och all-
ménnyttan: de privata virdarnas hyra 1ag i denna undersdkning klart over
allménnyttan. Pataglighetskriteriet har inneburit utrymme for hyreshdjningar,
och i synnerhet kommer kriteriet i den hyresférhandlingsmodell som rege-
ringen foreslar att innebdra att hyrorna kommer att kunna saxas upp — vérdar-
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na kan hénvisa till varandra. Denna hyreshdjarparagraf bor utmonstras ur
jordabalken.

Riksdagen bor besluta att avskaffa pataglighetsrekvisitet. (Jordabalken 12
kap. 55 § rad 2). Jordabalken 12 kap. 55 § forsta stycket bor ha foljande ly-
delse:

755 § Om hyresvarden och hyresgésten tvistar om hyrans storlek, ska hy-
ran faststéllas till skéligt belopp”.

11 Allménnyttans hyresnormerande roll

Vinsterpartiet vill ha en social bostadspolitik och anser att boendet ska ha
sociala mél. Darmed ska kostnaden for boendet vara foremél for olika former
av stod sa att hyran halls sé 1ag som mojligt.

Det finns manga aspekter pa detta och vad som péaverkar hur hyran stts.
Bland annat det borttagna investeringsstodet, den bristande neutraliteten, den
ordttvisa som drabbar boende 1 hyresritter skatteméssigt, kommunala dverfo-
ringar till andra &ndamal, oskéliga hyreshdjningar och hoga byggkostnader.

Allménnyttans normerande roll har utgjort en begrénsning for hyreshgj-
ningar dven om det har varit och &r ett hyrestak med brister, ett hyrestak med
visst lackage.

I remissomgéngen har &ven synpunkter kommit kring normeringen.

Vi (LO) avvisar dven utredarens forslag i dvrigt. Den svenska hyres-
marknaden fungerar pa ett bra sitt med den forhandlingsmodell som till-
lampas. Allménnyttans normerande roll skapar en trygghet for hyresgis-
terna att hyresnivan inte ska utvecklas pa ett sitt som tvingar médnniskor
att flytta fran sin bostad pa grund av kraftigt stigande hyror. Utredarens
forslag Oppnar for en sddan utveckling. Forslagen att efterfrdgan i 6kad
utstrickning ska styra hyresséttningen kan innebédra mer dn fordubbling
av hyresnivderna i de mest attraktiva omrddena och pad manga andra hall
hojningar pa flera tiotals procent.

Utredarens bedomning att hyrorna ska sinkas kraftigt i omraden som
inte dr sa attraktiva vittnar om en bristande kunskap om bostadsmark-
naden i stora delar av landet.

Enligt tingsréttens mening talar dvervigande skl for att ett krav pa af-
farsméssighet leder till hogre hyror och ddrmed hogre kostnader for hy-
resgisterna. Detta kan antas bli fallet &ven om de kommunala bostadsfo-
retagens hyresnormerande uppgift avskaffas, eftersom de kommunala bo-
stadsforetagen har en mycket stark eller dominerande stillning i de flesta
kommuner.

Tingsritten i Jonkoping.

Hyresgéstforeningen kan sékert paverka hyresnivaerna dven i privata fas-
tigheter. Samtidigt ska man komma ihdg att hyresgésterna inte har nagon
strejkrétt, man kan inte vélja att inte bo en vecka. Allmédnnyttans normerande
roll bor vara kvar i lagstiftningen men den behover reformeras sa att privata
hyresvérdar enbart kan hénvisa till faktiska kostnader om man ska ta ut en
hyresokning som allménnyttiga foretag gjort.
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Sjalvkostnaden i allmédnnyttan har inte heller varit en strikt sjdlvkostnad,
vilket Vinsterpartiet har patalat under manga ér, och vi har ockséd motionerat
om en striktare tillimpning av sjdlvkostnaden inom allménnyttan. Vi avvisar
dérfor regeringens forslag till fordndringar av hyressittningen. Den svenska
hyressittningsmodellen dr i grunden bra men behover stirkas. Allmdnnyttans
normerande roll skapar en trygghet for hyresgéisterna genom att hyresnivan
inte kan utvecklas pa ett sdtt som tvingar ménniskor att flytta fran sin bostad
pa grund av kraftigt stigande hyror.

Regeringens bedomning att hyrorna ska sinkas kraftigt i omraden som inte
dr sa attraktiva vittnar om en bristande kunskap om bostadsmarknaden i stora
delar av landet.

Regeringens forslag innebér att det ska krévas att hyran dr vésentligt hogre
dn tidigare hyra for att den ska prévas i hyresndmnden och att hyresgisten
aktivt ska begdra provning samt att hyran vid sérskilda skél, trots vésentlig
hojning, ej kan omfattas av skyddet. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om reformering av hyresséttningsregler baserat pa den
kommunala allménnyttans hyresnormerande roll.

12 Skydd mot kraftiga och snabba
hyreshdjningar

Vid remissmétet den 14 januari 2010 framkom flera synpunkter som berér
regeringens forslag. For det forsta géller det uttrycket “vésentligt”. Bland
annat sade juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet att begreppet
vésentligt innebédr en grov avvikelse frdn normal standard i den allmidnna
avtalsrittens omraden. De foreslar i stillet "avsevirt” eller ”patagligt”. Aven
Svea hovritt sdger att “vésentligt” ger ett intryck av en storre hyreshdjning &n
vad promemorian exemplifierar.

Regeringen motiverar inte sitt forslag pd denna punkt och invéndningarna
mot det, man sdger bara att “utrymmet for en direkt hyreshdjning bor vara
ndgot storre dn vad utredningen foreslar”. Enligt Vénsterpartiet bor skyddsre-
geln inte utdefiniera ménga kraftiga hyreshojningstillféllen, hyreshdjningar
som i praktiken kan sétta besittningsskyddet ur spel.

Den andra fragan &r kravet om att hyresgasten aktivt ska begéra provning.
Bland annat anser Hyres- och arrendendmnden i Stockholm att ndmnden ska
kunna prova alla drenden dér det finns skdl. De ska inte behova klarldgga om
det finns ett yrkande fran hyresgésten och om det &r tillrdckligt klart formule-
rat. En hyresgiést &r inte alltid i en stark position gentemot hyresvirden utan
tvértom i en beroendestéllning. Viansterpartiet delar nimndens standpunkt.

For det tredje géller det begreppet sérskilda skél. Regeringen exemplifierar
detta genom att det utforts standardhdjande atgirder. Ar det frigan om tillval
eller andra standardhdjande atgirder som varit 6nskade av hyresgésten torde
det knappast uppsta sérskilt manga tvister. I annat fall kan det dock innebéra
kraftiga hyreshéjningar som kan tvinga hyresgéster att flytta.
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Vi vet ocksé att det under de kommande aren finns ett stort behov av upp-
rustning i miljonprogramomradet.

Det finns flera skél som talar for att skyddsregeln &r for vagt och ger stort
utrymme till undantag. Ett starkt besittningsskydd ska innehalla regler som
tryggar hyreskontrakt. Men for att besittningsskyddet ska fa full effekt maste
det finnas effektiva sparrar mot kraftiga hyreshéjningar. Besittningsskyddet
maste fungera i minniskors vardag och inte bara i teorin.

Regeringen bor dterkomma med forslag som ger hyresgisterna ett béttre
skydd mot stora och snabba hyreshdjningar. Detta bor riksdagen ge till kénna.

Stockholm den 20 april 2010

Egon Frid (v)
Marianne Berg (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Josefin Brink (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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