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Bakgrund

Ordférandena for PA-UfM-delegationen respektive [PU-delegationen
framforde i en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 8 april 2011 (dnr 049-2548-
2010/11) énskemal om att den arliga redogorelsen for delegationernas verk-
samhet ska lamnas till kammaren i stallet for som tidigare till riksdagsstyrel-
sen, i syfte att ytterligare synliggtra verksamheten. I utredningen om riksda-
gens internationella verksamhet (RivUt, 2010/11:URF1) framfors att det &r
angeléget att det internationella engagemanget i hogre grad integreras med
riksdagens 6vriga verksamhet. En debatt i kammaren ger ledamdterna méjlig-
het att sprida kunskap och information mellan ledaméterna och till allman-
heten. Riksdagsstyrelsen beslutade 2012, 2013 och 2014 att éverldmna redo-
gorelserna for 2011, 2012 och 2013 ars verksamhet i delegationerna till riks-
dagen. Arendena bereddes av utrikesutskottet och kammardebatt hélls. | Gver-
synen av riksdagsordningen (2012/13:URF3) som gjordes av en kommitté un-
der ledning av talmannen, foreslas att denna forsoksverksamhet ska fortsatta
eftersom den kan ge underlag for fortsatta dvervaganden. Riksdagsstyrelsen
har i framstallningen Oversyn av riksdagsordningen (2013/14:RS3) forklarat
sig dela kommitténs uppfattning.

Riksdagsstyrelsen har mot denna bakgrund beslutat att 6verlamna redogo-
relsen for verksamheten for 2014 fran riksdagens delegation till den Parlamen-
tariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) till riksdagen.



Sammanfattning

Arbetet i den Parlamentariska férsamlingen for Unionen fér Medelhavet (PA-
UfM) har under aret fortlopt med en nagot lagre intensitet, till foljd av valet
till Europaparlamentet. | fokus for verksamheten har inte minst sttt konflikten
i Syrien och migrationsfragor. Med alla de utmaningar som den s6dra Medel-
havsregionen stér infor finns ett stort behov av ett effektivt forum for dialog
med EU. Det &r darfor positivt att man gor anstrdngningar for att komma
till ratta med organisationens administrativa tillkortakommanden. Den
svenska PA-UfM-delegationens verksamhet har ocksa varit ndgot mindre om-
fattande 4n tidigare ar till foljd av det svenska riksdagsvalet. Den avgdende
PA-UfM-delegationens uppmaning till den tilltrddande delegationen har varit
att soka efterstréva en dkad proaktivitet for organisationen.

Stockholm januari 2015

Olle Thorell (S)
Ordférande

Helena Lundstedt
Delegationssekreterare
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Redog0relse for verksamheten inom
Parlamentariska forsamlingen for Unionen
for Medelhavet (PA-UfM) och den svenska
delegationens arbete under 2014

1 PA-UfM och dess organisation

Barcelonaprocessen eller Euromedsamarbetet (Euro-Mediterranean Partner-
ship, EMP) &r ett samarbete mellan EU och ett antal l&nder i Mellangstern och
Nordafrika som gransar till Medelhavet. Processen vilar pa den s.k. Barcelo-
nadeklarationen med de fyra huvudinriktningarna politik, ekonomi, kultur och
migration. | december 2003 beslét man att uppratta en radgivande parlamen-
tarisk forsamling for Euromedsamarbetet, vilken kom att kallas Euro-Mediter-
ranean Parliamentary Assembly (EMPA). Barcelonaprocessen fick 2008 en
fortséttning i Unionen for Medelhavet (Union for the Mediterranean, UfM)
och dess parlamentariska férsamling 6vergick till att heta Parlamentariska for-
samlingen for Unionen for Medelhavet (Parliamentary Assembly of the Union
for the Mediterranean, PA-UfM).

PA-UfM var ursprungligen en métesplats for parlamentariker fran de dava-
rande EU-landerna och de s.k. partnerlanderna Algeriet, Egypten, Israel, Jor-
danien, Libanon, Marocko, Palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien och
Turkiet. Numera ingar daven Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Mau-
retanien, Monaco, Montenegro och Libyen i samarbetet. Forsamlingen bestar
av 280 ledamoter, och platserna har fordelats mellan de olika nationella parla-
menten inom respektive utanfér EU samt Europaparlamentet. Malet ar att
skapa ett omrade runt Medelhavet med fred och stabilitet, delat vélstdnd och
forstarkt samarbete i sociala och kulturella fragor. Till dags dato &r det ett av
mycket f& forum for moten mellan Israel och delar av arabvérlden.

PA-UfM:s arbete bedrivs i fem permanenta fackutskott — utskottet for po-
litik, sakerhet och méanskliga rattigheter (politiska utskottet), utskottet for eko-
nomiska, finansiella och sociala fragor och utbildning (ekonomiska utskottet),
utskottet for energi, miljo och vatten (miljoutskottet), utskottet for forbattrad
livskvalitet, utbyte mellan civilsamhallen och kultur (kulturutskottet) samt ut-
skottet for kvinnors réttigheter (kvinnoutskottet). Varje utskott leds av en
parlamentariker fran nagot av medlemslanderna alternativt fran Europaparla-
mentet. Vid sidan av utskotten finns en arbetsgrupp med uppgift att se Gver
organisationens arbetsordning.

Utskotten mots som mest fyra ganger per ar for att behandla relevanta te-
man och enas om utkast till rekommendationer inom sina respektive sakomra-
den. Eventuella beslut fattas huvudsakligen med konsensus. Rekommenda-
tionerna antas darefter vid forsamlingssessionen, varefter de vidarebefordras
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till regeringssidan av samarbetet (UfM) som forslag pa atgarder. Forsamlings-
sessionen dr organisationens hdgsta beslutande organ och sammantrader en
gang per ar.

Ordforandeskapet for PA-UfM i sin helhet roterar pa arsbasis, och i februari
2014 6vergick det fran Jordaniens parlament till Portugals parlament. Den s.k.
byran 4r ansvarig for att koordinera organisationens arbete och foretriada den i
relationerna med andra institutioner. For perioden 2012—2016 utgérs byrén av
talmannen i Europaparlamentet samt talménnen i Jordanien, Marocko respek-
tive Portugal. Ibland sammantrader byran i utvidgat format, varvid aven de
olika utskottens respektive ordférande deltar.

Ett litet sekretariat for PA-UfM har etablerats i Europaparlamentets lokaler
i Bryssel. Det leds av en portugisisk generalsekreterare och bestar i dvrigt av
tva tjansteman fran Europaparlamentet (samtliga sekonderade), eftersom de
ovriga medlemmarna av byran underlatit att sekondera personal i strid mot vad
som tidigare forutsetts. Darutover stéds ordférandelandet av en sekretariats-
funktion i det egna parlamentet.

Det 6kade antalet medlemslander i kombination med det oférdndrade anta-
let platser i den parlamentariska forsamlingen har lett till en stadgeéndring.
Denna stipulerar att EU:s medlemsstater kan delta i tre av fem fackutskott.
Fran den svenska delegationens sida har man uttryckt ett onskemal om att pri-
mart f& delta i politiska-, ekonomiska- respektive kvinnoutskottet. Inget nytt
bidrag (100 000 SEK) till organisationens motesbudget har behdvt betalas
under verksamhetsaret eftersom foregaende ars budget inte hunnit utnyttjas.

2 Verksamheten 2014

2.1 Utskottsarbetet

Aktivitetsnivan i PA-UfM med avseende pa antalet utskottsmoten har under
verksamhetsaret varit lagre an under foregaende ar till foljd av valet till Euro-
paparlamentet. Det politiska utskottet holl tva moten under 2014. Bland de
fragor som aterfunnits pa utskottets dagordning kan noteras migrationen fran
Nordafrika till Europa. Vidare har situationen i Tunisien respektive Syrien be-
rorts, liksom konflikten i Gaza. Till de mer 6vergripande &mnena hor korrup-
tionsbekampning och atervinning av tillgdngar post-2011, samt parlamentens
roll i att féra fram och varna de ménskliga rattigheterna. Nar det galler det
senare har den svenska delegationen bidragit med information om det arbete
som gors av riksdagens MR-grupp.

Aven det ekonomiska utskottet hade tva méten under 2014. Fragan om mik-
rofinansiering och dess roll for sméa- och medelstora foretag i Medelhavs-
regionen har diskuterats. Darutdver har skydd for investeringar i regionen be-
rorts, liksom ett samarbete mellan PA-UfMs medlemslénder om turism och de
ekonomiska aspekterna av migration. Fran den svenska delegationens sida har
bl. a. foreslagits att man i det ekonomiska utskottet framéver tittar narmare pa
vilka lardomar som kan dras av de baltiska staternas erfarenhet av 6vergang
fran plan- till marknadsekonomier.
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Miljoutskottet har under verksamhetsaret hallit tre méten dar man bl. a. dis-
kuterat miljoeffektivitet och fornybara energikéllor. Vidare har exempelvis
fragor om hur man kan lindra effekten av klimatforandringar liksom skyddet
for den marina miljon runt Medelhavet berorts.

Under kulturutskottets bada méten har man diskuterat medias roll i en de-
mokratiseringsprocess, liksom vad som kan géras for att forbattra det kultu-
rella utbytet mellan Medelhavets bada kuster. Andra fragor som har berérts ar
bl. a. integration och fri rérlighet for studenter och forskare. Som forslag pa
framtida teman har frn den svenska delegationens sida foreslagits att man
behandlar fragan om frihet pé internet liksom ratten till utbildning som ett me-
del for att uppna demokrati.

Kvinnoutskottet har vid sina bada moten fokuserat pa kvinnors situation i
vapnade konflikter i allmé&nhet och i flyktinglagren i Syrien i synnerhet. Vidare
har ocksa fragan om skapandet av arbetstillfallen for kvinnor diskuterats, lik-
som forekomsten av kdnsstereotyper i media.

2.2 Férsamlingssessionen

PA-UfM:s tionde férsamlingssession dgde rum vid Ddda Havet den 8-9 janu-
ari under jordanskt ordférandeskap. Sessionen foljde ett traditionellt upplagg
med utskottsmdten under den forsta dagen, nar framlagda rekommendationer
och tillaggsforslag diskuterades, och sjalva forsamlingssessionen hélls under
pafoljande dag.

Politiska utskottet hade framfor allt att ta stéllining till rekommendationer
om korruptionsbekampning och metoder for att underlatta aterkrav pa till-
gangar som forts ut av de tidigare harskarna i bl.a. Egypten, Tunisien och Li-
byen. I ekonomiska utskottet presenterades en rekommendation om finansie-
ringen av sméa och medelstora foretag respektive mikrofinansiering i Medel-
havsregionen. Darutover aterkom man till forslaget om inrattandet av en sér-
skild Medelhavsbank. Sverige fick stod for sin negativa hallning i fragan av
Finland och Luxemburg. | utskottet for energi och miljé hade man utarbetat
rekommendationer om energieffektivitet, fornybara energikéllor och initiativ
avseende vattenforsorjning. | kulturutskottet lade man fram en rekommendat-
ion om media och kultur, medan man i utskottet for kvinnors rattigheter be-
handlade rekommendationer om skapandet av arbetstillfallen for kvinnor i
Euromedregionen respektive situationen for kvinnliga flyktingar fran Syrien.

I generaldebatten diskuterades konflikten i Syrien och den humanitara kris
som foljt i dess spar samt fredsprocessen i Mellangstern, varefter utskottens
rekommendationer antogs enhélligt. Forsamlingssessionen avslutades med att
det roterande ordférandeskapet éverlamnades till Portugals parlament.

2.4 Resor, seminarier och méten

Beroende pa hostens riksdagsval drog PA-UfM-delegationens ledaméter ned
nagot pa ambitionsnivan vad galler saval deltagandet i den parlamentariska
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forsamlingens verksamhet, som aktiviteter vilka genomfors pa delegationens
eget initiativ.

Inte desto mindre hade de svenska ledamdterna i samband med férsam-
lingssessionen en rad bilaterala méten i Amman i syfte att bilda sig en uppfatt-
ning om handelseutvecklingen i Jordanien samt det krigsharjade grannlandet
Syrien. Intresset for utvecklingen i Tunisien har varit fortsatt stort och innebu-
rit moten med sdval Tunisiens sidndebud i Sverige, Fatma Omrani Chargui,
som med Sveriges ambassador i Tunisien, Jan Thesleff. Vidare har man liksom
tidigare deltagit i bilaterala besok till riksdagen fran MENA-regionen, dar-
ibland den israeliske talmannen Yuli-Yoel Edelsteins besok. Vidare har kon-
takten med Svenska institutet i Alexandria uppratthallits och gemensamma
projektforslag diskuterats. Ett valbesokt seminarium om islamiska organisa-
tioner med damnesradet Jan Henningsson som féredragshallare arrangerades
tillsammans med riksdagens utrikespolitiska klubb.

En kammardebatt med anledning av verksamhetsberattelsen holls under va-
ren. En sadan ar numera vedertagen och betraktas som vardefull for att upp-
marksamma verksamheten. Under aret har fyra delegationsmdéten hallits och
delegationen har varit féretradd vid talmannens samtliga frukostar for delegat-
ionspresidierna.

3 Framatblickande

Insikten om behovet av en 8kad pragmatism inom PA-UfM verkar ha befésts
under aret. Organisationen har sedan i héstas fatt observatorsstatus i bade IOM
och IPU. Fokuseringen pa fragor som &r centrala for regionen, t. ex. flyktingar,
migration och asyl har varit uttalad. Aktuella &mnen som konflikten i Syrien,
sommarens kris i Gaza och den nya konstitutionen i Tunisien har tagits upp
till diskussion. Aven det faktum att man planerar for ett andra toppmoéte for
medlemslandernas talmén &r ett tecken i samma riktning. Vidare tyder dver-
synen av stadgarna liksom avsikten att ta motesbudgeten i ansprak och fore-
komsten av ett sekretariat i Bryssel pd att man &r i fard med att etablera en
fastare administrativ struktur.

Inte desto mindre kvarstar exempelvis problemet med dalig framforhall-
ning i mateskalendern. Den bristande dynamiken i samarbetet pa regeringssi-
dan har givetvis ocksé negativa effekter. An vérre ar dock att utsikterna till en
snar demokratisering i sparen av den s.k. arabiska varen pa de flesta hall verkar
ha gatt om intet.

I sitt medskick till eftertradarna foreslog den avgaende delegationen att man
borde uppmana organisationen till hdgre konkretion och proaktivitet, snarare
&n att huvudsakligen vara ett diskussionsforum. Ett led i denna strdvan skulle
kunna vara att uppmana till samarbete kring mer smaskaliga projekt till forman
for att som hittills fokusera pa etableringen av en ny bank eller gransoverskri-
dande satsningar pa infrastruktur. Att fortsatta forbattra de administrativa ru-
tinerna ansags ocksa onskvart, liksom att sammantradesformatet utformas sa
att vissa sakfragor (t. ex. Mellandsternkonflikten) avhandlas inom ramarna fér
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en fast procedur i stallet for som nu i samtliga utskott. En fraga for det riks-
dagsinterna arbetet var hur man ska kunna 6ka delaktigheten i den parlamen-
tariska forsamlingens verksamhet for de riksdagspartier som inte &r represen-
terade i delegationen.

De nyvalda ledaméterna i den svenska delegationen till PA-UfM avser fort-
sétta att ta en aktiv del i det formella arbetet inom den parlamentariska forsam-
lingen. Detta forvantas ocksa, liksom tidigare, utgéra en utgangspunkt for le-
daméternas engagemang i riksdagen nér det galler MENA-regionen. Det pla-
neras exempelvis for uppratthallandet av ett aktivt besoksutbyte, liksom for en
uppfoljning av tidigare resor. Vidare har man ambitionen att fortsatta arran-
gera seminarier pa olika teman och ha moten med olika intressanta aktorer.

4 Den svenska delegationen

Den svenska delegationen till PA-UfM utsdgs under den forra mandatperioden
av riksdagsstyrelsen och utgjordes av de ordinarie ledaméterna Ulrika Karls-
son (M) som delegationsordférande, Kerstin Engle (S) som vice delegations-
ordférande samt Désirée Pethrus (KD). Erséttare var Ulrik Nilsson (M), Abir
Al-Sahlani (C) och Olle Thorell (S).

Efter en &ndring i Riksdagsordningen utses PA-UfM-delegationen numera
av talmannen efter samrad med gruppledarna. Den nya delegationen utgérs av
de ordinarie ledamoterna Olle Thorell (S) som delegationsordférande, Ulrika
Karlsson (M) som vice delegationsordférande samt Yasmine Larsson (S). Er-
séttare &r Adnan Dibrani (S), Amir Adan (M) och Kalle Olsson (S).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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