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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Penningtvatt och finansiering av terrorism utgor ett allvarligt hot mot EU:s ekonomi och
finansiella system liksom for medborgarnas sakerhet. Europol har berdknat att runt en procent
av EU:s arliga bruttonationalprodukt har upptackts vara inblandad i misstankt ekonomisk
verksamhet®. Efter ett antal uppmarksammade fall av pastadd penningtvétt i kreditinstitut i EU
antog kommissionen i juli 2019 ett paket?, dar man analyserade dndamalsenligheten i EU:s
system for bekampning av penningtvitt och finansiering av terrorism, s som det sag ut da,
och kom fram till att reformer var nddvandiga. | samma anda betonades det i strategin for
EU:s sdkerhetsunion® for 2020-2025 att EU:s ram for att bekdmpa penningtvitt och motverka
finansiering av terrorism maste starkas for att skydda manniskor i EU fran terrorism och
organiserad brottslighet.

Den 7 maj 2020 lade kommissionen fram en handlingsplan for en évergripande EU-politik for
att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism*. | denna handlingsplan atar sig
kommissionen att vidta atgarder for att starka EU:s regler for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism och se till att dessa regler efterlevs, samt fastslar foljande sex
prioriterade omraden eller pelare:

1. Sakerstalla en effektiv tillampning av EU:s nuvarande regelverk for
bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

2. Faststalla ett enhetligt EU-regelverk fér bekampning av penningtvétt och
finansiering av terrorism.

3. Fa till stand en tillsyn av bekdmpningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism pa EU-niva.

4. Inratta en stdd- och samordningsmekanism for finansunderréattelseenheter.

5. Kontrollera efterlevnaden av EU:s straffrattsliga bestdimmelser och utbyta
information pa unionsniva.

6. Starka den internationella dimensionen av EU:s regelverk for bek&mpning av

penningtvétt och finansiering av terrorism.

Pelare 1, 5 och 6 i handlingsplanen haller pa att forverkligas medan det kravs
lagstiftningsatgarder for de andra. Detta forslag till forordning ingar i ett paket for
bekampning av penningtvitts och finansiering av terrorism bestaende av fyra lagforslag som
ska ses som en sammanhdngande helhet med syftet att genomféra kommissionens
handlingsplan fran den 7 maj 2020 genom att inratta ett nytt och mer enhetligt regelverk och
institutionellt ramverk for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism i EU.
Paketet bestar av

! Europol, From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational impact,
2017.
2 Meddelande fran kommissionen, Mot ett battre genomférande av EU:s ram for bekampning av

penningtvatt och finansiering av terrorism (COM(2019) 360 final), rapport fran kommissionen om
bedémningen av nyligen uppdagade fall av misstankt penningtvétt i kreditinstitut i EU, (COM(2019)
373 final), rapport om beddmning av ramen fér samarbete mellan finansunderrattelseenheter
(COM(2019) 371 final), rapport om 6verstatlig riskbedémning (COM(2019) 370 final).

3 COM(2020) 605 final.

4 Meddelande fran kommissionen om en handlingsplan for en évergripande EU-politik for att forhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism, (C/2020/2800), EUT C 164, 13.5.2020, s. 21.
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- ett forslag till forordning om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvitt och finansiering av terrorism?,

- detta forslag till direktiv om faststéllande av mekanismer som medlemsstaterna bor
inrdtta for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och
finansiering av terrorism och om upphavande av direktiv (EU) 2015/8499,

— ett forslag till forordning om inrdttande av en EU-myndighet for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvattsmyndigheten)’,

— ett forslag till omarbetning av forordning (EU) 2015/847 sa att kravet pa att
transaktioner ska kunna spéras dven omfattar kryptotillgangar?®.

Genom detta lagforslag, tillsammans med forslaget till en férordning om bek&mpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism och forslaget till omarbetning av férordning (EU)
2015/847, uppnas malet att faststalla ett enhetligt EU-regelverk (pelare 2).

Bade Europaparlamentet och radet gav sitt stod till den plan som kommissionen lade fram i
handlingsplanen frdn maj 2020. | sin resolution av den 10 juli 2020 efterlyser
Europaparlamentet starkta EU-regler och valkomnar planerna pa att se Over EU:s
institutionella struktur for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism®. Den 4
november 2020 antog Ekofinradet slutsatser som stodde alla pelare i kommissionens
handlingsplan®®.

Att det behdvs sadval harmoniserade regler genom en forordning om bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism som starkta regler for de nationella systemen for
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism bekraftas av observationerna i
kommissionens rapporter fran 2019. | dessa rapporter faststalls det att tillsynen 6ver ansvariga
enheter varierar stort, vilket leder till skiftande utfall for foretag som erbjuder tjanster i flera
medlemsstater. Det faststdlls aven att finansunderrattelseenheter har ojamn tillgang till
information, vilket begransar deras mojligheter att samarbeta med varandra och att
finansunderréattelseenheterna inte har nagra gemensamma verktyg. Alla dessa omstandigheter
begransar mojligheterna att upptacka gransoverskridande fall av penningtvétt och finansiering
av terrorism. Eftersom det inte har funnits nagon rattslig grund har det hittills heller inte varit
mojligt att koppla samman bankkontoregister och datasoksystem, som &r vasentliga verktyg
for finansunderrattelseenheter och behdriga myndigheter.

For att atgarda ovanstadende problem och undvika skillnader i regelverken har alla regler som
galler for den privata sektorn lagts in i ett forslag till forordning om bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Eftersom medlemsstaterna behdver flexibilitet pa
detta omrade regleras dock organisationen av de institutionella systemen for bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism pa nationell niva i detta forslag till direktiv.

5 COM(2021) 420 final

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om é&tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT
L 141, 5.6.2015, s. 73).

! COM(2021) 421 final
8 COM(2021) 422 final
9 Europaparlamentets resolution av den 10 juli 2020 om en &vergripande EU-politik for att forhindra

penningtvatt och finansiering av terrorism — kommissionens handlingsplan och annan utveckling pa
senare tid (2020/2686(RSP)), P9_TA(2020)0204.
10 Radets slutsatser om bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, 12608/20.
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Detta forslag overfor dock inte endast bestammelser fran det nuvarande direktivet till ett
framtida direktiv; foljande vasentliga &ndringar gors i syfte att skapa storre konvergens mellan
tillsynsmyndigheternas och finansunderréttelseenheternas arbetssatt, samt vad galler
samarbetet mellan behdriga myndigheter:

For att finansunderrattelseenheternas administrativa organisation inte ska paverka
deras analytiska arbete eller deras mojligheter att samarbeta med varandra tydliggors
deras  befogenheter och  uppgifter, liksom den information  som
finansunderrattelseenheterna minst ska ha tillgang till.

For att sakerstalla att finansunderrattelseenheterna kan samarbeta effektivt inrattas ett
system for gemensamma analyser. Dessutom ges réttslig grund till FIU.net-systemet.

For att ge de ansvariga enheterna battre forstaelse for risker inrattas tydliga regler for
aterkoppling fran finansunderrattelseenheterna. Pa samma satt ges tydliga regler for
aterkoppling till finansunderrattelseenheterna sa att dessa far kannedom om hur de
finansunderréttelser de tillhandahaller anvands.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter och uppgifter fortydligas for att sakerstalla att
alla tillsynsmyndigheter har mojlighet att vidta lampliga avhjalpande atgarder. En
offentlig myndighet far i uppdrag att utéva Gverinseende éver sjalvreglerande organ
som fungerar som tillsynsansvariga, och vilka uppgifter denna myndighet ska ha
beskrivs utforligt.

Den riskbaserade tillsynen harmoniseras genom gemensamma
riskkategoriseringsverktyg sa att riskforstaelsen inte blir olika i jamforbara
situationer.

For att forbattra samarbetet mellan tillsynsmyndigheter inrattas kollegier for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, och mekanismer for
tillsynssamarbete angaende aktorer som erbjuder tjanster i flera medlemsstater
inréttas.

For att undvika ineffektivitet pd grund av stuprorstankande fortydligas samarbetet
med andra myndigheter genom att sarskilda situationer da samarbete ar obligatoriskt
anges.

De som ansvarar for register over verkligt huvudmannaskap far fortydligade
befogenheter sa att det sékerstalls att de kan inhamta aktuella, adekvata och korrekta
uppgifter.

For att kompensera for de nuvarande bristerna i lagstiftningen foéreskrivs att
bankkontoregister ska kopplas samman.

For att sékerstalla fullstandig Gverensstammelse med EU:s regler for skydd av
personuppgifter infors krav pa hur vissa kategorier av personuppgifter ska behandlas.

A andra sidan lamnas bestimmelserna om riskbedémningar och insamlandet av statistik till
storsta delen oférandrade, och dessa ses endast dver for att ge en bild av vilka brister som
konstaterats finnas i dagslaget, till exempel vad géller att den 6verstatliga riskbeddmningen
gors for ofta och kraven pa att samla in uppgifter om olaglig verksamhet.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag upphéver och ersatter det nu géllande direktivet (EU) 2015/849, &ndrat genom
direktiv (EU) 2018/843™. Som tidigare namnts ingar detta forslag i ett paket for bekampning
av penningtvatt och finansiering av terrorism, som dessutom bestar av en forordning om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, en forordning om inrédttande av penningtvattsmyndigheten och en
omarbetning av férordning (EU) 2015/847. Detta paket med fyra lagférslag ska ses som en
sammanhéngande helhet, vars syfte ar att genomféra kommissionens handlingsplan om
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism fran den 7 maj 2020 genom att ett
nytt och mer enhetligt regelverk och institutionellt ramverk for penningtvétt och
terrorismfinansiering inrattas i EU. Samtidigt som detta paket antas foreslar kommissionen
dven andringar i direktiv 2019/1153'2 som ska ge de behdriga myndigheter som ansvarar for
att forebygga, upptacka, utreda eller lagfora brott tillgang till systemet med sammankopplade
centraliserade bankkontoregister.

Eftersom detta forslag bygger pa direktiv (EU) 2015/849 ar det forenligt med
rekommendationerna fran arbetsgruppen fér finansiella atgarder (FATF). Jamfort med det
géllande direktivet leder detta forslag till okad enhetlighet i och med att den tillsyn som
utévas av sjalvreglerande organ genom forslaget skulle ske under Gverinseende fran en
offentlig myndighet. Den Overstatliga riskbeddmningen ska aven goras i enlighet med den
basta praxis som FATF beskriver (det vill saga vart fjarde ar). I detta forslag ingar aven de
andringar som blivit ndédvéandiga i och med FATF:s nya rekommendationer vad galler
beddmning och begrénsning av riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner inte tillampas.

Att se till att lagstiftningen faktiskt efterlevs ar avgorande for att stoppa penningtvétt och
finansiering av terrorism. Kommissionen kommer att fortsatta att utnyttja alla medel och
mekanismer for att kontrollera, inte endast att EU-kraven inforlivas korrekt i nationell
lagstiftning, utan aven att denna lag faktiskt uppréatthalls i praktiken i medlemsstaterna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden och rattsliga instrument

Detta forslag gar i linje med de politiska mal som efterstravas pa unionsniva, sarskilt
direktivet om bekadmpande av penningtvitt genom straffrattsliga bestimmelser®®, direktivet
om bekampande av terrorism'* och direktivet om tillgang till finansiell information®®, liksom
den foreslagna &ndringen av det direktivet som antas tillsammans med detta paket. Att endast
bek&mpa penningtvatt och finansiering av terrorism genom EU-lagstiftning om bek&mpning
av penningtvatt och finansiering av terrorism racker inte; denna lagstiftning paverkar och
paverkas av manga olika EU-lagar om finansiella tjanster och straffratt, till exempel EU-lagar
om betalningar och dverforing (betaltjanstdirektivet, direktivet om betalkonton och direktivet

1 Alla hénvisningar till EU:s gallande lagstiftning om penningtvatt och finansiering av terrorism i denna
motivering ska tolkas som en hé&nvisning till detta direktiv.
12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststallande av

bestammelser for att underlatta anvéndning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphavande av radets beslut 2000/642/RIF
(EUT L 186, 11.7.2019, s. 122)

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 12 november 2018 om bekampande av
penningtvatt genom straffrattsliga bestdimmelser.
14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekadmpande av

terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).

15 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststallande av
bestammelser for att underlatta anvéndning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphavande av radets beslut 2000/642/RIF,
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om elektroniska pengar®). Detta paket med forslag har utarbetats sa att det ska vara forenligt
med alla sadana instrument.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag till direktiv ar artikel 114 i EUF-fordraget, samma
rattsliga grund som for det gallande regelverket for bekampning av penningtvétt och
finansiering av terrorism i EU. Artikel 114 &r lamplig med tanke pa det vasentliga hot mot den
inre marknaden som penningtvatt och finansiering av terrorism utgor, liksom de ekonomiska
forluster och stérningar pa gransoverskridande niva som kan fororsakas.

. Subsidiaritetsprincipen

| enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5 i EU-fordraget
kan forslagets mal inte i tillrackligt hog grad uppnas av medlemsstaterna och darfor béttre
uppnas pa unionsniva. Detta forslag gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa
mal.

| kommissionens paket for bekdampning av penningtvatt fran 2019 betonas hur brottslingar har
kunnat utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas system for bekdampning av penningtvatt
och finansiering av terrorism. Floden med pengar fran olaglig verksamhet och
terrorismfinansiering kan skada stabiliteten i unionens finansiella system, och anseendet for
det, liksom utgora ett hot mot en val fungerande inre marknad. Om atgarder vidtas endast pa
nationell niva kan det ha negativa effekter pa den inre marknaden och bidra till fragmentering.
EU-atgarder ar motiverade for att lika konkurrensvillkor ska uppratthallas inom hela unionen,
det vill sdga att enheter i alla medlemsstater omfattas av en enhetlig uppséttning krav
avseende bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Eftersom penningtvatt
och finansiering av terrorism ofta ar nagot som sker éver granserna ar bra samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter och finansunderrattelseenheter nédvandig for att forhindra
dessa brott. Manga enheter som maste uppfylla krav avseende bekdmpning av penningtvatt
har grénsoverskridande verksamhet, och de nationella tillsynsmyndigheternas och
finansunderréttelseenheternas olika sétt att arbeta gor att de inte kan skapa optimala rutiner for
bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism pa koncernniva.

. Proportionalitetsprincipen

Proportionalitet har utgjort en vasentlig del i den konsekvensbeddmning som medféljer
forslaget, och alla alternativ som foreslas inom olika regleringsomraden har utvarderats
utifran proportionalitetsprincipen. Eftersom penningtvatt och finansiering av terrorism till stor
del ar gransoverskridande verksamheter maste alla medlemsstater agera samstammigt och
samordnat utifran ett enhetligt regelverk. Detta forslag innebar dock inte nagon total
harmonisering eftersom det inte &r férenligt med den riskbaserade grunden i EU:s system for
bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism och med de eventuella sarskilda
nationella regler som géller for de behdériga myndigheterna pa detta omrade. Medlemsstaterna
har majlighet att infora regler som gar utdver de som foreskrivs i det paket med forslag dar
detta utkast till direktiv ingar men endast om dessa regler & motiverade ur ett riskbaserat
perspektiv.

16 Direktiven (EU) 2015/2366, 2014/92 respektive 2009/110.
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. Val av instrument

Ett direktiv fran Europaparlamentet och radet ar ett dndamalsenligt instrument for en
forlangning, med andringar, av bestdammelserna i det géllande penningtvattsdirektivet,
eftersom det inte ar lampligt att dessa bestdammelser ar direkt tillampliga som de skulle vara
med en forordning, i synnerhet vad galler behdriga myndigheters befogenheter och uppdrag
och inréttandet av register 6ver verkligt huvudmannaskap och bankkonton och tillgangen till
dessa register. Andra bestimmelser fran det gallande penningtvattsdirektivet (vid behov med
andringar) har lagts in i det medféljande forslaget till forordning om bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av  andamalsenligheten i  befintlig
lagstiftning

En fullstdindig efterhandsutvardering av EU:s gdallande system foér bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism har annu inte genomforts, mot bakgrund av den
senaste tidens lagstiftningsmassiga utveckling. Det fjarde penningtvattsdirektivet antogs den
20 maj 2015, med en tidsfrist for inforlivande av medlemsstaterna den 26 juni 2017. Det
femte penningtvattsdirektivet!” antogs den 30 maj 2018, med en tidsfrist for inforlivande den
10 januari 2020. Kontrollen av inforlivandet pagar fortfarande. Kommissionens meddelande
fran juli 2019 och de ovannamnda medfoljande rapporterna fungerar dock som en utvérdering
av andamalsenligheten i EU:s system for bekampning av penningtvéatt och finansiering av
terrorism sa som det sag ut da.

. Samrad med berdrda parter
Den samradsstrategi som har legat till grund for detta forslag bestod av féljande delar:

- Ett samrad om den fardplan dar kommissionens handlingsplan tillkdnnages.
Samradet pda kommissionens portal Kom med synpunkter pagick mellan den 11
februari och den 12 mars 2020 och 42 bidrag fran en rad intressenter lamnades in.

— Ett offentligt samrad om de atgarder som foreslas i handlingsplanen, som var éppet
for allmanheten och alla intressentgrupper, inleddes den 7 maj 2020 och var 6ppet till
och med den 26 augusti. | samradet inkom 202 officiella bidrag.

- Ett riktat samrad med medlemsstaterna och behdriga myndigheter for bekdampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism. Medlemsstaterna hade mdjlighet att
lamna synpunkter vid olika méten i expertgruppen for fragor som ror penningtvatt
och finansiering av terrorism, och EU:s finansunderrattelseenheter lamnade
synpunkter vid moten i FlU-plattformen och skriftligen. Diskussionerna
kompletterades med direkta samrad med medlemsstaterna och behdériga myndigheter
som utfordes genom frageformular.

- En begédran om rad fran Europeiska bankmyndigheten (EBA) i mars 2020. EBA
lamnade sitt yttrande den 10 september.

— Den 23 juli 2020 avgav datatillsynsmannen ett yttrande om kommissionens
handlingsplan.

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt eller
finansiering av terrorism.

SV



SV

- Den 30 september 2020 anordnade kommissionen en hdgnivakonferens med
foretradare for nationella myndigheter och EU-myndigheter,
Europaparlamentsledamoter, foretrddare for den privata sektorn och det civila
samhéllet samt den akademiska vérlden.

De berorda parternas synpunkter pa handlingsplanen var pa det stora hela positiva.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Vid utarbetandet av detta forslag forlitade sig kommissionen pa kvalitativa och kvantitativa
bevis som samlats in fran erkanda kallor, daribland tekniska rad fran EBA. Information om
tillampningen av reglerna om bekdmpning av penningtvatt inhamtades ocksa fran
medlemsstaterna via riktade frageformuldr.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbeddmning!® som lades fram for namnden for
lagstiftningskontroll den 6 november 2020 och godkéndes den 4 december 2020. Samma
konsekvensbedomning atfoljer ocksa andra lagstiftningsforslag som laggs fram i ett paket
tillsammans med detta forslag. | sitt positiva yttrande foreslog namnden for
lagstiftningskontroll olika redaktionella forbattringar av konsekvensbeddémningen. Dessa
andringar har darefter genomforts.

| konsekvensbedémningen tar kommissionen upp tre problem: bristen pa tydliga och
konsekventa regler, inkonsekvent tillsyn pa den inre marknaden samt otillracklig samordning
och otillrackligt informationsutbyte mellan finansunderrattelseenheter. Det forsta av dessa
problem ar relevant for detta forslag, och foljande alternativ dvervagds i fraga om detta:

— Att EU:s regler forblir som de ar utan nagra andringar.

- Att en hogre grad av harmonisering sékerstélls i de regler som géller for ansvariga
enheter och att det Overlats at medlemsstaterna att narmare ange de behdriga
myndigheternas befogenheter och skyldigheter.

— Att en hogre grad av harmonisering sakerstélls i de regler som géller for enheter som
omfattas av skyldigheter avseende bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism liksom for tillsynsmyndigheternas och finansunderréttelseenheternas
befogenheter och skyldigheter.

Baserat pa resultatet av konsekvensbedomningen ar alternativ 3 det alternativ som foredras.
Genom att infora en konsekvent och mer detaljerad strategi for ovanstaende regler pa EU-niva
skulle det bli mojligt att undanr6ja den nuvarande fragmenteringen, bade nar det géller de
ansvariga enheternas skyldigheter avseende penningtvatt och finansiering av terrorism och de
behdriga myndigheternas arbete. Med tydligare regler for de behdriga myndigheternas

18 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar — Konsekvensbeddmningsrapport som atfoljer
paketet med kommissionens lagstiftningsforslag om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism och brottsbek&mpning som omfattar
o utkast till forordning om bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism,

e utkast till direktiv om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism och om
upphévande av direktiv (EU) 2015/849,

e utkast till foérordning om inrédttande av en EU-myndighet for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism, i form av ett tillsynsorgan,

e utkast till omarbetning av forordning (EU) 2015/847,

o forslag till &ndring av direktiv 2019/1153 om faststallande av bestdmmelser for att underlatta
anvandning av finansiell information och andra uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller
lagfora vissa brott.
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uppgifter och befogenheter kan tillampningen av regelverket kring bekdampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism bli mer enhetlig, samtidigt som det blir enklare att
inrdtta en EU-omfattande tillsynsmekanism och upptdcka misstdnkta fléden och
verksamheter.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Aven om det, s& som nimns ovan, dnnu inte har gjorts ndgon formell efterhandsutvardering
eller kontroll av andamalsenligheten i EU:s befintliga lagstiftning om bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism kan ett antal punkter anda tas upp med avseende pa
delar av det foreslagna oévergripande paketet med atgarder som kan leda till ytterligare
forenkling och battre effektivitet. For det forsta kommer ersdttandet av vissa regler i ett
direktiv med mer harmoniserade och direkt tillampliga regler i en forordning att undanréja
behovet av inforlivande i medlemsstaterna och underlatta affarsverksamheten for
gransoverskridande enheter i EU. Om EU:s regelverk for bekdmpning av penningtvatt inte
langre ska gélla for personer som handlar med varor, vilket ar kopplat till det foreslagna
forbudet mot kontanttransaktioner 6verstigande 10 000 euro, befrias dessa personer dessutom
fran den administrativa bordan att till finansunderrattelseenheterna lamna in rapporter om
kontantbetalningar 6verstigande 10 000 euro. Med stdrre harmonisering av reglerna for
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism pa flera olika omraden forenklas
ocksa samarbetet mellan tillsynsmyndigheter och finansunderrattelseenheter eftersom det blir
mindre skillnader mellan deras regler och rutiner. Det nuvarande utkastet till direktiv
innehaller endast vissa bestammelser som maste inforlivas i nationell lag och ar darfor kortare
an det direktiv som det ersétter. De flesta omraden som tas upp i direktiv (EU) 2015/849
aterfinns nu i forslaget till forordning som medfoljer detta forslag till direktiv.

. Grundlaggande rattigheter

EU har atagit sig att sakerstélla en hog skyddsniva for de grundlaggande rattigheterna. Alla
tillsynsmyndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
pa nationell niva och EU-niva, liksom finansunderrattelseenheterna, kommer att omfattas av
tillampliga dataskyddsregler!® nér de hanterar personuppgifter.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta utkast till direktiv har inga budgetkonsekvenser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Forslaget innehaller en allman plan for évervakning och utvardering av effekterna pa de
specifika malen, enligt vilken kommissionen ska gora en forsta dversyn efter fem ar och minst
tre ar efter direktivets ikrafttradande och rapportera till Europaparlamentet och radet om sina
viktigaste slutsatser. Det forslag till forordning om bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism som atfoljer detta forslag har samma utvarderingsbestammelser, och
utvarderingen av de tva instrumenten kan kombineras i en rapport. Oversynen ska genomforas
i enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning.

19 Allménna dataskyddsférordningen (férordning (EU) 2016/679) och interna dataskyddsregler for
unionens institutioner, organ och byraer (férordning (EU) 2018/1725).
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Innehall och tillampningsomrade

De flesta definitioner som ar tillampliga for detta utkast till direktiv aterfinns i utkastet till
medféljande forordning (i de fall da definitionerna &r relevanta fér bada instrumenten). Vissa
begrepp definieras dock i detta utkast till direktiv i de fall da de aktuella begreppen inte ar
relevanta for den medfoljande forordningen.

Genom detta utkast till direktiv kan medlemsstaterna lata kraven i den medféljande
forordningen galla dven for andra sektorer som inte ingar i forordningens tillampningsomrade.
De maste dock underratta och forklara sin avsikt for kommissionen, som sedan har sex
manader pa sig att anta ett yttrande om planerna (efter samrad med
penningtvattsmyndigheten) och som kan valja att foresla lagstiftning pa EU-niva i stallet.
Overgangsbestammelser fastslas for ytterligare sektorer som redan ingdr i nationell
lagstiftning om bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism men inte i EU-
lagstiftningen. Kommissionen kommer en gang om aret att i Europeiska unionens officiella
tidning offentliggdra en sammanstalld forteckning 6ver de sektorer som medlemsstaterna har
beslutat ska inga i forteckningen éver ansvariga enheter.

Detta utkast till direktiv innehaller dven sarskilda regleringskrav som medlemsstaterna maste
inforliva i sin nationella lagstiftning for vissa sektorer. Det géller krav pa antingen tillstand
eller registrering for valutavaxlings- och checkinlésningskontor och tjansteleverantorer till
truster och bolag och pa att tillhandahallare av speltjanster maste regleras.

Genom detta utkast till direktiv kan tillsynsmyndigheterna i de medlemsstater dér utgivare av
elektroniska pengar, betaltjansteleverantérer och leverantérer av kryptotillgangstjanster verkar
enligt friheten att tillhandahéalla tjanster utse kontaktpunkter i de medlemsstaterna.
Penningtvattsmyndigheten ska lagga fram forslag till tekniska tillsynsstandarder dar det
klargors i vilka fall detta galler.

| detta utkast till direktiv bekraftas dven de redlighetskrav pa hogre chefer i vissa ansvariga
enheter som finns i det nuvarande regelverket och som kompletterar lamplighetskraven i
andra unionsakter, och det fortydligas att vissa krav dven géller de verkliga huvudmannen for
dessa ansvariga enheter. FOr andra ansvariga enheter bekréftas att personer som démts for
penningtvatt, forbrott till penningtvatt eller finansiering av terrorism inte far driva sadana
enheter. Genom detta utkast till direktiv tilldelas nationella tillsynsmyndigheter vissa
befogenheter Gver den hogsta ledningen i vissa ansvariga enheter, sarskilt nar det géaller
fallande domar for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Riskbeddmning

De krav pa att kommissionen regelbundet ska genomfora bedomningar av riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism pa EU-niva som finns i det gallande regelverket for
bekdampning av penningtvétt och finansiering av terrorism kvarstar, men tidsintervallet for
bedémningarna har utokats till vart fjarde ar. Bedémningen ska goras utifran uppgifter fran
penningtvattsmyndigheten framlagda i ett yttrande och atfoljas av rekommendationer till
medlemsstaterna om vilka atgarder som bor genomforas mot de risker som har identifierats.
Kommissionen ska dven vart fjarde ar infor Europaparlamentet och radet redogora for de
atgarder som vidtagits utifran vad som framkommit i bedomningen.
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Nationella riskbedémningar ska fortfarande genomféras av medlemsstaterna men med ett
tidsintervall pa minst vart fjarde ar och med vissa tillagg till syftena och metoderna for sadana
bedémningar. Medlemsstaterna maste dven fortsatta att fora omfattande statistik om
bekadmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism och en gang om aret skicka over
statistiken till kommissionen. Kommissionen kan komma att anta en genomférandeakt om
metoderna for denna statistik.

Register och mekanismer for verkliga huvudman, bankkonton och fastigheter

Medlemsstaternas skyldighet att inratta och fora register 6ver verkliga huvudman i juridiska
enheter och konstruktioner, som finns i det géllande penningtvattsdirektivet, kvarstar. Bland
annat finns bestammelser om tillgangen till dessa register, till exempel for allmanheten, samt
om mojliga undantag for tillgdng i motiverade fall. Den grans6verskridande
sammankopplingen av dessa register genom systemet for sammanlankning av register med
uppgifter om verkligt huvudmannaskap (Beneficial Ownership Registers Interconnection
System, Boris) finns kvar.

Foljande ar nya bestammelser i detta forslag som inte redan finns i det géllande regelverket:
en genomforandeakt fran kommissionen om hur uppgifterna om verkligt huvudmannaskap
ska foras in i registren, bestimmelser avseende fall da det rader tvivel om huruvida
uppgifterna om verkligt huvudmannaskap &r riktiga eller dar verklig huvudman inte kan
faststallas, ytterligare bestammelser avseende fall da avvikelser i uppgifterna identifierats,
befogenheter for de enheter som underhaller registren, krav pa medlemsstaterna att underréatta
kommissionen om vilka behdriga myndigheter som har beviljats tillgang till registren och
vilken typ av tillgang de har, samt krav pa att uppgifterna maste ligga kvar i registren i minst
fem ar.

Medlemsstaternas skyldighet att uppratta och uppratthalla mekanismer, som ett centralt
register eller en central databas, varifran det gar att fa fram uppgifter om vem som innehar
bankkonton och bankfack, som finns i det géllande penningtvattsdirektivet, kvarstar.
Medlemsstaterna maste informera kommissionen inte endast om egenskaperna hos dessa
mekanismer utan dven om vilka kriterier som styr vilka uppgifter som ldggs in i dessa
register. Enligt forslaget ska dessa mekanismer dven sammankopplas 6ver granserna med
kommissionens genomforandeakter med tekniska specifikationer och forfaranden for hur
mekanismerna ska kopplas samman i en gemensam atkomstpunkt, som kommissionen ska
uppratta och driva. Medlemsstaterna maste sakerstalla att uppgifterna i de nationella
mekanismerna alltid &dr aktuella och tillgdngliga via den gransoverskridande
sammankopplingen. Finansunderrattelseenheterna maste ha tillgang till mekanismerna, dven
de som ar sammankopplade fran andra medlemsstater.

Kravet pd att medlemsstaterna ska ge finansunderrattelseenheterna och andra behériga
myndigheter tillgang till nationella fastighetsregister, som finns i det géllande
penningtvattsdirektivet, kvarstar och den minsta obligatoriska tillgangen faststalls.
Medlemsstaterna maste underratta kommissionen om vilka behoriga myndigheter som ges
tillgang till dessa register och hur omfattande deras tillgang ar.

Finansunderrattelseenheter

Forslaget bygger vidare pa de bestammelser som finns i det géllande regelverket for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism om att medlemsstater ska uppratta
operationellt oberoende finansunderrattelseenheter pa nationell niva som ska ta emot och
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analysera anmalningar om misstankta transaktioner och misstankta aktiviteter fran ansvariga
enheter. Dessa befintliga bestammelser handlar om samarbete och informationsutbyte mellan
finansunderrattelseenheter, om hur information fran andra finansunderréttelseenheter ska
anvandas och om hur denna information far spridas vidare.

De nya bestammelserna om finansunderrattelseenheter innehaller fortydliganden om
finansunderréttelseenheternas ansvar vad galler finansiell analys och om deras operativa
oberoende, resurser och sakerhet, en forteckning Over de uppgifter som
finansunderréattelseenheterna minst maste ha tillgang till, bestammelser om informationsutbyte
mellan finansunderréttelseenheter och andra behdriga myndigheter, bland annat om
skyldighet att aterkoppla om hur informationen har anvants, fortydliganden om
finansunderréattelseenheternas befogenheter att stoppa transaktioner, vilket de maste gora
inom 48 timmar fran det att de har fatt in en anméalan om en misstankt transaktion eller
aktivitet och en utokning av deras befogenhet sd att de dven kan spérra bankkonton i
motiverade fall. Ytterligare information om hur informationsutbytet mellan
finansunderréattelseenheter ska ga till faststalls: Utbytena maste ske genom nétverket FIU.net,
och medlemsstaterna maste underratta kommissionen om alla undantag for information som
kan vidarebefordras via nédtverket. Penningtvattsmyndigheten ska utarbeta forslag till tekniska
genomforandestandarder som ska harmonisera formaten for informationsutbytet. Denna
myndighet ska dven ta fram riktlinjer med kriterier for nadr en anmélan om missténkta
transaktioner eller aktiviteter ska anses kunna vara av intresse for finansunderrattelseenheter i
andra medlemsstater. Finansunderrattelseenheterna ska sammanstélla arliga redogorelser om
sin verksamhet och upplysa de ansvariga enheterna om hur deras anmalningar om missténkta
transaktioner och aktivtiter har anvants, samt upplysa tullmyndigheterna om vad den
information som de lamnat in till finansunderrattelseenheterna om hur mycket kontanter som
fysiskt har forts in eller ut ur unionen har lett till. Det finns dven en annan bestdammelse som
fortydligar begreppet gemensamma analyser som ska utforas av finansunderréattelseenheterna
och som beskriver rutinerna for hur dessa analyser ska ga till.

Penningtvattstillsyn

Forslaget bygger pa bestaimmelserna i det géllande regelverket for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism enligt vilka medlemsstaterna ska inrétta nationella
tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism som ska
utdva tillsyn Gver ansvariga enheter och om dessa myndigheters uppgifter, befogenheter och
ansvarsomraden samt om samarbetet mellan dem och finansunderrattelseenheter och mellan
dem och tillsynsmyndigheter i tredjelander.

De nya bestammelserna innehaller fortydliganden om tillsynsmyndigheternas uppgifter och
befogenheter, krav pa att nationella tillsynsmyndigheter ska Overlamna information till
ansvariga enheter samt fortydliganden om riskbaserad tillsyn, bland annat riktlinjer, som ska
tas fram av penningtvattsmyndigheten, om vad en riskbaserad metod innebér, liksom tekniska
tillsynsstandarder om en metod for att bedoma och klassificera de ansvariga enheternas
inneboende och kvarvarande risker och om hur ofta en Oversyn ska genomforas.
Fortydliganden ges om vilka befogenheter tillsynsmyndigheterna har da ansvariga enheter
verkar enligt frineten att tillhandahalla tjanster och vid grupptillsyn. Vad géller detta ska
penningtvattsmyndigheten utarbeta tekniska tillsynsstandarder med utférliga beskrivningar av
vilka uppgifter hem- respektive vardlandets tillsynsmyndigheter har, samt av hur samarbetet
mellan dem ska ga till.

For gransoverskridande kredit- eller finansinstitut med verksamhet i flera medlemsstater
maste ett tillsynskollegium for bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism
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inrattas i de fall da vissa kriterier uppfylls. Penningtvattsmyndigheten ska utarbeta tekniska
tillsynsstandarder om de allméanna villkoren for hur tillsynskollegierna for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism ska fungera. Det finns &ven bestammelser for
samarbetet med finansiella tillsynsmyndigheter i tredjelander.

Sjalvreglerande organ

Det finns ett nytt avsnitt om sjalvreglerande organ som inte finns i det nuvarande regelverket
for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Om en medlemsstat Gverlater
tillsyn avseende penningtvatt och finansiering av terrorism till ett sjalvreglerande organ maste
en myndighet i sin tur utdva tillsyn 6ver det organet och sékerstélla att det organet utfor sina
uppgifter enligt hogsta tankbara normer. Den aktuella tillsynsmyndigheten maste ha
tillrackliga befogenheter, bland annat befogenhet att inhamta information, och ska varje ar
offentliggdra en rapport om sin verksamhet och om verksamheten i det sjalvreglerande organ
som man har tillsynsansvar éver.

Administrativa atgarder och sanktioner

Bestammelserna om sanktioner utgdr fran det gallande regelverket for bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism, och enligt dessa maste medlemsstaterna se till att
det finns administrativa atgarder och sanktioner som kan sattas in da ansvariga enheter
upprepade ganger eller systematiskt begar allvarliga Overtradelser av vasentliga delar av
regelverket, samt specificera de lagsta och hogsta mojliga sanktionsavgifterna och se till att
utdomda paféljder offentliggors, att visselblasare skyddas och att det ar mojligt att utbyta
information om paféljder.

De nya bestammelserna innehaller ett fortydligande om andra administrativa atgarder an
sanktioner for mindre allvarliga 6vertradelser samt krav pa att medlemsstaterna ska underrétta
kommissionen och penningtvattsmyndigheten om vilket system de tillampar for att utdéma
administrativa sanktioner eller atgarder. Det specificeras vilka omstandigheter som ska tas i
beaktande i avgorandet av vilket slag av administrativa sanktioner eller atgarder som ska
utdomas och vilken niva det ska vara pa dem. Penningtvattsmyndigheten ska utarbeta tekniska
tillsynsstandarder med definitioner av indikatorer som ska anvandas for att klassificera
allvarlighetsnivan i overtradelser samt definitioner av kriterier som ska beaktas nar nivan pa
de administrativa sanktionerna faststalls och nar administrativa atgarder vidtas.

Samarbete

Bestdammelserna om samarbetet mellan tillsynsmyndigheter, finansunderrattelseenheter och
andra behoriga myndigheter bygger pa det gallande regelverket for bekampning av
penningtvéatt och finansiering av terrorism, bland annat géllande samarbetet mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter och fall da myndigheterna har tystnadsplikt.

De nya bestammelser som har lagts till i detta forslag inbegriper bland annat ett tilligg av
hénvisningar till penningtvattsmyndigheten och en skyldighet for andra organ att samarbeta
med den myndigheten. De nuvarande bestdmmelserna som ska sékerstélla gott samarbete med
myndigheter som utovar tillsyn éver finansinstitut forstarks med ytterligare specifikationer,
liksom med resolutionsmyndigheter och myndigheter som ansvarar for tillsyn Over
kreditinstitut avseende efterlevnad av betalkontodirektivet och det andra betaltjanstdirektivet.
De finansiella tillsynsmyndigheterna och finansunderrattelseenheterna ska arligen rapportera
till penningtvattsmyndigheten om sitt samarbete med dessa myndigheter. Bestdmmelser
avseende samarbete med revisorer har lagts till, och penningtvéattsmyndigheten ska utarbeta
riktlinjer om detta samarbete.
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Slutbestammelser

Behandlingen av personuppgifter i detta forslag, liksom i det géllande regelverket for
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, maste folja forordning (EU)
2016/679 eller forordning (EU) 2018/1725 i de fall da behandlingen goérs av unionens
institutioner, byraer eller organ.

Kommissionen ska bistas av en kommitté, sarskilt for att ta fram genomforandeakterna.

Bestammelser for att Overldta ansvaret for FIU.net frdn kommissionen till
penningtvattsmyndigheten finns.

Direktiv 2015/849 i dess &ndrade lydelse (det géllande regelverket for bekdampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism) upphévs. Det foreslagna direktivet trader i kraft
den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning. Direktivet ska ha inforlivats i nationell lagstiftning senast tva ar efter att det har tréatt i
kraft. Kommissionen maste forst se ver och utvardera detta direktiv senast fem ar efter att
det har borjat tillampas och darefter vart tredje ar.
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2021/0250 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om de mekanismer som medlemsstaterna ska inratta for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism och om upphéavande

av direktiv (EU) 2015/849

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849% utgér det huvudsakliga
rattsliga instrumentet for att forhindra att unionens finansiella system anvénds for
penningtvétt och finansiering av terrorism. | det direktivet faststalls en dvergripande
rattslig ram som ytterligare forstarks av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843* diar nya risker tas upp och insynen i verkligt huvudmannaskap okas.
Direktiv (EU) 2015/849 har haft stor effekt, men trots det har erfarenheten visat att det
bor forbattras ytterligare for att riskerna pa lampligt satt ska kunna minskas och
kriminella forsok att missbruka unionens finansiella system for brottsliga andamal
effektivt upptackas.

EUTCI[..],[..].s [-].

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT
L 141, 5.6.2015, s. 73).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (EUT L 156,
19.6.2018, s. 43)
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(2)

(3)

(4)

()

(6)

Sedan direktiv (EU) 2015/849 tradde i kraft har flera omraden identifierats dar
andringar ar nodvandiga for att sdkerstdlla att unionens finansiella system har den
motstandskraft och formaga som behdvs for att forhindra penningtvatt och finansiering
av terrorism.

Vid tillampningen av direktiv (EU) 2015/849 har det framkommit att det finns
betydande variationer i de forhallningssatt och rutiner som de behdériga myndigheterna
i de olika medlemsstaterna tillampar, liksom att det inte finns nagra tillrackligt
andamalsenliga system for gransoverskridande samarbete. Tydligare krav bor darfor
faststéllas eftersom det skulle underlatta samarbetet i unionen, samtidigt som
medlemsstaterna kan ta hansyn till de specifika sardragen i sina nationella system.

Detta nya instrument ingar i ett omfattande paket som syftar till att starka unionens
ram for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Tillsammans
kommer detta instrument, forordning [infoga hanvisning - férslag till
penningtvéattsforordning — COM/2021/420 final], forordning [infoga hanvisning —
forslag till omarbetning av férordning (EU) 2015/847 — COM/2021/422 final] och
forordning [infoga hanvisning — forslag till inrattande av en penningtvattsmyndighet —
COM/2021/421 final] att utg6ra den rattsliga ram som reglerar de krav pa bekampning
av penningtvétt och finansiering av terrorism som ska uppfyllas av ansvariga enheter,
liksom grund for unionens institutionella ram for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, som inbegriper inréttandet av en myndighet for bekdmpning
av penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattsmyndigheten).

Penningtvatt och finansiering av terrorism sker ofta i en internationell milj6. Att anta
atgarder pa EU-niva, utan att beakta internationell samordning och internationellt
samarbete, skulle fa mycket begransad verkan. De atgarder som antas av unionen pa
omradet bor darfor vara forenliga med, och minst lika stranga som, andra atgarder
vidtagna pa internationell niva. Nar unionen vidtar atgarder bor sarskild hansyn aven i
fortsattningen tas till rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgarder
(FATF) samt instrument fran andra internationella organ som aktivt bekdmpar
penningtvatt och finansiering av terrorism. For att bekdmpningen av penningtvétt och
finansiering av terrorism ska kunna effektiviseras bor de relevanta unionsréttsakterna,
dar sa ar lampligt, anpassas till de internationella standarderna for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism och spridning som FATF antog i februari
2012 (nedan kallade de reviderade FATF-rekommendationerna) och senare andringar
av dessa standarder.

De finns sarskilda hot, risker och sarbarheter forknippade med penningtvatt och
finansiering av terrorism som paverkar vissa ekonomiska sektorer pa nationell niva
och som pa ett mycket tydligt satt minskar medlemsstaternas formaga att bidra till
integriteten och sundheten i unionens finansiella system. Det ar darfér lampligt att
medlemsstaterna, efter att ha faststéllt vilka dessa sektorer och sarskilda risker ar, har
mojlighet att tillampa kraven avseende bekdmpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism &aven pa andra sektorer &n de som omfattas av forordning [infoga
hanvisning — férslag till penningtvattsférordning]. For att bevara effektiviteten pa den
inre marknaden och i unionens system for bek&mpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism bér kommissionen, med stod fran penningtvattsmyndigheten,
ha mojlighet att gora en bedémning av om medlemsstaternas planerade beslut att
tillampa krav pa bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism pa fler
sektorer &r berattigade. | de fall da det som &r bast for unionen bast uppnas pa
unionsniva vad galler vissa specifika sektorer bor kommissionen underrétta den
aktuella medlemsstaten om att kommissionen @mnar vidta atgarder pa unionsniva i
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stallet och att medlemsstaten bor avsta fran att vidta de aktuella planerade nationella
atgarderna.

Med tanke pa de sérskilda sarbarheterna vad galler penningtvétt som har iakttagits vid
utgivning av elektroniska pengar och tillhandahallande av betal- och
kryptotillgangstjanster bor det vara mojligt for medlemsstaterna att krava att
leverantorer av sadana tjanster som ar etablerade pa deras territorier i annan form an
filialer och vars huvudkontor &r beldget i en annan medlemsstat utser en central
kontaktpunkt. Denna centrala kontaktpunkt, som agerar pa uppdrag av det institut som
utsett den, ska sékerstélla att de aktuella driftsstéllen foljer reglerna for bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Né&r det galler valutavaxlingskontor, checkinlésningskontor, tjansteleverantorer till
truster eller bolag eller tillhandahallare av speltjanster bor tillsynsmyndigheterna
sékerstélla att de personer som faktiskt leder dessa enheters verksamhet, samt de
verkliga huvudmaéannen for dessa enheter, agerar med &rlighet och integritet och att de
har de kunskaper och den kompetens som kréavs for att utféra sina arbetsuppgifter.
Kriterierna for att avgora om en person uppfyller de kraven eller inte bor atminstone
avspegla behovet av att skydda dessa enheter fran att missbrukas av sina forvaltare
eller verkliga huvudman i kriminella syften.

For att beddma om personer som innehar en ledande befattning i ansvariga enheter,
eller pa annat satt styr sadana enheter, ar lampliga bor allt informationsutbyte om
fallande domar i brottmal ske i enlighet med radets rambeslut 2009/315/RIF° och
rédets beslut 2009/316/RIF®.

Kommissionen har goda mojligheter att ha &verblick over sarskilda
gransoverskridande hot som kan paverka den inre marknaden och som inte kan
identifieras och effektivt bekdmpas av de enskilda medlemsstaterna. Kommissionen
bor darfor anfortros ansvaret att samordna bedémningen av de risker som har samband
med gransoverskridande verksamhet. Medverkan av relevanta experter, till exempel
expertgruppen for fragor som ror penningtvatt och finansiering av terrorism och
foretradare for finansunderrattelseenheterna, samt i forekommande fall andra organ pa
unionsniva, ar avgorande for riskbedomningsprocessens effektivitet. Nationella
riskbedémningar och erfarenheter ar ocksa en viktig informationskélla i denna process.
En sadan bedomning av de gransdverskridande riskerna genom kommissionens
forsorg bor inte inbegripa behandling av personuppgifter. Under alla omstéandigheter
bor personuppgifter vara helt anonymiserade. Medlemsstaternas och unionens
tillsynsmyndigheter for uppgiftsskydd bor involveras endast om beddémningen av
risken for penningtvatt och finansiering av terrorism paverkar enskilda personers
integritet och uppgiftsskydd.

Resultaten fran riskbedémningarna pa unionsniva kan hjalpa behoriga myndigheter
och ansvariga enheter att identifiera, forsta, hantera och minska riskerna for
penningtvéatt och finansiering av terrorism, liksom riskerna for att riktade ekonomiska
pafoljder inte tillampas eller kringgas. Det ar darfor viktigt att resultaten fran
riskbedémningen offentliggors.

Radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inréttande av det europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF
(EUT L 93, 7.4.20009, s. 33).

Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte
av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23)
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Medlemsstaterna ar de som har bast mojligheter att identifiera, bedéma, forstd och
avgora hur riskerna fér penningtvatt och finansiering av terrorism som paverkar dem
direkt kan minskas. Varje enskild medlemsstat bor darfor vidta lampliga atgarder i ett
forsok att pa ett noggrant satt faststalla, bedoma och forsta de risker for penningtvatt
och finansiering av terrorism som man &r utsatt for, liksom riskerna for att riktade
ekonomiska sanktioner inte verkstalls eller kringgds, samt utforma en
sammanhangande nationell strategi innehallande atgarder mot dessa risker. Dessa
nationella riskbeddomningar bor regelbundet uppdateras och inbegripa en beskrivning
av den institutionella strukturen och de allménna forfarandena i medlemsstaternas
system for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism, samt av vilka
personella och ekonomiska resurser som avsatts, i den man sadan information finns att
tillga.

Vid behov bor resultaten fran riskbedomningarna utan otilloérlig fordréjning goras
tillgangliga for de ansvariga enheterna, sa de kan identifiera, forsta, hantera och
minska sina egna risker.

For att riskerna i hogre utstrackning ska kunna identifieras, forstds, hanteras och
minskas pa unionsnivd bor medlemsstaterna dessutom gora resultaten fran sina
riskbedémningar tillgangliga for varandra, kommissionen och
penningtvattsmyndigheten.

For att kunna granska effektiviteten i sina system for bek&mpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism bor medlemsstaterna fora statistik pa detta omrade och
forbattra kvaliteten pa denna statistik. For att forbattra kvaliteten pa och
samstammigheten hos de statistiska uppgifterna insamlade pa unionsniva bor
kommissionen och penningtvéattsmyndigheten fortlopande 6vervaka situationen i hela
unionen betraffande bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism samt
offentliggdra regelbundna Oversikter.

FATF har utarbetat standarder for hur jurisdiktioner kan identifiera och beddéma
riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner relaterade till finansiering av spridning
inte verkstalls eller kringgas och for hur de kan vidta atgarder for att minska dessa
risker. De nya standarder som FATF har infort ersétter eller undergréver inte de
befintliga stranga kraven pa att lander ska utdoma riktade ekonomiska sanktioner for
att folja de relevanta forordningarna fran FN:s sakerhetsrad om forebyggande,
bekdmpande och avbrytande av spridning av massforstérelsevapen och finansieringen
av sadan spridning. Dessa befintliga skyldigheter, som har genomforts pa unionsniva
genom rédets beslut 2010/413/Gusp’ och (Gusp) 2016/8498 samt radets forordningar
(EU) 267/2012° och (EU) 2017/1509%, forblir strikta regelbaserade skyldigheter som
ar bindande for alla fysiska och juridiska personer inom unionen.

For att aterspegla den senaste utvecklingen pa internationell niva inférs genom detta
direktiv krav pa att medlemsstaterna ska identifiera, forstd, hantera och minska

10

2010/413/Gusp: Rédets beslut av den 26 juli 2010 om restriktiva atgarder mot Iran och om upphavande
av gemensam standpunkt 2007/140/Gusp (EUT L 195, 27.7.2010, s. 39).

Radets beslut (Gusp) 2016/849 av den 27 maj 2016 om restriktiva atgarder mot Demokratiska
folkrepubliken Korea och om upphévande av beslut 2013/183/Gusp (EUT L 141, 28.5.20186, s. 79).
Radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva atgarder mot Iran och om
upphévande av forordning (EU) nr 961/2010 (EUT L 88, 24.3.2012, s. 1).

Radets forordning (EU) 2017/1509 av den 30 augusti 2017 om restriktiva atgarder mot Demokratiska
folkrepubliken Korea och om upphdvande av férordning (EG) nr 329/2007 (EUT L 224, 31.8.2017,
s. 1).
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riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner som ror finansiering av spridning inte
verkstélls eller kringgas pa medlemsstats- eller unionsniva.

Centrala register dver verkligt huvudmannaskap ar av avgorande vikt for att det ska ga
att motverka missbruk av juridiska enheter. For att sékerstdlla att registren med
uppgifter om verkliga huvudman &r lattillgangliga och innehaller uppgifter av hog
kvalitet bor enhetliga regler om hur dessa uppgifter ska samlas in och lagras inforas.

| syfte att Oka Oppenheten for att motverka missbruk av juridiska enheter bor
medlemsstaterna sédkerstdlla att uppgifter om verkligt huvudmannaskap i full
Overensstdammelse med unionsrétten lagras i ett centralt register utanfor bolagen.
Medlemsstaterna kan foér detta &ndamal anvéanda en central databas, dar information
om verkligt huvudmannaskap samlas in, eller bolagsregistret eller ett annat centralt
register. Medlemsstaterna kan besluta att ansvariga enheter ska ansvara for att féra in
uppgifterna i registret. Medlemsstaterna bor sékerstélla att dessa uppgifter gors
tillgdngliga for de behériga myndigheterna och finansunderréttelseenheterna samt for
de ansvariga enheterna nar dessa enheter vidtar atgarder for kundkannedom.

Uppgifter om verkligt huvudmannaskap for truster och liknande juridiska
konstruktioner bor registreras dar trustforvaltarna och personer som innehar likvérdiga
stéllningar 1 liknande juridiska konstruktioner &r etablerade eller bosatta. For att
sékerstdlla effektiv Overvakning och registrering av uppgifter om verkligt
huvudmannaskap avseende truster och liknande juridiska konstruktioner kréavs
dessutom samarbete mellan medlemsstaterna. Genom att sammankoppla
medlemsstaternas register dver verkliga huvudman for truster och liknande juridiska
konstruktioner skulle denna information bli tillgdnglig, och det skulle ocksa
sékerstallas att samma truster och liknande juridiska konstruktioner inte registreras
flera ganger inom unionen.

Snabb tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap bor sakerstallas pa ett
sadant satt att all risk for att det berérda bolaget fa kannedom om det undviks.

Att uppgifterna i registren over verkligt huvudmannaskap ar korrekta &r av
grundléaggande betydelse for alla berérda myndigheter och andra som har rétt att ta del
av uppgifterna och for att valgrundade, lagenliga beslut ska kunna fattas utifran dem.
Om registerforarna efter noggrann analys finner att det finns tillrdckliga skal att tvivla
pa att de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som finns i registren ar riktiga bor det
finnas krav pa att berorda juridiska enheter och juridiska konstruktioner ska
tillhandahalla ytterligare information utifran en riskkanslighetsanalys. Det ar dven
viktigt att medlemsstater ger den enhet som ansvarar for registerforingen tillrackliga
befogenheter att kontrollera det verkliga huvudmannaskapet och riktigheten i de
uppgifter som lamnas in till den och att finansunderréttelseenheten underréttas om alla
misstankar som uppstar. Befogenheterna bor omfatta ratt att genomfora inspektioner
pa plats hos de juridiska enheterna.

Rapportering av avvikelser mellan uppgifter om verkligt huvudmannaskap som finns i
de centrala registren och de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som de ansvariga
enheterna, och i forekommande fall behdriga myndigheter, har tillgang till ar ett
andamalsenligt satt att kontrollera uppgifters riktighet. Alla sadana avvikelser bor utan
otillborligt drojsmal kunna identifieras, rapporteras och réattas till.

For att sakerstélla att mekanismen for rapportering av avvikelser &r proportionerlig och
att fokus i den ligger pa att upptéacka oriktiga uppgifter om verkligt huvudmannaskap
bor medlemsstaterna tillata att de ansvariga enheterna kraver att deras kunder ska ratta

18

SV



SV

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

till avvikelser av tekniskt slag direkt hos enheten med ansvar for de centrala registren.
Detta alternativ galler endast lagriskkunder och sadana fel som &r av tekniskt slag, som
mindre stavfel, och dér det ar uppenbart att dessa fel inte forhindrar identifiering av de
verkliga huvudmannen eller paverkar riktigheten i uppgifterna.

Om finansunderréttelseenheternas och andra behdriga myndigheternas rapportering av
en avvikelse  skulle  dventyra en  pagaende  brottsutredning  bor
finansunderréttelseenheterna eller de behdriga myndigheterna skjuta upp
rapporteringen av avvikelsen till den tidpunkt da orsakerna till att inte rapportera inte
langre foreligger. Dessutom bor finansunderrattelseenheter och behériga myndigheter
inte rapportera en avvikelse om detta skulle std i strid med en
konfidentialitetsbestammelse i nationell ratt eller utgéra en straffbar
informationslécka.

For att lika villkor ska sékerstallas i tillampningen av begreppet verkligt
huvudmannaskap ar det av yttersta vikt att juridiska enheter dver hela unionen atnjuter
enhetliga rapporteringskanaler och satt. Darfor boér formerna for inlamning av
uppgifter om verkligt huvudmannaskap till aktuell nationell registerforare vara
enhetliga och garantera 6ppenhet och rattssakerhet.

For att sakerstélla lika villkor mellan olika juridiska former bér forvaltare ocksa vara
skyldiga att inhamta och bevara uppgifter om verkligt huvudmannaskap och att
formedla de uppgifterna till ett centralt register eller en central databas.

Offentlig tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap kan ocksa innebéra att
civilsamhallet, inbegripet media och det civila samhallets organisationer, far storre
mojlighet att granska uppgifterna och bidrar till att bevara fortroendet for det
finansiella systemets integritet. Det kan bidra till att bekdmpa missbruk av foretag och
andra juridiska enheter och juridiska konstruktioner for penningtvétt eller finansiering
av terrorism, bade genom att underlatta utredningar och genom anseendeeffekter,
eftersom de verkliga huvudméannens identitet ar kand for alla som inleder en
affarsforbindelse med en enhet. Det kan dessutom gora det lattare for ansvariga
enheter saval som myndigheter i tredjelander som deltar i kampen mot sadana brott att
fa snabb och effektiv tillgang till uppgifter. Tillgang till sadana uppgifter skulle ocksa
underlatta utredningar om penningtvatt, forbrott till penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Fortroendet for finansmarknaderna hos investerare och allménheten &r till stor del
beroende av ett tillforlitligt system for offentlig tillgang till information som ger insyn
i det verkliga huvudmannaskapet och féretagens kontrollstrukturer. Detta géller i
synnerhet for system for foretagsstyrning som kénnetecknas av ett koncentrerat
agarskap, som det i unionen. A ena sidan kan stora investerare med betydande rostratt
eller kapitalandelar framja langsiktig tillvaxt och Iangsiktiga foretagsresultat. A andra
sidan kan kontrollerande verkliga huvudmén med stora rostandelar ha incitament att
styra foretagens tillgangar och mojligheter for personlig vinning pa bekostnad av
minoritetsinvesterare. Den potentiella 6kningen av fortroendet for finansmarknader
bor ses som en positiv sidoeffekt och inte som syftet med att 6ka transparensen, vilket
ar att skapa forhallanden som i mindre utstrackning kan anvéandas for penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Investerares och allménhetens fortroende for finansmarknaderna ar till stor del
beroende av ett tillforlitligt system for offentlig tillgang till information som skapar
transparens om verkliga huvudmannaskap och kontrollstrukturer for foretag och andra
juridiska enheter liksom for vissa typer av truster och liknande juridiska

19

SV



SV

(31)

(32)

(33)

konstruktioner. Medlemsstaterna bor darfor ge tillgang till uppgifterna om verkligt
huvudmannaskap pa ett tillrackligt konsekvent och samordnat sétt genom att faststélla
fortroendehojande regler for offentlig tillgang, sa att tredje parter i hela unionen kan
beddma vilka som &r de verkliga huvudmannen for foretag och andra juridiska enheter
samt, i de fall da det finns ett berattigat intresse, for vissa typer av truster och liknande
juridiska konstruktioner.

Med avseende pa saval foretag och andra juridiska enheter bor en rimlig balans
efterstravas, 1 synnerhet mellan allménhetens intresse av penningtvatt och finansiering
av terrorism forhindras och de registrerades grundldggande rattigheter. For att
minimera den potentiella skadan for de verkliga huvudménnen bor den uppsattning
uppgifter som ska goras offentligt tillganglig vara begrénsad, tydligt och uttommande
definierad och av allmén karaktéar. Samtidigt bor den information som gors offentligt
tillganglig inte vasentligt skilja sig fran de uppgifter som for narvarande samlas in. For
att begransa intranget i ratten till respekt for privatlivet i allménhet, och i ratten till
skydd for personuppgifter i synnerhet, bor uppgifterna huvudsakligen hanfora sig till
stallningen som verklig huvudman for foretag och anda juridiska enheter och bor
endast avse den ekonomiska verksamhet som de verkliga huvudmannen bedriver. | fall
da den ledande befattningshavaren har identifierats som den verkliga huvudmannen
enbart ex officio, och inte pd grund av agarintresse eller kontroll genom andra medel,
bor detta tydligt anges i registren.

Nér det géller klassiska truster och andra juridiska konstruktioner ska uppgifterna vara
tillgangliga for allmanheten sa lange berattigat intresse kan pavisas. Detta ska dven
galla i de fall da en fysisk eller juridisk person inger en begaran avseende en trust eller
en liknande juridisk konstruktion som innehar eller ager en kontrollpost i en juridisk
enhet som é&r registrerad eller grundad utanfoér unionen genom direkt eller indirekt
agande, inbegripet genom innehavaraktier eller genom kontroll pa annat sétt.
Medlemsstaternas tolkning av beréttigat intresse bor inte begransa begreppet beréttigat
intresse till fall av pagaende administrativa eller rattsliga forfaranden, och i tolkningen
ska hansyn kunna tas till det forebyggande arbetet pa omradet for bekampning av
penningtvatt och forbrott till penningtvatt och finansiering av terrorism som utfors av
icke-statliga organisationer och understkande journalister. Truster och andra juridiska
konstruktioner kan visserligen anvéndas i komplicerade foretagsstrukturer, men det
framsta syftet med dem é&r att anda forvaltning av enskilda personers formogenheter.
For att skapa balans mellan det legitima syftet att forhindra att det finansiella systemet
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism, som starks genom offentlig
granskning, och skyddet for privatpersoners grundldggande réttigheter, i synnerhet
ratten till privatliv och skydd av personuppgifter, maste det kunna pavisas att det finns
ett berattigat intresse av att fa tillgang till uppgifter om de verkliga huvudmannen
bakom truster och andra juridiska konstruktioner.

For att det ska ga att identifiera de verkliga huvudméannen med den information som ar
tillganglig for allmanheten finns det ett antal uppgifter som informationen minst maste
omfatta. Med dessa uppgifter ska det vara mojligt att otvetydigt identifiera den
verkliga huvudmannen, samtidigt som méangden personuppgifter som &r tillgdngliga
for allmanheten ar sa liten som majligt. Utan uppgifter om den verkliga
huvudmannens namn, fodelsear och fodelsemanad, boséattningsland  och
medborgarskap gar det inte att med sakerhet faststélla vilken fysisk person det &r som
ar den verkliga huvudmannen. Om det inte finns uppgifter om vilket formansintresse
som denne innehar ar det pa samma satt inte mojligt att avgora varfor denna fysiska
person ska anses vara verklig huvudman. For att de uppgifter om verkligt
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huvudmannaskap som ar allmant tillgangliga inte ska misstolkas och for att sakerstalla
ett proportionerligt offentliggérande av personuppgifter som &r enhetligt i hela
unionen &r det lampligt att faststalla vilka uppgifter som minst maste vara tillgangliga
for allménheten.

Den skarpta offentliga kontrollen kan bidra till att forhindra missbruk av juridiska
enheter och juridiska konstruktioner for till exempel skatteflykt. Darfor &r det av
avgorande betydelse att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap forblir tillgangliga
via de nationella registren och genom systemet for sammankoppling av register dver
verkligt huvudmannaskap under minst fem ar efter det att skdlen for att registrera
uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende en trust eller liknande juridisk
konstruktion har upphort att existera. Medlemsstaterna bor dock ha mojlighet att i sin
lagstiftning foreskriva behandling av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap,
inbegripet personuppgifter, for andra &ndamal om sadan behandling svarar mot ett mal
av allménintresse och utgdr en nodvandig och proportionerlig atgard i ett demokratiskt
samhélle med héansyn till det legitima mal som efterstravas.

Med syfte att sakerstalla en proportionerlig och vélavvagd hantering och att garantera
ratten till privatliv och skydd av personuppgifter bor medlemsstaterna dessutom ha
mojlighet att under exceptionella omstandigheter foreskriva undantag fran
offentliggérandet av personuppgifter om verkliga huvudméan genom registren for
uppgifter om verkligt huvudmannaskap, och fran tillgangen till sadana uppgifter, om
uppgifterna skulle utséatta den verkliga huvudmannen for en oproportionerlig risk for
bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hot. Det bor
ocksa vara mojligt for medlemsstaterna att krava onlineregistrering i syfte att
identifiera alla personer som begér uppgifter fran registret, samt betalning av en avgift
for att fa tillgang till uppgifterna i registret.

Genom direktiv (EU) 2018/843 uppnaddes sammankoppling av medlemsstaternas
centrala register med uppgifter om verkligt huvudmannaskap genom den centrala
europeiska plattform som inrattats genom Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1132%. Medlemsstaternas fortsatta deltagande i driften av hela systemet
bor sakerstdllas med hjalp av regelbunden dialog mellan kommissionen och
medlemsstaternas foretradare i fragor som ror driften av systemet och dess framtida
utveckling.

Genom sammankopplingen av  medlemsstaternas  register  6ver  verkligt
huvudmannaskap bor bade nationell och granséverskridande tillgang till uppgifterna
om verkligt huvudmannaskap i juridiska konstruktioner i de olika medlemsstaterna
tillatas utifran en definition av vad som utgor berattigat intresse, och detta bor beslutas
av den aktuella enheten i respektive medlemsstat. For att beslut om begransad tillgang
till uppgifter om verkligt huvudmannaskap som inte &r berattigade ska kunna
overklagas ska ett forfarande for overklagande av sadana beslut inrattas. | syfte att
sékerstélla samstdmmiga och effektiva former for registrering och informationsutbyte
bor medlemsstaterna sakerstélla att deras enheter med ansvar for registret samarbetar
med motsvarande enheter i andra medlemsstater och delar information om sadana
truster och liknande juridiska konstruktioner som regleras av lagen i en medlemsstat
och forvaltas i en annan medlemsstat.

11

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsratt (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679*2 ar tillamplig pa
behandlingen av personuppgifter som anges i detta direktiv. De fysiska personer vars
personuppgifter forekommer i nationella register Over verkliga huvudméan ska
informeras om gallande regler for personuppgiftsskydd. Dessutom bor endast
personuppgifter som &r aktuella och som géller de faktiska verkliga huvudmannen
goras tillgdngliga, och huvudmannen bor informeras om sina rattigheter enligt
unionens rattsliga ram for uppgiftsskydd och om de férfaranden som é&r tillampliga for
utdvandet av dessa réattigheter. For att forhindra missbruk av uppgifterna i registren
och for att balansera de verkliga huvudmannens rattigheter kan medlemsstaterna
utdver detta finna det lampligt att 6vervaga att ocksa den verkliga huvudmannen far
tillgang till uppgifter om den person som begér ut uppgifter fran registren, tillsammans
med den réttsliga grunden for denna begaran.

Fordrojd tillgang till information for finansunderrattelseenheter och andra behoriga
myndigheter avseende identiteten hos innehavare av bank- och betalkonton och
bankfack, sérskilt anonyma sadana, gor det svarare for dem att spara dverforingar av
medel med anknytning till penningtvétt och finansiering av terrorism. Nationella
uppgifter som gor det mojligt att identifiera bank- och betalkonton och bankfack
tillndérande en viss person &r fragmenterade och darfor inte tillgangliga for
finansunderréttelseenheter och andra behériga myndigheter inom rimlig tid. Det ar
darfor viktigt att infora centraliserade automatiserade mekanismer, sasom register eller
datasoksystem, i alla medlemsstater som ett effektivt satt att ge snabb tillgang till
uppgifter om identiteten hos innehavare av bank- och betalkonton och bankfack, deras
fullmaktshavare och deras verkliga huvudmaén. Vid tillampningen av bestammelserna
om tillgang ar det lampligt att befintliga mekanismer anvands, forutsatt att nationella
finansunderrattelseenheter kan fa tillgang till de uppgifter som de begar pa ett
omedelbart och ofiltrerat satt. Medlemsstaterna bor dvervéga att lata andra uppgifter
som bedéms nddvandiga och proportionerliga inga i dessa mekanismer for att pa ett
mer effektivt sdtt minska risker med avseende pa penningtvatt och finansiering av
terrorism. Full konfidentialitet bor sékerstillas avseende sadana utredningar och
begédranden om dartill kopplad information av finansunderréttelseenheter och andra
behériga myndigheter &n de myndigheter som ansvarar for lagféring.

| syfte att respektera den personliga integriteten och skydda personuppgifter bor ett
minimum av uppgifter som ar absolut nddvandiga for genomférandet av utredningar
rorande bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism finnas i
centraliserade automatiserade mekanismer for bank- och betalkonton, sasom register
eller datasoksystem. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att bestdmma vilka
uppgifter som det ar andamalsenligt och proportionerligt att samla in, med beaktande
av befintliga system och rattsliga traditioner, for att de verkliga huvudmannen ska
kunna identifieras pa ett meningsfullt satt. Vid inforlivandet av de bestammelser som
ror dessa mekanismer bor medlemsstaterna faststélla lagringsperioder som motsvarar
lagringsperioderna for den dokumentation och information som erhalls inom ramen for
tillampningen av atgarder for kundkdnnedom. Det bor vara mojligt for
medlemsstaterna att forlanga lagringstiden generellt genom lag, utan att kréva beslut i
enskilda fall. Den ytterligare lagringstiden bor inte Gverstiga en period pa ytterligare
fem ar. Den perioden bor inte paverka tillampningen av nationell ratt med andra
datalagringskrav som mojliggor beslut i enskilda fall for att underlatta straffrattsliga

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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eller administrativa forfaranden. Tillgang till dessa mekanismer bor beviljas pa
grundval av principen om behovsenlig behorighet.

Genom sammankopplingen av medlemsstaternas centraliserade automatiserade
mekanismer borde de nationella finansunderrattelseenheterna snabbt kunna fa fram
gransoverskridande information om vilka som innehar bank- och betalkonton och
bankfack i andra medlemsstater, vilket skulle starka deras formaga att pa ett
verkningsfullt satt gora finansiella analyser och samarbeta med motsvarande enheter i
andra medlemsstater. Med direkt gransoverskridande tillgang till uppgifter om bank-
och betalkonton och bankfack skulle finansunderréttelseenheterna kunna ta fram
finansiella analyser pa relativt kort tid for att eventuell penningtvétt eller
terrorismfinansiering ska kunna upptackas samt sédkerstdlla att brottsbekdmpande
atgarder snabbt kan vidtas.

For att ratten till skydd av personuppgifter och ratten till privatliv ska respekteras och
for att begransa konsekvenserna av gransoverskridande tillgang till information i de
nationella automatiserade mekanismerna bor informationen som kan erhallas genom
den centrala atkomstpunkten for bankkontoregister i enlighet med principen om
uppgiftsminimering begransas till minsta méjliga for att det ska ga att identifiera den
fysiska eller juridiska person som innehar eller kontrollerar betal- och bankkonton,
identifierade genom  IBAN, och bankfack. Dessutom bor  endast
finansunderrattelseenheterna fa direkt och ofiltrerad tillgang till den centrala
atkomstpunkten.  Medlemsstaterna  bor  sakerstdlla att  medarbetarna  pa
finansunderréttelseenheterna foljer god yrkessed ndr det géller tystnadsplikt och
uppgiftsskydd, samt att de har stor integritet och rétt kompetens. Medlemsstaterna bor
dessutom vidta tekniska och organisatoriska atgarder for att sakerstalla att uppgifterna
ar sékra enligt hdga tekniska standarder.

For att medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer (centrala register
eller centrala elektroniska datasoksystem) med information om bank- och betalkonton
och bankfack ska kunna sammankopplas genom den gemensamma atkomstpunkt for
bankkontoregister maste de nationella systemen, som tekniskt ar uppbyggda pa olika
satt, samordnas. Tekniska atgarder och specifikationer, dar hansyn tas till skillnaderna
mellan de nationella centraliserade automatiserade mekanismerna, bor darfor
utarbetas.

Brottslingar anvander sig ofta av fastigheter for att tvatta inkomster fran olaglig
verksamhet, eftersom det med fastigheter gar att dolja var pengarna faktiskt kommer
ifran och vem som &r den verkliga huvudmannen. Att finansunderrattelseenheter och
andra behdriga myndigheter snabbt och riktigt kan identifiera vilka fysiska eller
juridiska personer som &ger en fastighet ar viktigt bade for att upptacka
penningtvattsupplagg och for att frysa och konfiskera tillgangar. Det ar darfor viktigt
att medlemsstaterna ger finansunderréttelseenheterna och behdriga myndigheter
tillgang till information som gor att de inom rimlig tid kan identifiera vilka fysiska
eller juridiska personer som &ger fastigheter, liksom information som behovs for att
kunna se riskerna och det missténkta i transaktioner.

For att bek&mpa penningtvatt och finansiering av terrorism har alla medlemsstater
inréattat, eller bor alla medlemsstater inrétta, operativt oberoende och sjalvstandiga
finansunderréttelseenheter som ska samla in och analysera mottagen information for
beldggande av samband mellan missténkta transaktioner och bakomliggande brottslig
handling. Finansunderrattelseenheten bor vara den centrala nationella enhet som ska ta
emot och analysera de anmélningar om misstankta transaktioner, fysiska
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gransoverskridande pengafloden och kontantbetalningar éver en viss grans, saval som
annan information som &r relevant for penningtvétt, forbrott till penningtvétt och
finansiering av terrorism, som ldmnas in av de ansvariga enheterna. Att
finansunderréttelseenheten &r operativt oberoende och sjalvstandig ska sékerstéllas
genom att finansunderréttelseenheten ges befogenhet och mdjlighet att utféra sina
uppgifter fritt, vilket inbegriper mojlighet att fatta sjalvstdndiga beslut om att
analysera, begdra och sprida viss information. Under alla omstandigheter ska
finansunderréttelseenheten ha oberoende réatt att vidarebefordra eller skicka ut
information till behdriga myndigheter. Finansunderréttelseenheten bor forses med
tillrackliga ekonomiska, personella och tekniska resurser pa sadant satt att dess
oberoende och sjalvstandighet sékerstélls och sa att den kan utfora sitt uppdrag pa ett
verkningsfullt satt. Finansunderrattelseenheten bor, antingen efter bedémning i varje
enskilt fall eller rutinméssigt, kunna infoérskaffa och satta in de resurser som behdvs
for att kunna utfora sitt arbete utan otillborlig paverkan eller inblandning fran
politiker, stat eller naringsliv som skulle kunna &ventyra dess operativa oberoende.

Finansunderréttelseenheterna spelar en viktig roll n&r det géller att identifiera
terroristnatverks finansiella verksamheter, sarskilt 6ver granserna, och for att upptécka
deras finansidrer. Finansiell underréttelseinformation kan vara av avgorande vikt for
att uppdaga framjande av terroristbrott och terroristorganisationernas nétverk och
planer. Finansunderréttelseenheterna uppvisar stora skillnader vad géller funktion,
befogenheter och ansvarsomraden. De skillnader som finns i dagslaget bor dock inte
ha nagon inverkan pa finansunderrattelseenheternas verksamhet, sarskilt deras
formaga att utveckla forebyggande analyser till stod for alla de myndigheter som
ansvarar for underréttelseverksamhet och utredande, lagférande och domande
verksamhet och internationellt samarbete. Det har blivit avgdérande att faststalla ett
minimum av uppgifter som finansunderrattelseenheterna i utférandet av sitt arbete
snabbt ska kunna tillga och utan nagra hinder kunna utbyta med motsvarande enheter i
andra medlemsstater. | alla fall da det finns misstanke om penningtvatt och forbrott till
penningtvatt, liksom i fall som ror finansiering av terrorism, bor informationsflodet
vara direkt och snabbt utan nagra onddiga drojsmal. Det ar darfor viktigt att ytterligare
starka finansunderrattelseenheternas dndamalsenlighet och effektivitet genom att
klargora deras befogenheter och hur samarbetet mellan dem ska se ut.

Finansunderrattelseenheternas befogenheter omfattar ratten att direkt eller indirekt fa
atkomst il de  finansiella ~ och  administrativa  uppgifter  samt
brottsbekdmpningsrelaterad information som de behdver for att bekdmpa penningtvatt,
forbrott till penningtvatt och finansiering av terrorism. Att det inte finns nagon
definition av vilka typer av uppgifter som ingar i dessa allméanna kategorier har lett till
att finansunderrattelseenheterna getts atkomst till véldigt olika typer av information,
vilket paverkar finansunderrattelseenheternas analytiska arbete, liksom deras
mojligheter att samarbeta effektivt med finansunderréttelseenheter i andra
medlemsstater. Darfor maste det faststallas exakt vilka finansiella och administrativa
uppgifter och vilken brottsbekdmpningsrelaterad information som alla
finansunderrattelseenheter i hela unionen minst ska ha direkt eller indirekt tillgang till.
Finansunderrattelseenheterna bor dessutom fran varje ansvarig enhet snabbt kunna
erhalla all nédvandig information om enhetens uppgifter. En finansunderrattelseenhet
bor dven kunna hamta in sadan information pa begaran frdn en annan
finansunderréttelseenhet och ldmna ut den informationen med den anmodande
finansunderréttelseenheten.
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De allra flesta finansunderrattelseenheter har befogenhet att omedelbart vidta atgéarder
och tillfalligt stoppa eller halla inne godkannande av en transaktion i syfte att
analysera den, bekrafta misstanken och sprida resultaten av analysen till de behdriga
myndigheterna. Det finns dock vissa skillnader i hur lange en finansunderréattelseenhet
har ratt att fordroja en transaktion i de olika medlemsstaterna, vilket inte endast
inverkar pa fordrojningen av verksamheter som genom samarbetet mellan
finansunderrattelseenheter ar av granséverskridande slag utan dven pa privatpersoners
grundldggande réattigheter. FOr at sékerstdlla att finansunderrattelseenheterna har
mojlighet att snabbt sparra brottsligt intjanade medel eller tillgangar och forhindra att
de forsvinner bor finansunderrattelseenheterna dessutom ges befogenhet att tillfalligt
kunna stoppa anvandningen av bank- eller betalkonton for att kunna analysera
transaktionerna som gatt genom dessa konton, bekréafta sina misstankar och 6verlamna
resultaten av sin analys till de behoriga myndigheterna. Med tanke pa att
fordréjningsbefogenheterna paverkar dganderatten bor det finnas garantier for att de
bertrda personernas grundlaggande rattigheter skyddas.

For storre insyn och ansvarsskyldighet och for att ©6ka kannedomen om
finansunderrattelseenheternas verksamhet bor finansunderréttelseenheterna varje ar
sammanstalla en verksamhetsrapport. Dessa rapporter bor atminstone innehalla
statistik om de anmélningar om misstdnkta transaktioner som kommit in, antalet
underrattelser som gjorts till nationella behdriga myndigheter, antalet begéranden som
lamnats till och tagits emot fran andra finansunderrattelseenheter, liksom information
om trender och typer som kan iakttas. Denna rapport bor offentliggéras med undantag
for vissa delar som innehaller kéansliga och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Minst en gang om aret bor finansunderrattelseenheterna aterkoppla till de ansvariga
enheterna om kvaliteten pa anmalningarna om misstankta transaktioner, om huruvida
de kom in i tillrackligt god tid, om beskrivningen av misstankarna och om eventuella
andra handlingar som lamnats in. Denna aterkoppling kan ges till enskilda ansvariga
enheter eller grupper av enheter och syftet bor vara att ytterligare forbattra de
ansvariga enheternas formaga att upptacka och identifiera misstankta transaktioner och
beteenden, liksom anmalningsmekanismerna generelit.

Finansunderrattelseenheterna ska samla in och analysera den information de far in for
att beldgga kopplingarna mellan misstankta transaktioner och bakomliggande brottslig
verksamhet i syfte att forhindra och bekdmpa penningtvétt och finansiering av
terrorism och att sprida resultaten av sin analys och ytterligare information till
behériga myndigheter nar det finns skél att misstanka penningtvatt, forbrott till
penningtvétt eller finansiering av terrorism. En finansunderréattelseenhet bor inte avsta
fran eller vagra utbyte av information med en annan finansunderrattelseenhet, spontant
eller pa begéaran, pa grund av till exempel brist pa identifiering av forbrott till
penningtvatt, aspekter av nationell straffratt och skillnader mellan rekvisiten for
forbrott till penningtvétt eller avsaknad av en hénvisning till sarskilda forbrott till
penningtvatt. Pa samma sétt bor en finansunderrattelseenhet i forvag ge sitt samtycke
till att en annan finansunderrattelseenhet vidarebefordrar information till behoriga
myndigheter, oberoende av typen av mdjligt forbrott till penningtvatt, sa att
spridningsfunktionen kan utforas pa ett effektivt satt. Finansunderrattelseenheter har
rapporterat svarigheter nar det galler att utbyta information som beror pa skillnader
mellan nationella rekvisit for vissa forbrott till penningtvatt, sdsom skattebrott, som
inte harmoniserats genom unionsratt. Sadana skillnader bor inte forsvara det
Omsesidiga utbytet, spridningen av informationen till andra behériga myndigheter eller
anvandningen av denna information. Finansunderrattelseenheterna bor snabbt,
konstruktivt och effektivt sakerstilla ett sa omfattande internationellt samarbete som
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mojligt med tredjelanders finansunderrattelseenheter i fraga om penningtvatt, forbrott
till  penningtvétt och finansiering av terrorism i enlighet med tillampliga
dataskyddsregler for overforing av personuppgifter, FATF-rekommendationerna och
Egmontgruppens principer for informationsutbyte mellan finansunderréattelseenheter.

Finansunderréttelseenheterna bor anvédnda séker utrustning, till exempel skyddade
kommunikationskanaler, for att kommunicera och utbyta information med varandra.
For detta andamal bor ett system for informationsutbyte mellan medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter ~ (FIU.net)  inrdttas.  Systemet  bor  skdtas av
penningtvattsmyndigheten  och  ligga pd denna  myndighets  servrar.
Finansunderréttelseenheterna bor anvanda FlU.net for att utbyta information med
varandra men kan dven, dar sa ar lampligt, anvandas for informationsutbyte med
finansunderréttelseenheter i tredjelander och andra myndigheter och unionsorgan. Alla
funktioner i FIU.net bor utnyttjas av finansunderrattelseenheterna sa mycket som
mojligt. Genom dessa funktioner bor finansunderrattelseenheter fa mojlighet att
anonymt jamfdra sina uppgifter med andra finansunderrattelseenheters uppgifter i
syfte att upptédcka personer av intresse for finansunderréttelseenheten i andra
medlemsstater och faststdlla deras inkomster och medel, samtidigt som skydd av
personuppgifter sakerstalls.

Det ar viktigt att finansunderrattelseenheterna samarbetar och utbyter information med
varandra pa ett andamalsenligt satt. Penningtvattsmyndigheten bor bista med den hjalp
som behovs for detta, inte endast genom att tillhandahdlla satt att samordna
gemensamma analyser av anmalningar om misstdnkta grénsoverskridande
transaktioner utan dven genom att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder
rorande vilket format som ska anvéndas for informationsutbyte mellan
finansunderréttelseenheter samt riktlinjer om vilka faktorer som bor beaktas for att
avgdra om anmélningar om en misstankt transaktion berér en annan medlemsstat,
liksom for vilken typ av operativa och strategiska analyser som bor goras, hur dessa
analyser ska genomfdéras och syftet med dem.

For att sakerstdlla snabbt, dndamalsenligt och regelbundet samarbete behdvs det
tidsgranser for utbytet av information mellan finansunderréttelseenheterna.
Tidsgranser bor faststallas for att sdkerstdlla ett effektivt informationsutbyte inom
rimlig tid eller for att uppfylla forfarandemadssiga krav. Tidsgranserna bor vara kortare
i de exceptionella, berdttigade och bradskande fall, dar den anmodade
finansunderrattelseenheten har direkt tillgang till databaserna dar den efterfragade
informationen finns. | de fall da den anmodade finansunderrattelseenheten inte kan
tillhandahalla informationen inom de faststallda tidsgranserna ska den informera
aktuell finansunderrattelseenhet om detta.

Pengar fran olaglig verksamhet ror sig éver granser och kan paverka flera olika
medlemsstater. De gransoverskridande fallen med flera jurisdiktioner inblandade blir
allt vanligare och allt viktigare, dven pa grund av att de ansvariga enheterna arbetar
Over granserna. For att verkningsfullt kunna hantera fall som rér flera medlemsstater
bor finansunderrattelseenheterna kunna ga langre an att endast utbyta information for
att upptécka och analysera missténkta transaktioner och misstankt verksamhet och
aven lata finansunderrattelseenheter i andra medlemsstater ta del av det analytiska
arbetet. Vissa finansunderréttelseenheter har rapporterat om vissa betydelsefulla
problem som begréansar eller hammar finansunderrattelseenheternas formaga att utfora
gemensamma analyser. Genom gemensamma analyser av misstankta transaktioner och
verksamheter kan finansunderréttelseenheterna dra nytta av potentiella synergieffekter,
anvanda information fran olika kéllor, gora sig en fullstandig bild dver de avvikande
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handelser och fa ut mer av analysen. Finansunderrattelseenheterna bér ha mojlighet att
genomfdra gemensamma analyser av misstankta transaktioner och beteenden, samt att
med hjalp av penningtvattsmyndigheten inrétta och delta i gemensamma
analysgrupper som inréattas for sarskilda andamal under en viss tid. Att tredje parter
deltar kan vara avgorande for att de gemensamma analyserna ska leda till resultat.
Finansunderréattelseenheterna bor déarfér kunna bjuda in tredje parter i de gemensamma
analyserna, i de fall da sadant deltagande faller inom i den aktuella tredje partens
befogenhet.

Andamalsenlig tillsyn over alla ansvariga enheter ar av avgorande betydelse for att
skydda integriteten i wunionens finansiella system och den inre marknaden.
Medlemsstaterna bor darfor utfora andamalsenlig och oberoende tillsyn avseende
penningtvatt och finansiering av terrorism och faststélla villkor for andamalsenligt,
lagligt och varaktigt samarbete mellan tillsynsmyndigheter.

Medlemsstaterna bor sékerstélla en effektiv, opartisk och riskbaserad tillsyn over alla
ansvariga enheter, helst pd myndighetsniva via en separat och oberoende nationell
tillsynsmyndighet. De nationella tillsynsmyndigheterna bér ha mojlighet att utfora en
omfattande uppséattning uppgifter for att dstadkomma andamalsenlig tillsyn over alla
ansvariga enheter.

Fall har upptackts i unionen da tillsynen 6ver ansvariga enheters skyldigheter i fraga
om penningtvatt och finansiering av terrorism har varit alltfor slapp. Det har darfor
blivit av yttersta vikt att de behdriga nationella tillsynsmyndigheterna, som en del i
den EU-omfattande tillsynsmekanism som upprattas genom detta direktiv och genom
forordning [infoga hanvisning — forslag till inrattande av en penningtvattsmyndighet —
COM/2021/421 final], far klarhet i vilka deras rattigheter och skyldigheter &r.

For att de nationella tillsynsmyndigheterna mer andamalsenligt och fortlopande ska
kunna beddma och Overvaka de risker som de ansvariga enheterna dr utsatta for,
liksom de satt pa vilket dessa verkstaller riktade ekonomiska sanktioner, maste det
fortydligas att de nationella tillsynsmyndigheterna bade har ratt och skyldighet att
genomfora alla nddvandiga utredningar pa distans, utredningar pa plats, tematiska
utredningar och andra undersokningar och kontroller som de anser nédvandiga. Detta
skulle inte endast hjalpa tillsynsmyndigheterna att fatta beslut i de fall dar de sérskilda
riskerna i en viss sektor &r tydliga och val k&dnda utan &ven ge dem verktyg att i &nnu
storre utstrackning sprida viktig information till ansvariga enheter sa att de i sin tur
kan fa battre forstaelse kring risker for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Informationsspridning, till exempel att tillsynsmyndigheterna skickar ut information
till de ansvariga enheter som star under deras tillsyn, ar av yttersta vikt for att den
privata sektorn ska fa tillracklig forstaelse om hur riskerna som de ar utsatta for vad
galler penningtvatt och finansiering av terrorism ar beskaffade och pa vilken niva de

ligger.

Tillsynsmyndigheterna bor arbeta riskbaserat, vilket bor innebdra att de kan
koncentrera sina resurser dar riskerna ar storst, samtidigt som de ser till att ingen
sektor eller enhet lamnas sarbar for brottsliga forsok till penningtvatt och
terrorismfinansiering. Penningtvattsmyndigheten bor spela en ledande roll nér det
galler att framja en gemensam uppfattning om riskerna och bor darfor fa i uppgift att ta
fram referensvérden och en metod for att beddma och klassificera ansvariga enheters
inneboende och kvarvarande risker, liksom bestdammelser om hur ofta dessa
riskprofiler bor ses ver.
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Att tillsynsmyndigheterna underréattar finansunderrattelseenheterna om forhallanden
som kan vara kopplade till penningtvétt eller finansiering av terrorism &r en av
hornstenarna i en andamalsenlig och effektiv tillsyn 6ver risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Medlemsstaterna maste darfor infora ett system som
sakerstéller att finansunderrattelseenheterna far ratt information i ratt tid.

Samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna &r viktigt for att tillsynen ska
ske pa samma sétt i hela EU. For att detta samarbete ska vara verkningsfullt maste det
utnyttjas sa mycket det gar oavsett hur de olika tillsynsmyndigheterna &r beskaffade
och vilken stallning de har. Utdver vanligt samarbete, som mojligheten att gora
utredningar & en anmodande tillsynsmyndighets vagnar, &ar det lampligt att
tillsynsmyndigheterna far i uppdrag att inratta tillsynskollegier for bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism som ska utdva tillsyn Gver ansvariga
enheter som verkar enligt friheten att tillhandahalla tjanster eller etableringsfriheten,
liksom Gver ansvariga enheter som ingar i koncerner.

Nér en ansvarig enhet bedriver verksamhet i en annan medlemsstat, inbegripet genom
ett natverk av agenter, bor tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten vara ansvarig for
kontrollen av att den ansvariga enheten tillampar riktlinjer och forfaranden pa
koncernniva rérande bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Detta
skulle kunna inbegripa bestk pa plats vid driftsstiallen som ar baserade i en annan
medlemsstat. Tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten bor samarbeta néra med
tillsynsmyndigheten i vardmedlemsstaten och bor informera den senare om fragor som
kan paverka denna myndighets bedémning av huruvida driftsstallet uppfyller de regler
rorande bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism som galler i
vardmedlemsstaten.

Nér en ansvarig enhet bedriver verksamhet i en annan medlemsstat, inbegripet genom
ett natverk av agenter, forblir tillsynsmyndigheten i vardmedlemsstaten ansvarig for
att se till att driftsstallet uppfyller kraven i reglerna for bekd&mpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism, inbegripet, i forekommande fall, genom inspektioner pa
plats och extern dvervakning och genom lampliga och proportionerliga atgarder vid
allvarliga Overtrédelser av dessa krav. Tillsynsmyndigheten i vardmedlemsstaten bor
samarbeta nara med tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten och informera den
senare om fragor som kan paverka dess bedémning av huruvida den ansvariga enheten
tillampar riktlinjer och forfaranden pad koncernnivd rorande bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. For att satta stopp for sadana allvarliga
Overtradelser av reglerna for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
som kraver omedelbara atgarder bor tillsynsmyndigheten i vardmedlemsstaten, nar sa
ar lampligt med bistdnd av eller i samarbete med tillsynsmyndigheten i
hemmedlemsstaten, kunna vidta sadana lampliga och proportionerliga tillfalliga
korrigerande atgarder mot dessa allvarliga brister som i liknande fall ar tillampliga pa
ansvariga enheter som omfattas av denna myndighets behdrighet.

For att sakerstélla battre samordning av arbetsinsatserna och pa ett verkningsfullt sétt
bidra till att tillgodose behoven i den EU-omfattande tillsynsmekanismen bor de
enskilda tillsynsmyndigheternas skyldigheter vad géller dessa ansvariga enheter
klargoras och sérskilda, proportionerliga samarbetsmekanismer inrattas.

Gransoverskridande koncerner bor ha langtgaende koncernomfattande riktlinjer och
rutiner. FOr att sakerstélla att tillsynen 6ver gransoverskridande verksamhet &r
gransoverskridande i motsvarande grad maste det finnas utforliga tillsynsregler som
gor att tillsynsmyndigheterna i hemmedlemsstaten och vardmedlemsstaten kan
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samarbeta med varandra sa mycket som majligt oavsett deras respektive karaktar eller
stallning, och penningtvattsmyndigheten maste bedoma riskerna, dvervaka handelser
som kan paverka de olika enheterna i koncernen samt samordna tillsynsarbetet. Med
tanke pa penningtvattsmyndighetens samordnande roll bor den fa i uppdrag att
utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder som i detalj beskriver vilka skyldigheter
hem- respektive vardmedlemsstatens tillsynsmyndigheter har for koncerner, liksom
hur samarbetet mellan dem ska ga till. Tillsynen av det effektiva genomforandet av
koncernpolicy for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism bor ske i
enlighet med de principer och metoder for den gruppbaserade tillsyn som faststalls i
relevant europeisk sektorslagstiftning.

| direktiv (EU) 2015/849 finns ett allmant krav pa att tillsynsmyndigheter i hem- och
vardmedlemsstater ska samarbeta. Detta krav har sedan starkts i syfte att forhindra
forbud mot, eller otillborliga begransningar av, informationsutbyte och samarbete
mellan tillsynsmyndigheter. Eftersom det inte finns nagot tydligt regelverk har dock
tillsynskollegier for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism inréttats
utifran icke-bindande riktlinjer. Darfor maste tydliga regler faststéllas for hur kollegier
for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism ska organiseras,
samtidigt som man sékerstaller ett det sker samordnat och pa ett rattsligt riktigt satt
med utgangspunkt i behovet av  strukturerade forbindelser  mellan
tillsynsmyndigheterna i EU. Med sitt ansvar for samordning och tillsyn bor
penningtvattsmyndigheten fa i uppdrag att utarbeta forslag till tekniska
tillsynsstandarder dar allménna villkor faststalls som ska medfora att
tillsynskollegierna for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism kan
fungera som det ar tankt.

Informationsutbyte och samarbete mellan tillsynsmyndigheter ar avgérande med tanke
pé att de finansiella systemen i varlden blir alltmer sammanflatade. A ena sidan bor
tillsynsmyndigheterna i EU, inbegripet penningtvattsmyndigheten, underrétta varandra
om fall da lagen i ett tredjeland inte tillater tillampning av de riktlinjer och rutiner som
krévs enligt férordning [infoga héanvisning — férslag till penningtvattsforordning]. A
andra sidan bor medlemsstaterna ha mojlighet att ge tillsynsmyndigheterna tillstand att
uppratta avtal om samarbete och utbyte av konfidentiell information med motsvarande
myndigheter i tredjelander i enlighet med gallande regler for Overforing av
personuppgifter. I och med sin tillsynsroll bér penningtvattsmyndigheten efter behov
hjéalpa till att bedéma likvardigheten vad géller den tystnadsplikt som géller for
motsvarande myndighet i det aktuella tredjelandet.

Enligt direktiv (EU) 2015/849 kan medlemsstaterna overlata tillsynen over vissa
ansvariga enheter pa ett sjalvreglerande organ. Den tillsyn som har utforts av sadana
sjalvreglerande organ har dock inte varit tillrdckligt bra eller skett tillrackligt ofta och
har dessutom varit foremal for valdigt liten, eller ingen, offentlig insyn. I de fall da en
medlemsstat Gverlater tillsynen till sjalvreglerande organ bor medlemsstaten aven utse
en myndighet som ska ha Overinseende dver det sjalvreglerande organets arbete och
sékerstélla att det utfors i enlighet med kraven i detta direktiv.

Bekampningen av penningtvitt och finansiering av terrorism &r sa viktig att
medlemsstaterna i sin nationella ratt bor faststdlla effektiva, proportionerliga och
avskrackande administrativa sanktioner och atgarder som ska tillampas om kraven i
forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning] inte efterlevs.
Medlemsstaterna ska ge sina nationella tillsynsmyndigheter befogenhet att alagga
ansvariga enheter sadana atgarder i de fall da Overtradelser begas och, beroende pa
overtradelsen, utfarda sanktionsavgifter. Sanktionernas och atgardernas spannvidd bor
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vara sa stor att medlemsstaterna och de behdriga myndigheterna kan beakta
skillnaderna mellan ansvariga enheter, sérskilt skillnaderna mellan kredit-och
finansinstitut och andra ansvariga enheter, nar det galler storlek, egenskaper och typ av
verksamhet.

| dag har medlemsstaterna en stor mangd olika administrativa sanktioner och atgarder
for brott mot de framsta forebyggande bestdmmelserna och uppvisar stor variation vad
géller hur brott mot penningtvattsbestammelser utreds och bestraffas, och det finns
inte heller nagon gemensam tolkning bland tillsynsmyndigheterna om vad som bor
utgéra en allvarlig 6vertradelse och darmed féranleda en administrativ sanktion.
Denna mangfald &r till forfang for bekdampningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism, och unionens motatgarder ar fragmenterade. Darfér bor gemensamma
kriterier for vilken tillsynsatgard som ar mest lamplig vid dvertradelser faststéllas, och
det bor finnas en skala med olika administrativa atgarder som tillsynsmyndigheterna
kan ta till ndr Overtradelserna inte &r tillrackligt allvarliga for att bestraffas med
administrativa sanktioner. For att ge de ansvariga enheterna incitament att folja
bestammelserna i forordning  [infoga  héanvisning -  forslag  till
penningtvattsforordning] maste den avskrackande effekten i de administrativa
sanktionerna starkas. Det lagsta beloppet i den hdgsta sanktionen som kan utdémas vid
allvarliga Overtréddelser av forordning [infoga hanvisning - forslag till
penningtvattsforordning] bor saledes hojas. Vid inforlivandet av detta direktiv bor
medlemsstaterna sakerstélla att paforande av administrativa sanktioner och atgarder
och av straffrattsliga pafoljder i enlighet med nationell ratt inte strider mot principen
ne bis in idem.

Ansvariga enheter kan utnyttja friheten att tillhandahalla tjanster och etablera sig var
som helst inom den inre marknaden och saluféra sina produkter éver hela EU. For att
ett tillsynssystem ska vara andamalsenligt maste tillsynsmyndigheterna kanna till
svagheterna i de ansvariga enheternas efterlevnad av regler for bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Det &r darfor viktigt att
tillsynsmyndigheterna kan underrdtta varandra om administrativa sanktioner och
atgarder som de har pafort ansvariga enheter i de fall da denna information skulle
kunna vara av intresse dven for andra tillsynsmyndigheter.

Offentliggérande av administrativa sanktioner och atgarder som har utdémts for
overtradelser av [infoga hanvisning — férslag till penningtvattsférordning] kan ha stor
avskrackande effekt och forhindra att Overtrddelsen upprepas. Det ger dven andra
enheter information om vilka risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som
ar forknippade med de ansvariga enheter som alagts sanktioner som kan vara bra att
ké&nna till innan en affarsforbindelse med dem inleds, samtidigt som det ar till hjalp for
tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater dar den aktuella ansvariga enheten ocksa
bedriver verksamhet. Kravet pa att beslut om sanktioner som inte har 6verklagats ska
offentliggdras bor av dessa anledningar bekraftas. Offentliggéranden av denna typ bor
dock vara proportionerliga, och tillsynsmyndigheterna bor nér de ska fatta beslut om
huruvida de ska offentliggéra en administrativ sanktion eller atgard ta hansyn till hur
allvarlig oOvertradelsen i fraga éar, liksom till den avskrackande effekt som
offentliggdrandet sannolikt kan ge upphov till.

Det finns ett antal fall dar anstidllda som har rapporterat sina misstankar om
penningtvétt och finansiering av terrorism har utsatts for hot eller fientliga handlingar.
Denna fraga maste atgardas for att det ska ga att sakerstalla ett effektivt system for
bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Medlemsstaterna bor vara
medvetna om problemet och goéra vad de kan for att skydda enskilda personer,
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inbegripet anstallda och foretradare vid den aktuella ansvariga enheten, fran sadana
hot eller fientliga handlingar och i enlighet med nationell ratt skydda sadana personer
pa lampligt satt, sarskilt med avseende pa deras rétt till skydd av personuppgifter och
deras rétt till effektivt rattsligt skydd samt ratt att anlita ombud.

I den nya unionsomfattande och Overgripande strategin for bekdmpning av
penningtvatt och terrorismfinansiering pa unionsniva har de behdriga myndigheterna
bade pa unionsniva och pa medlemsstatsniva fatt sarskilda faststallda roller i syfte att
sékerstélla att samarbetet mellan dem fungerar smidigt och sker fortlopande. Darfor &r
det ytterst viktigt med samarbete mellan alla myndigheter med ansvar for bekdmpning
av penningtvatt och finansiering av terrorism pa medlemsstats- och unionsniva, och
detta samarbete bor fortydligas och starkas. Internt ar det fortfarande medlemsstaternas
ansvar att sékerstdlla att det finns regler som medfor att beslutsfattare,
finansunderréttelseenheter, tillsynsmyndigheter, inbegripet penningtvattsmyndigheten,
och andra behoriga myndigheter som arbetar med bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, saval som skattemyndigheter och brottsbekampande
myndigheter nar de agerar inom tillampningsomradet for detta direktiv, har de
andamalsenliga mekanismer de behover for att kunna samarbeta och samordna, aven
genom att forsoka halla nere antalet fall da behdriga myndigheter inte vill samarbeta
eller 6verlamna information nar en annan behorig myndighet s& begar.

For att verkningsfullt samarbete, och sarskilt informationsutbyte, ska underlattas och
framjas bor det finnas krav pa att medlemsstaterna till kommissionen och
penningtvattsmyndigheten ska ldamna in en forteckning 6ver sina behoriga
myndigheter och kontaktuppgifter till dessa.

Risker for penningtvadtt och finansiering av terrorism kan upptackas av alla
tillsynsmyndigheter med ansvar for kreditinstitut. Information av tillsynskaraktar med
anknytning till kredit- och finansinstitut, exempelvis information avseende
lampligheten hos direktorer och aktiedgare, de interna kontrollmekanismerna,
styrelseformerna eller regelefterlevnadskontroll och riskhantering, &r ofta oumbarlig
for en adekvat tillsyn Over sadana institut med avseende pa bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Pa liknande sétt ar information om
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism &ven viktig for tillsynen
over dessa institut med avseende pa andra omraden. Samarbetet och
informationsutbytet med tillsynsmyndigheter som ansvarar for bekdampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism och finansunderrattelseenheter bor darfor
utdkas sa att det omfattar alla behoriga myndigheter med ansvar for tillsyn Gver
ansvariga enheter i enlighet med andra unionsrattsakter, som Europaparlamentets och
rédets direktiv (EU) 2013/36%%, (EU) 2014/49%, (EU) 2014/59*°, (EU) 2014/92'° och

13

14

15

16

Europaparlamentets och réadets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphé&vande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om inséttningsgarantisystem
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 149).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for
aternamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamforbarhet for avgifter
som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner
(EUT L 257, 28.8.2014, s. 214).
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(EU) 2015/2366. For att sakerstilla att detta samarbete sker p& dndamalsenligt sétt
ska medlemsstaterna varje ar underratta penningtvattsmyndigheten om de utbyten som
har &gt rum.

Samarbete med andra myndigheter som ansvarar for tillsyn 6ver kreditinstitut enligt
direktiv (EU) 2014/92 och direktiv (EU) 2015/2366 skulle kunna minska de
oavsiktliga foljderna av krav gallande bekampning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Kreditinstitut kan valja att avsluta eller begrénsa sina affarsforbindelser med
kunder eller kategorier av kunder for att undvika risker i stallet for att ta itu med dem.
Sadana riskundvikande strategier kan forsvaga regelverket for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism och leda till att farre misstankta
transaktioner upptacks, eftersom de berorda kunderna da i stallet maste forlita sig pa
mindre sékra och oreglerade betalningskanaler for att tillgodose sina ekonomiska
behov. Samtidigt kan omfattande riskundvikande strategier i banksektorn leda till att
vissa kategorier av enheter eller kunder inte langre har mojlighet att gora betalningar.
De finansiella tillsynsmyndigheterna ar de som har bast mojlighet att identifiera
situationer dar kreditinstitut har vagrat inga en affarsforbindelse trots att man kan ha
varit skyldig att gora det enligt den nationella lag som inforlivar direktiv (EU) 2014/92
eller direktiv (EU) 2015/2366 och utan motivering i dokumenterade atgarder for
kundkannedom. De finansiella tillsynsmyndigheterna bér i denna typ av fall underratta
de myndigheter som ansvarar for att se till att finansinstitut foljer direktiv (EU)
2014/92 och direktiv (EU) 2015/2366.

Samarbete mellan finansiella tillsynsmyndigheter och de myndigheter som ansvarar
for krishantering av kreditinstitut och vardepappersforetag, till exempel de
myndigheter som ansvarar for insattningsgarantisystem och resolution, &r nédvéndigt
for att hitta en balans mellan malet att forhindra penningtvatt i enlighet med detta
direktiv. med malet att skydda den finansiella stabiliteten och insdttarna enligt
direktiven 2014/49/EU och 2014/59/EU. De finansiella tillsynsmyndigheterna bor
kontrollera att atgarder for kundkannedom utfors i de fall da det konstateras att ett
kreditinstitut haller pa att fallera eller sannolikt kommer att fallera eller nar insatta
medel forklaras vara otillgangliga, samt att anmalningar om misstankta transaktioner
gors till finansunderrattelseenheten. De finansiella tillsynsmyndigheterna bor
underratta myndigheterna med ansvar for krishantering av kreditinstitut och
vardepappersforetag om resultaten frdn de atgarder for kundkannedom som
genomforts och om eventuella konton som har spérrats av finansunderrattelseenheten.

For att underlatta denna typ av samarbete avseende kreditinstitut ska
penningtvattsmyndigheten i samrad med Europeiska bankmyndigheten utfarda
riktlinjer med specifikationer for huvuddelarna i samarbetet, till exempel om hur
informationsutbytet ska ga till.

Samarbetsmekanismerna bor &ven omfatta de myndigheter som ansvarar for tillsyn
over revisorer, eftersom sadant samarbete kan gora unionens regelverk mot
penningtvatt mer verkningsfullt.

Informationsutbyte och tillhandahallande av bistand mellan behdriga myndigheter i
medlemsstaterna ar av avgoOrande betydelse vid tillampningen av detta direktiv.
Medlemsstaterna far darfor inte forbjuda eller foreskriva orimliga eller onddigt

17

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa
den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphéavande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015,
s. 35).
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restriktiva villkor for sadant informationsutbyte och bistand mellan behoriga
myndigheter.

Tillsynsmyndigheterna bor kunna samarbeta och utbyta konfidentiell information
oavsett deras respektive karaktar eller stallning. For att kunna gora det maste det
finnas en tillracklig rattslig grund for utbyte av konfidentiell information och for
samarbete. Informationsutbyte och samarbete med andra myndigheter som utOvar
tillsyn 6ver ansvariga enheter enligt andra unionsakter bor inte oavsiktligen hdmmas
av rattsosakerhet, som kan uppstd om det inte finns uttryckliga bestammelser pa
omradet. Fortydligande av den rattsliga ramen ar annu viktigare eftersom tillsynen i
flera fall har anfortrotts tillsynsmyndigheter som inte ansvarar for bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism, sasom Europeiska centralbanken (ECB).

For att unionens regelverk for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism ska bli andamalsenligt maste en rad olika behdriga myndigheter samarbeta.
For att underlatta sadant samarbete bor penningtvattsmyndigheten fa i uppdrag att i
samverkan med ECB, de europeiska tillsynsmyndigheterna, Europol, Eurojust och den
europeiska aklagarmyndigheten utarbeta riktlinjer om samarbete mellan alla behdriga
myndigheter. Dessa riktlinjer bor dven innehdlla en beskrivning av hur andra
myndigheter som utdvar tillsyn 6ver ansvariga enheter enligt andra unionsakter ska
agera i fragor som ror penningtvatt och finansiering av terrorism som de patraffar i
utférandet av sitt arbete.

Forordning (EU) 2016/679 ar tillamplig pa behandling av personuppgifter vid
tillampningen av detta direktiv. Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2018/1725' ar tillamplig nar unionens institutioner och organ behandlar
personuppgifter vid tillampning av detta direktiv. Samtliga medlemsstater erké&nner att
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism ar ett viktigt allméanintresse.
Behoriga myndigheter som ansvarar for att utreda eller lagféra penningtvatt, forbrott
till penningtvatt och terrorismfinansiering, eller de som sparar, beslagtar eller fryser
och forverkar tillgdngar som harror fran brott bor félja reglerna for skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen foér polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, inklusive Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680%°.

Det ar nodvandigt att anpassningen av detta direktiv till de reviderade FATF-
rekommendationerna gors med fullt iakttagande av unionsratten, sarskilt nar det galler
unionens uppgiftsskyddsratt, inbegripet reglerna om 6verforingar av personuppgifter,
liksom skyddet av de grundldggande réttigheterna i enlighet med Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna (stadgan). Vissa aspekter av detta direktivs
genomforande inbegriper insamling, analys, lagring och utbyte av uppgifter inom
unionen och med tredjelander. Sadan behandling av personuppgifter bor endast, med
full respekt for grundlaggande rattigheter, vara tillaten i de syften som anges i detta
direktiv och for de atgarder som behovs enligt detta direktiv, till exempel
informationsutbyte mellan behdriga myndigheter.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphéavande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avslGja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Den registrerade har ratt att fa tillgang till de personuppgifter som behandlas inom
ramen for detta direktiv. Emellertid skulle effektiv bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism allvarligt undergravas om den registrerade fick tillgang till
uppgifter med anknytning till en anmélan om en missténkt transaktion. Det kan darfor
vara motiverat att den ratten undantas och begransas i enlighet med artikel 23 i
forordning (EU) 2016/679 och, i tillampliga fall, artikel 25 i foérordning (EU)
2018/1725. Den registrerade har ratt att begéra att en sadan tillsynsmyndighet som
avses 1 artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 eller, i tillampliga fall, Europeiska
datatillsynsmannen kontrollerar om behandlingen ar lagenlig och har ratt att soka
sadan rattslig provning som avses i artikel 79 i den foérordningen. Den
tillsynsmyndighet som avses i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 far ocksa agera
pa eget initiativ. Utan att det paverkar begransningarna av réatten till tillgang bor
tillsynsmyndigheten ha mdojlighet att underrdtta den registrerade om att
tillsynsmyndighetens alla nddvéandiga kontroller har &gt rum och om resultatet nar det
galler huruvida den ber6rda behandlingen éar tillaten.

For att sdkerstélla att informationsutbytet mellan finansunderréttelseenheter fortsatter
under tiden penningtvattsmyndigheten inrattas bor kommissionen tillféalligt fortsatta att
driva FIU.net. For att sékerstélla att finansunderrattelseenheterna ar fullt delaktiga i
driften av systemet bor kommissionen sta i regelbunden kontakt med plattformen for
EU:s finansunderréattelseenheter (EU:s FIU-plattform), en informell grupp bestaende
av foretradare for finansunderrattelseenheter som har varit i gang sedan 2006 och som
anvéands for att underldtta samarbete mellan finansunderréttelseenheter och for att
utbyta asikter om samarbetsrelaterade fragor.

Tekniska standarder for tillsyn bor sékerstdlla konsekvent harmonisering inom
unionen. Det ar lampligt att penningtvattsmyndigheten med sin mycket specialiserade
sakkunskap inom bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism anfortros
att utarbeta och for kommissionen foreldgga forslag till tekniska standarder for tillsyn
som inte inbegriper politiska val.

| syfte att sdkerstdlla enhetlighet 1 finansunderréttelseenheternas  och
tillsynsmyndigheternas arbete bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel
290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen sa
att detta direktiv kan kompletteras med tekniska standarder for tillsyn som ska
innehdlla kriterier for utnamningen av en central Kkontaktpunkt for vissa
tjansteleveranttrer och for hur denna kontaktpunkt ska fungera, samt referensvarden
och en metod for att bedoma och klassificera ansvariga enheters inneboende och
kvarvarande risker samt bestammelser om hur ofta dessa riskprofiler ska ses 6ver, en
beskrivning av hem- och vardmedlemsstaternas skyldigheter och om hur samarbetet
mellan dem ska ga till, allmanna villkor for hur tillsynskollegierna for bekampning av
penningtvatt ska fungera och deras operativa funktionssatt, indikatorer for
klassificering av allvarlighetsnivan i dvertradelser av detta direktiv, liksom kriterier
som ska beaktas ndar nivan pa administrativa sanktioner bestams eller nar
administrativa atgarder vidtas. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sakerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.
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(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter sa att kommissionen kan faststélla
en metod for insamling av statistik, ange i vilket format information om verkligt
huvudmannaskap ska lamnas in, faststalla de tekniska villkoren for sammankoppling
av register over verkligt huvudmannaskap och bankkontoregister och
datasokningssystem samt anta tekniska genomforandestandarder som anger vilket
format som ska anvandas for informationsutbyte mellan medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%°.

Detta direktiv ar forenligt med de grundldggande réttigheterna och de principer som
erkanns i stadgan, sarskilt ratten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 7 i
stadgan), ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan) och néringsfriheten
(artikel 16).

N&r kommissionen utarbetar en rapport om utvérdering av genomférandet av detta
direktiv bor den ta vederborlig hansyn till de grundldggande réttigheter och principer
som erkénns i stadgan.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att inratta en samordnad och samstammig
mekanism for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan, pa grund av den féreslagna
atgardens omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument?® av den 28 september 2011 har
medlemsstaterna  atagit sig att, ndr sa &r beréattigat, lata anméalan av
inforlivandeatgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande. Lagstiftaren anser att det &r motiverat att sadana dokument dversands
avseende detta direktiv.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i férordning (EU)
2018/1725 [och avgav ett yttrande den ...22].

Direktiv (EU) 2015/849 bor darfor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Avsnitt 1
Innehall, tillampningsomrade och definitioner
Artikel 1

20

21
22

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

EUTC,,s..
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Innehéll

| detta direktiv faststalls regler for foljande:

a)
b)
c)

d)
e)
f)

Atgarder for sektorer dér det finns risk for penningtvétt och finansiering av terrorism
pa nationell niva.

Identifiering av risker for penningtvatt och finansiering av terrorism pa unions- och
medlemsstatsniva.

Inrattande och tillgang till register 6ver verkligt huvudmannaskap, bankkonton och
fastigheter.

Finansunderrattelseenheternas ansvarsomraden och uppgifter.
Ansvarsomraden och uppgifter for organ som utévar tillsyn 6ver ansvariga enheter.

Samarbete mellan behdriga myndigheter och samarbete med myndigheter som
omfattas av andra unionsakter.

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv ska definitionerna i artikel 2 i férordning [infoga hanvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] gélla.

Dessutom géller foljande definitioner:

(1)
()

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

finansiell tillsynsmyndighet: en tillsynsmyndighet som ansvarar for kredit- och
finansinstitut.

ansvariga enheter: de fysiska eller juridiska personer som anges i artikel 3 i
forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsférordning -
COM/2021/420 final] som inte & undantagna enligt artikel 4, 5 eller 6 i den
forordningen.

hemmedlemsstat: den medlemsstat dar en ansvarig enhet har sitt sate eller, om en
ansvarig enhet inte har nagot séte, den medlemsstat dar dess huvudkontor ar belaget.

vardmedlemsstat: en annan medlemsstat &n hemmedlemsstaten dédr en ansvarig enhet
har ett dotterbolag eller en filial eller dar den tillhandahaller tjanster.

tullmyndigheter:  tullmyndigheter  enligt  definitionen i artikel 5.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 952/2013?° och de behériga
myndigheter enligt definitionen i artikel 2.1 g i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/16722,

tillsynskollegium for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism: en
permanent struktur for samarbete och informationsutbyte for att utdva tillsyn éver
koncerner eller enheter med grénsoverskridande verksamhet.

enhet med gransoverskridande verksamhet: en ansvarig enhet med minst ett
driftsstélle i en annan medlemsstat eller tredjeland.

23

24

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphdvande av férordning (EG) nr 1889/2005
(EUT L 284, 12.11.2018, s. 6)
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(8)

driftsstalle: en filial eller annan form av underavdelning till en ansvarig enhet som
bedriver verksamhet i en annan medlemsstat eller ett tredjeland &n det land dar
enheten har sitt huvudkontor eller ett dotterbolag till ett moderbolag som har sitt sate
i ett annat land &n det land d&r moderbolaget har sitt sate.

Avsnitt 2

Nationella atgarder i sektorer dar det finns risk for penningtvatt och finansiering av terrorism

Artikel 3

Identifiering av riskutsatta sektorer pa nationell niva

Om medlemsstaterna i sin nationella riskbeddmning i enlighet med artikel 8
identifierar att det utGver i ansvariga enheter finns risk fOor penningtvétt och
finansiering av terrorism i enheter i andra sektorer kan medlemsstaterna besluta att
kraven i forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning —
COM/2021/420 final] &ven ska gélla for dessa andra enheter.

Vid tillampning av punkt 1 ska medlemsstaterna underrdtta kommissionen om sin
avsikt att lata kraven i forordning [infoga héanvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] galla &ven for enheter i andra
sektorer och da bifoga foljande:

a)  En motivering till riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism som
ligger till grund for den aktuella avsikten.

b) En beddmning av vilka konsekvenser en sadan utokning skulle fa pa
tillhandahallandet av tjanster pa den inre marknaden.

c)  Texten till de nationella bestdammelser som medlemsstaten avser att anta.

Medlemsstaterna ska vanta med att anta de nationella bestimmelser som avses i
punkt 2 ¢ i sex manader fran den dag da underrattelsen som avses i punkt 2 sker.

Fore utgangen av den tidsperiod som avses i punkt 3 ska kommissionen efter samrad
med den myndighet for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
som inrattats genom foérordning [infoga hanvisning — forslag till inrattande av en
penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final] (penningtvattsmyndigheten) avge ett
detaljerat yttrande om huruvida den planerade bestammelsen

a) ar lamplig for att motverka de risker som identifierats, sérskilt huruvida
riskerna som medlemsstaten identifierat ror den inre marknaden,

b)  kan ge upphov till hinder for den fria rérligheten for tjanster eller kapital eller
tjansteforetags etableringsfrinet inom den inre marknaden som inte star i
proportion till de risker for penningtvatt och terrorismfinansiering som det &r
meningen att bestdammelsen ska minska.

Kommissionen ska i det detaljerade yttrandet &ven ange om kommissionen har for
avsikt att foresla atgarder pa unionsniva.

| de fall da& kommissionen inte finner det lampligt att foresla atgarder pa unionsniva
ska den berérda medlemsstaten inom tva manader fran det att det detaljerade
yttrandet som avses i punkt 4 mottagits underratta kommissionen om vilken atgérd
man planerar att vidta utifran det detaljerade yttrandet. Kommissionen ska lamna
synpunkter pa den atgard som medlemsstaten foreslar.
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| de fall dd kommissionen meddelar att man har for avsikt att foresla atgarder pa
unionsnivd ska den berérda medlemsstaten avsta fran att anta de nationella
bestdammelser som avses i punkt 2 c.

Om medlemsstaterna den [infoga dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] redan
tillampar nationella bestammelser som inforlivar direktiv (EU) 2015/849 for andra
sektorer an ansvariga enheter kan de lata kraven i forordning [infoga hanvisning —
forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final] gélla daven for de
sektorerna.

Senast den [sex manader efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
medlemsstaterna underratta kommissionen om vilka sektorer som pa nationell niva
identifierats enligt forsta stycket och for vilka kraven i forordning [infoga hanvisning
— forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final] ska galla, atféljt av en
motivering till varfor det finns risk for penningtvatt och finansiering av terrorism i
dessa sektorer. Senast sex manader efter att sadan underrattelse har mottagits ska
kommissionen efter samrdd med penningtvattsmyndigheten avge ett detaljerat
yttrande avseende punkt 4 a och b och ange huruvida kommissionen avser att foresla
atgarder pad unionsnivd. Om kommissionen inte finner det lampligt att foresla
atgarder pa unionsniva galler punkt 5.

Senast [ett ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] och darefter varje ar ska
kommissionen sammanstédlla och i Europeiska unionens officiella tidning
offentliggdra en forteckning dver de sektorer som medlemsstaterna har bestdmt att
kraven i forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning —
COM/2021/420 final] ska galla for.

Artikel 4

Krav som roér vissa tjansteforetag

Medlemsstaterna ska sakerstalla att valutavaxlings- och checkinldsningskontor samt
tjansteleverantorer till truster eller bolag antingen har tillstand eller ar registrerade.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla tillhandahallare av speltjanster ar reglerade.
Artikel 5

Kontaktpunkter

Medlemsstaterna far krava att utgivare av elektroniska pengar enligt definitionen i
artikel 2.3 i direktiv 2009/110/EG®, betaltjanstleverantérer enligt definitionen i
artikel 4.11 i direktiv (EU) 2015/2366 och leverantorer av kryptotillgangstjanster,
som verkar genom agenter i vardmedlemsstaten och som bedriver verksamhet enligt
etableringsratten eller friheten att tillhandahalla tjanster och vars huvudkontor finns i
en annan medlemsstat, ska utse en central kontaktpunkt pa vardmedlemsstatens
territorium. Denna kontaktpunkt ska, som foretrddare for enheten med
gransoverskridande verksamhet, sékerstalla att reglerna for bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism foljs och underldtta for

25

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ratten att starta och
driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sadan verksamhet, om
&ndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphévande av direktiv 2000/46/EG (EUT
L 267, 10.10.2009, s. 7).
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tillsynsmyndigheterna att utdva tillsyn, bland annat genom att pa begaran forse
tillsynsmyndigheterna med dokument och information.

Senast [tvd ar efter dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten ha utarbetat forslag till tekniska standarder for tillsyn och
overlamna dem till kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska
standarder for tillsyn ska innehalla kriterier for att avgora nar det ar lampligt att
inrdtta en central kontaktpunkt enligt punkt 1 och vilka funktioner de centrala
kontaktpunkterna bor ha.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i punkt 2 i denna artikel i enlighet med
artiklarna 38-41 i forordning [infoga hanvisning — fdrslag till inrattande av en
penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].

Artikel 6

Kontroller av foretagsledning och verkliga huvudman i vissa ansvariga enheter

Medlemsstaterna ska stalla krav pa att tillsynsmyndigheterna ska kontrollera att
personerna i foretagsledningen i de ansvariga enheter som avses i artikel 4, och de
verkliga huvudménnen for dessa enheter, agerar med darlighet och integritet.
Personerna i ledningen i sadana enheter bér dven besitta de kunskaper och den
kompetens som de behéver for att kunna utféra sina uppgifter.

Vad géller sadana ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a, b, d, e och h-1 i
forordning [infoga hanvisning - forslag till penningtvattsférordning -
COM/2021/420 final] ska medlemsstaterna sékerstédlla att tillsynsmyndigheterna
vidtar de atgarder som behdvs for att personer som domts for penningtvatt, forbrott
till penningtvétt eller for finansiering av terrorism och deras medhjalpare inte ska
kunna fa yrkeslegitimation, inneha ledande befattningar eller vara verkliga
huvudman for sadana ansvariga enheter.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att tillsynsmyndigheterna regelbundet och utifran
riskkénslighetsanalyser kontrollerar att kraven i punkterna 1 och 2 fortsétter att vara
uppfyllda. De ska sarskilt kontrollera att ledningen agerar med arlighet och integritet
och innehar de kunskaper och den kompetens som behdvs for att de ska kunna utfora
sina uppgifter i de fall da det finns rimliga skal att misstanka att penningtvatt eller
finansiering av terrorism, eller forsok till sadana brott, férekommer eller har
forekommit eller da det finns en forhojd risk for att sddana brott begas i en ansvarig
enhet.

Tillsynsmyndigheterna ska ha befogenhet att begédra att personer som domts for
penningtvétt, forbrott till penningtvatt eller finansiering av terrorism ska entledigas
fran ledande befattningar i sadana ansvariga enheter som avses i punkterna 1 och 2.
Tillsynsmyndigheterna ska ha befogenhet att entlediga personer i ledningen som inte
anses agera med arlighet och integritet eller inneha de kunskaper och den kompetens
som behdvs for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

Om en person som dar domd for penningtvatt, forbrott till penningtvatt eller
finansiering av terrorism &r verklig huvudman for sadan ansvarig enhet som avses i
punkt 2 ska medlemsstaterna sakerstélla att alla kopplingar mellan personen i fraga
och ansvariga enheter kan brytas, till exempel genom att ge tillsynsmyndigheterna
befogenhet att begéra att den verkliga huvudmannens innehav i en ansvarig enhet
avyttras.
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For tillampningen av denna artikel ska medlemsstaterna sékerstélla att
tillsynsmyndigheterna eller andra myndigheter som pa nationell niva ar behoriga att
gora bedémningar av lampligheten hos de personer som avses i punkterna 1 och 2, i
enlighet med den nationella lagstiftningen, har mojlighet att kontrollera om den
berdrda personen har nagon notering om relevant fallande dom i belastningsregistret.
Allt utbyte av information for dessa andamal ska ske i enlighet med rambeslut
2009/315/RIF och beslut 2009/316/RIF i den form som de har genomforts i nationell
ratt.

Avsnitt 2
Riskbeddmning
Artikel 7

Overstatlig riskoedémning

Kommissionen ska gora en bedémning av de risker for penningtvatt och finansiering
av terrorism som paverkar den inre marknaden och beror gransoverskridande
verksamhet.

Kommissionen ska i detta syfte senast [fyra ar efter dagen for inforlivandet av detta
direktiv] utarbeta en rapport i vilken dessa risker identifieras, analyseras och beddéms
pa unionsniva. Kommissionen ska darefter uppdatera sin rapport vart fjarde ar. Vid
behov kan kommissionen uppdatera delar av rapporten oftare.

Den rapport som avses i punkt 1 ska omfatta atminstone féljande:

a)  De omraden och sektorer pa den inre marknaden som &r utsatta for risker for
penningtvétt och finansiering av terrorism.

b)  Arten och nivan pa de risker som forknippas med varje omrade och sektor.

c) De metoder som oftast anvands for att tvatta vinster fran olaglig verksamhet,
inbegripet, i forekommande fall, de som sarskilt anvands i transaktioner mellan
medlemsstater och tredjeldnder, oberoende av om ett tredjeland har
identifierats i enlighet med kapitel 111 avsnitt 2 i férordning [infoga hanvisning
— forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final].

d) Riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner som ror finansiering av
spridning inte verkstalls eller kringgas.

Kommissionen ska utfarda rekommendationer till medlemsstaterna om lampliga
atgarder for att ta itu med de identifierade riskerna. Om medlemsstaterna beslutar att
inte tilldmpa rekommendationerna inom sina nationella system for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism ska de anméla detta till kommissionen och
ange skalen for ett sadant beslut.

Senast [tre ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten lamna ett yttrande till kommissionen om de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som paverkar unionen. Darefter ska
penningtvattsmyndigheten lamna ett yttrande vartannat ar.

Vid genomférandet av den beddmning som avses i punkt 1 ska kommissionen
organisera arbetet pd unionsniva, beakta de yttranden som avses i punkt 4 samt
engagera medlemsstaternas experter pa bekampning av penningtvatt och finansiering
av  terrorism, foretradare  for nationella  tillsynsmyndigheter ~ och
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finansunderréattelseenheter samt penningtvattsmyndigheten och, nar sa ar lampligt,
andra organ pa unionsniva.

Inom tva ar efter att rapporten som avses i punkt 1 har antagits och darefter vart
fjarde ar ska kommissionen lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om de
atgarder som vidtagits pa grundval av rapportens resultat.

Artikel 8

Nationell riskbedémning

Varje medlemsstat ska genomféra en nationell riskbeddmning for att identifiera,
bedéma, forsta och minska de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism
som paverkar den. Den ska hélla denna riskbeddmning uppdaterad och se dver den
minst vart fjarde ar.

Varje medlemsstat ska vidta lampliga atgarder for att identifiera, bedéma, forsta och
minska riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner som ror finansiering av
spridning inte verkstalls eller kringgas.

Varje medlemsstat ska utse en myndighet eller inrétta en mekanism for att samordna
de nationella atgarderna mot de risker som avses i punkt 1. Myndighetens namn eller
en beskrivning av mekanismen ska meddelas kommissionen,
penningtvattsmyndigheten och dvriga medlemsstater.

Nér medlemsstaterna gor de nationella riskbedémningar som avses i punkt 1 i den
hér artikeln ska de beakta den rapport som avses i artikel 7.1.

Varje medlemsstat ska anvéanda den nationella riskbedémningen for att

a)  forbattra sina atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, sérskilt
genom att identifiera omraden dar ansvariga enheter ska vidta strangare
atgarder, i tillampliga fall med angivande av vilka atgarder som ska vidtas,

b)  dar sa ar lampligt identifiera sektorer eller omraden med mindre eller storre
risk for penningtvétt och finansiering av terrorism,

c) beddma riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism hos varje
juridisk person och juridisk konstruktion inom deras territorier och den
riskexponering som harrér frdn utlandska juridiska personer och juridiska
konstruktioner,

d)  besluta om férdelning och prioritering av resurser for att bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism samt for att forhindra att riktade ekonomiska
sanktioner som ror finansiering av spridning inte verkstélls eller kringgas,

e) sakerstalla att lampliga regler utarbetas for varje sektor eller omrade alltefter
risken for penningtvatt och finansiering av terrorism,

f)  skyndsamt gora lamplig information tillganglig for behdriga myndigheter och
ansvariga enheter for att underlatta deras egna beddmningar av risken for
penningtvétt och finansiering av terrorism samt den bedémning av riskerna for
att riktade ekonomiska sanktioner som ror finansiering av spridning inte
verkstélls eller kringgas som avses i artikel 8 i férordning [infoga hanvisning —
forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final].

| den nationella riskbedémningen ska medlemsstaterna beskriva den institutionella
strukturen och de allmdnna forfarandena i sina system for bek&mpning av
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penningtvatt och finansiering av terrorism, vilket bland annat omfattar
finansunderréattelseenheter, skattemyndigheter och aklagare, samt de tilldelade
personella och finansiella resurserna i den man denna information finns tillganglig.

Medlemsstaterna ska gora resultaten av sina nationella riskbeddmningar, inbegripet
uppdateringarna av dem, tillgdngliga for kommissionen, penningtvéattsmyndigheten
och de oOvriga medlemsstaterna. Varje medlemsstat far tillhandahalla relevant
ytterligare information, nar sa &ar lampligt, till den medlemsstat som utfor
riskbedomningen. En sammanfattning av bedémningen ska goéras allmént tillganglig.
Denna sammanfattning far inte innehalla sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Informationen i den far inte géra det mojligt att identifiera nagon fysisk eller juridisk
person.

Artikel 9

Statistik

Medlemsstaterna ska fora omfattande statistik Over fragor av betydelse for
effektiviteten hos deras ramar for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism i syfte att utvardera dessa ramars effektivitet.

Den statistik som avses i punkt 1 ska omfatta féljande:

a)  Uppgifter om storlek och betydelse nar det géller de olika sektorer som
omfattas av detta direktiv, inbegripet antalet fysiska personer och enheter samt
varje sektors ekonomiska betydelse.

b)  Uppgifter om rapportering, utredningar och réttsliga faser i det nationella
systemet for bekd&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism,
inbegripet antalet rapporter om misstankta transaktioner som lamnats till
finansunderréttelseenheten, uppféljningen av dessa rapporter, informationen
om gransdverskridande forflyttningar av kontanta medel som lamnats till
finansunderréttelseenheten i enlighet med artikel 9 i forordning (EU)
2018/1672 tillsammans med uppféljningen av den inldmnade informationen
och, pa arsbasis, antalet fall som utretts, antalet personer som atalats, antalet
personer som démts for penningtvétt eller finansiering av terrorism, typ av
forbrott identifierade i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1673%¢ dar sddana uppgifter finns tillgingliga, samt
vardet i euro pa egendom som har frysts, beslagtagits eller forverkats.

c)  Om tillgangligt, uppgifter om antalet och procentandelen rapporter som leder
till vidare utredning, tillsammans med arsrapporten som uppréattats av
finansunderréttelseenheten enligt artikel 21.

d)  Uppgifter om antalet gransoverskridande begaranden om uppgifter som har
gjorts, tagits emot, avslagits och helt eller delvis besvarats av
finansunderréttelseenheten, enligt specificerad redovisning per land som
skickat eller mottagit begaran.

e) Antalet begdranden om o©msesidig réattshjalp eller andra internationella
begdranden om uppgifter rérande verkliga huvudman och bankkontouppgifter
som avses i kapitel IV i forordning [infoga hanvisning — forslag till
penningtvattsférordning — COM/2021/420 final] och avsnitt 1 och 2 i kapitel |1

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekampande av
penningtvatt genom straffrattsliga bestdimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).
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i detta direktiv som mottagits fran eller skickats till motsvarande enheter
utanfor unionen uppdelade per behérig myndighet och land.

f)  Personalresurser som anslagits till tillsynsmyndigheter samt till
finansunderréttelseenheten for att fullgora de uppgifter som anges i artikel 17.

g) Antalet tillsynsatgarder pa plats och pa distans, antalet Gvertradelser som
konstaterats pa grundval av tillsynsatgarder och sanktioner eller administrativa
atgarder som tillampats av tillsynsmyndigheter och sjalvreglerande organ enligt
avsnitt 4 i kapitel 1V.

h) Antal och typ av Overtradelser som konstaterats med avseende pa
skyldigheterna i kapitel 1V i férordning [infoga hanvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] och sanktioner eller
administrativa atgarder som vidtagits med avseende pa dessa skyldigheter,
samt antalet inspektioner som enheten med ansvar for det centrala registret
utfort enligt artikel 10.8 i detta direktiv.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att statistiken som avses i punkt 2 samlas in och
overlamnas till kommissionen varje ar. Statistiken som avses i punkt 2 a, ¢, d och f
ska aven dverlamnas till penningtvattsmyndigheten.

Penningtvattsmyndigheten ska lagra denna statistik i sin databas i enlighet med
artikel 11 i forordning [infoga hanvisning — forslag till inrattande av en
penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].

Senast [tre a&r efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten anta ett yttrande riktat till kommissionen om de metoder
som anvants for insamling av statistiken som avses i punkt 2 a, ¢, d och f.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter om faststallande av
metoder for insamling av statistiken som avses i punkt 2 och bestimmelserna om
dess Overséandande till kommissionen och penningtvattsmyndigheten. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 54.2.

Kommissionen ska vartannat ar offentliggora en rapport som sammanfattar och
forklarar den statistik som avses i punkt 2 och som ska goras tillganglig pa dess
webbplats.

KAPITEL 11
REGISTER
Avsnitt |
Register over verkligt huvudmannaskap
Artikel 10

Register over verkligt huvudmannaskap

Medlemsstaterna ska sakerstélla att uppgifter om verkligt huvudmannaskap som
avses i artikel 44 i forordning [infoga hanvisning - forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] och information om nominella
arrangemang som avses i artikel 47 av den forordningen finns i ett centralt register i
medlemsstaten dar den juridiska enheten har inrattats eller dar forvaltaren eller
personen som innehar en likvardig stallning i en liknande juridisk konstruktion har
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sitt sate eller bosattningsort. Sadana krav ska inte tillampas for foretag som é&r
noterade pa en reglerad marknad som omfattas av informationsskyldighet
motsvarande kraven som anges i detta direktiv eller omfattas av motsvarande
internationella normer.

De uppgifter om verkligt huvudmannaskap som aterfinns i de centrala registren far
samlas in i enlighet med nationella system.

Nér det finns anledning att betvivla om uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i
de centrala registren &r korrekta ska medlemsstaterna sakerstélla att juridiska enheter
och juridiska konstruktioner ar skyldiga att tillhandahalla ytterligare information pa
grundval av en riskbedomning, inklusive styrelsens resolutioner och protokoll fran
deras moten, avtal om partnerskap, trustavtal, fullmakt eller andra avtalsméassiga
overenskommelser och dokumentation.

Nér ingen person har identifierats som verklig huvudman enligt artikel 45.2 och 45.3
i forordning [infoga héanvisning — forslag till penningtvattsforordning —
COM/2021/420 final] ska det centrala registret innehalla foljande:

a)  Ett uttalande atfoljt av en motivering, att det inte finns en verklig huvudman
eller att den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudménnen inte har
kunnat identifieras och verifieras.

b)  Detaljer om den eller de fysiska personer som innehar ledande befattningar i
foretaget eller den juridiska enheten motsvarande informationen som kréavs
enligt artikel 44.1 a i férordning [infoga héanvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final].

Kommissionen ges befogenhet att faststalla, genom genomfdrandeakter, formatet for
inlamnandet av uppgifter om verkligt huvudmannaskap till det centrala registret.
Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 54.2.

Medlemsstaterna ska kréava att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i de
centrala registren ar adekvata, korrekta och aktuella. For detta andamal ska
medlemsstaterna tillampa minst féljande krav:

a)  Ansvariga enheter ska rapportera till enheten med ansvar for de centrala
registren eventuella avvikelser som de hittar mellan de uppgifter om verkligt
huvudmannaskap som finns tillgangliga i de centrala registren och de uppgifter
om verkligt huvudmannaskap som finns tillgangliga for dem enligt artikel 18 i
forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning].

b)  Behdriga myndigheter, om sa ar lampligt och i den man som detta krav inte i
onddan inkraktar pa deras funktioner, ska rapportera till enheten med ansvar
for de centrala registren eventuella avvikelser som de hittar mellan de uppgifter
om verkligt huvudmannaskap som finns tillgangliga i de centrala registren och
de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som finns tillgangliga for dem.

Medlemsstaterna ska krava att rapporteringen av avvikelser som avses i punkt 5 sker
inom 14 kalenderdagar efter det att avvikelsen upptéckts. Vid fall med lagre risk som
omfattas av atgarder enligt avsnitt 3 i kapitel Il i forordning [infoga hénvisning —
forslag till penningtvattsforordning] far medlemsstaterna tillata ansvariga enheter att
be kunden att korrigera avvikelser av teknisk art som inte hindrar identifieringen av
den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudmannen direkt med enheten med
ansvar for de centrala registren.
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10.

11.

12.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att enheten med ansvar for de centrala registren
vidtar lampliga atgarder for att avvikelserna ska upphora, inbegripet andring av
uppgifterna i de centrala registren om enheten kan identifiera och verifiera
uppgifterna om verkligt huvudmannaskap. Ett sarskilt omndmnande av det faktum att
det finns rapporterade avvikelser ska tas med i de centrala registren och vara synligt
atminstone for behériga myndigheter och ansvariga enheter.

Om det géller foretag eller andra juridiska enheter ska medlemsstaterna sakerstalla
att enheten med ansvar for det centrala registret 6ver verkligt huvudmannaskap har
befogenhet att utfora kontroller, inbegripet undersékningar pa plats vid den juridiska
enhetens affarslokal eller sate, i syfte att etablera enhetens aktuella verkliga
huvudmannaskap och for att verifiera att uppgifterna som lamnats till det centrala
registret ar korrekta, adekvata och aktuella. Det centrala registrets ratt att verifiera
sadan information ska inte begransas, hindras eller uteslutas pa nagot stt.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att enheten med ansvar for det centrala registret har
befogenhet att forelagga effektiva, proportionella och avskrackande atgérder eller
sanktioner vid underlatenhet att tillhandahalla registret med korrekta, adekvata och
aktuella uppgifter om deras verkliga huvudmannaskap.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att enheterna med ansvar for registren over verkligt
huvudmannaskap utan dréjsmal informerar finansunderrattelseenheten, om de vid
sina kontroller enligt denna artikel, eller pa annat satt, upptacker omstandigheter som
kan ha samband med penningtvatt eller finansiering av terrorism.

De centrala registren ska vara sammankopplade via den centrala europeiska
plattformen som inréttats genom artikel 22.1 i direktiv (EU) 2017/1132.

De uppgifter som avses i punkt 1 ska vara tillgdngliga via de nationella registren och
genom systemet for sammankoppling av centrala register Over verkligt
huvudmannaskap i atminstone fem ar och inte mer an tio ar efter det att foretaget
eller den andra juridiska enheten har strukits ur registret.

Artikel 11

Allmanna bestammelser om tillgang till register éver verkligt huvudmannaskap for behdriga

myndigheter, sjalvreglerande organ och ansvariga enheter

Medlemsstaterna ska sakerstalla att behdriga myndigheter har snabb, obegrénsad och
fri tillgang till alla uppgifter som finns i de sammankopplade centrala register som
avses i artikel 10 utan att den berdrda enheten eller konstruktionen varnas.

Tillgang till de centrala register som avses i artikel 10 ska ges at
finansunderréttelseenheter, tillsynsmyndigheter, myndigheter som har ansvar for att
bekdmpa penningtvétt eller finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter och
myndigheter som har till uppgift att utreda och lagféra penningtvatt, dess forbrott och
finansiering av terrorism, samt sparande och beslag eller frysning och férverkande av
tillgangar som harror fran brott. Sjalvreglerande organ ska ges tillgang till registren
nar de utfor funktioner av tillsynskaraktér.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att ansvariga enheter, nar de vidtar atgarder for
kundk&nnedom i enlighet med kapitel 11l i férordning [infoga hanvisning — forslag
till  penningtvattsforordning], har snabb tillgang till uppgifterna i de
sammankopplade centrala register som avses i artikel 10.
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Senast [tre manader efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
medlemsstaterna Oversanda till kommissionen forteckningen Over behoriga
myndigheter och sjélvreglerande organ samt kategorierna av ansvariga enheter som
fatt tillgang till registren och det slags uppgifter som finns tillgangliga for ansvariga
enheter, samt de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som ar tillgédngliga for
allmanheten enligt artikel 12. Medlemsstaterna ska uppdatera sadan anmélan nar
andringar gors i forteckningen 6ver behdriga myndigheter eller kategorier av
ansvariga enheter eller omfattningen av den tillgang som beviljas ansvariga enheter
eller allménheten. Kommissionen ska gora tillganglig for de andra medlemsstaterna
informationen om behdriga myndigheters eller ansvariga enheters tillgang, inbegripet
eventuella &ndringar av denna.

Artikel 12

Sarskilda regler gallande tillgang till register éver verkligt huvudmannaskap for allméanheten

1.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att allmanheten har tillgang till féljande information
som finns i de sammankopplade centrala register som avses i artikel 10:

a)  Nar det galler juridiska enheter, atminstone den verkliga huvudmannens namn,
fodelsemanad och fodelsedr, bosattningsland och medborgarskap, samt arten
och omfattning av det férmansintresse som innehas av den verkliga
huvudmannen.

b)  Na&r det géller Kklassiska truster och liknande juridiska konstruktioner, den
verkliga huvudmannens namn, fodelsemanad och fodelsear, bosattningsland
och medborgarskap, samt arten och omfattning av det formansintresse som
innehas av den verkliga huvudmannen, forutsatt att ett beréttigat intresse kan
pavisas.

Utover informationen som réaknas upp i forsta stycket a far medlemsstaterna, enligt
villkor som ska faststallas i nationell ratt, ge tillgang till ytterligare information som
gor det mojligt att identifiera den verkliga huvudmannen. Denna vytterligare
information ska inkludera atminstone fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet
med unionens och medlemsstatens regler for skydd av personuppgifter.

Medlemsstaterna far valja att géra de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som
finns i deras centrala register tillgangliga for allmanheten pa villkor att autentisering
sker med hjélp av medel for elektronisk identifiering och relevanta betrodda tjanster
som faststélls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 910/2014%" och
betalning av en avgift, som inte far dverskrida de administrativa kostnaderna for att
gora uppgifterna tillgangliga, inbegripet kostnader for underhall och utveckling av
registret.

Artikel 13

Undantag fran reglerna géllande tillgang till register 6ver verkligt huvudmannaskap

| undantagsfall som ska faststéllas i nationell lagstiftning kan medlemsstaterna, om den
tillgang som avses i artiklarna 11.3 och 12.1 skulle utséatta den verkliga huvudmannen for
oproportionell risk for bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald

27

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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eller hotelser, eller om den verkliga huvudmannen ar minderarig eller pa annat satt rattsligt
oférmogen, foreskriva ett undantag fran sadan tillgang till alla eller vissa av
personuppgifterna om den verkliga huvudmannen fran fall till fall. Medlemsstaterna ska
sékerstélla att de undantagen beviljas efter en detaljerad bedémning av omstandigheternas
exceptionella karaktar. Ratten till en administrativ omprdvning av beslutet om beviljande av
ett undantag och till ett effektivt rattsmedel ska garanteras. En medlemsstat som har beviljat
undantag ska arligen publicera statistik dver antalet beviljade undantag och angivna skal, och
rapportera in uppgifterna till kommissionen.

Undantag som beviljas enligt denna artikel ska inte tillampas pa de ansvariga enheter som
avses i artikel 3.3 b av forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsférordning]
som ér offentliga tjansteman.

Avsnitt 2
Bankkontouppgifter
Artikel 14

Register dver bankkonton och elektroniska datasoksystem

1. Medlemsstaterna ska infora centraliserade automatiserade mekanismer, till exempel
ett centralt register eller centrala elektroniska datasoksystem, som goér det mojligt att
med nddvandig skyndsamhet faststélla identiteten hos fysiska eller juridiska personer
som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras med
IBAN-nummer, enligt definitionen i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 260/201228, och bankfack som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om egenskaperna hos dessa nationella
mekanismer samt Kriterierna enligt vilka uppgifter inkluderas i dessa nationella
mekanismer.

2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de uppgifter som finns i de centrala mekanismer
som avses i punkt 1 ar direkt tillgangliga pa ett omedelbart och ofiltrerat satt for
nationella finansunderrattelseenheter. Uppgifterna ska ocksa vara tillgangliga for
nationella behdriga myndigheter for att de ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt
detta direktiv.

3. Foljande uppgifter ska finnas tillgdngliga och vara sokbara via de centraliserade
mekanismer som avses i punkt 1:

a)  For kundkontoinnehavaren och samtliga personer som fdérmodas agera i
kundens  namn:  Namnet, kompletterat med  antingen  dvriga
identifieringsuppgifter som krdavs enligt artikel 18.1 i forordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvattsforordning] eller ett unikt
identifieringsnummer.

b)  FoOr kundkontoinnehavarens verkliga huvudman: Namnet, kompletterat med
antingen d&vriga identifieringsuppgifter som krdvs enligt artikel 18.1 i
forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning] eller ett
unikt identifieringsnummer.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av
tekniska och affarsméssiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om &ndring av férordning
(EG) nr 924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).
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c)  For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet for kontots 6ppnande
och avslutande.

d)  For bankfacket: Hyrestagarens namn, kompletterat med antingen &vriga
identifieringsuppgifter som kravs enligt artikel 18.1 i forordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvattsforordning] eller ett unikt
identifieringsnummer och hyresperiodens varaktighet.

Medlemsstaterna kan krdva att andra uppgifter som anses vara viktiga for
finansunderréttelseenheter och andra behdriga myndigheter nar de fullgoér sina
skyldigheter enligt detta direktiv finns tillgdngliga och sokbara via de centraliserade
mekanismerna.

De centraliserade automatiserade mekanismer som avses i punkt 1 ska vara
sammankopplade via den gemensamma atkomstpunkt fér bankkontoregister som ska
utvecklas och drivas av kommissionen.

Kommissionen har befogenhet att faststélla, genom genomférandeakter, de tekniska
specifikationerna och forfarandena for kopplingen av  medlemsstaternas
centraliserade automatiserade mekanismer till den gemensamma atkomstpunkten.
Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 54.2.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de uppgifter som avses i punkt 3 &r tillgangliga
genom den gemensamma atkomstpunkt som sammankopplar de centraliserade
automatiserade mekanismerna. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att
sakerstalla att endast sadana uppgifter som anges i punkt 3 som ar aktuella och
motsvarar de faktiska bankkontouppgifterna gors tillgdngliga genom deras nationella
centraliserade automatiserade mekanismer och genom den gemensamma
atkomstpunkt som sammankopplar de centraliserade automatiserade mekanismer
som avses i denna punkt. Tillgangen till dessa uppgifter ska beviljas i enlighet med
regler for skydd av personuppgifter.

De andra uppgifter som medlemsstaterna anser vara viktiga for
finansunderréttelseenheter och andra behdériga myndigheter enligt punkt 4 ska inte
finnas tillgdngliga och sokbara via den gemensamma atkomstpunkt som
sammankopplar de centraliserade automatiserade mekanismerna.

Nationella finansunderrattelseenheter ska beviljas omedelbar och ofiltrerad tillgang
till de uppgifter om betal- och bankkonton och bankfack i andra medlemsstater som
finns tillgangliga via den gemensamma atkomstpunkt som sammankopplar de
centraliserade automatiserade mekanismerna. Medlemsstaterna ska samarbeta med
varandra och med kommissionen i syfte att genomfdra denna punkt.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att nationella finansunderréattelseenheters personal
haller hog yrkesmassig standard nar det galler sekretess och uppgiftsskydd, samt har
stor integritet och ratt kompetens.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att tekniska och organisatoriska atgarder infors for
att  sdkerstdlla s&kerheten enligt hoga tekniska standarder for att
finansunderrattelseenheterna ska kunna utéva sina befogenheter att fa tillgang till och
soka bland de uppgifter som finns tillgangliga via den gemensamma atkomstpunkt
som sammankopplar de centraliserade automatiserade mekanismerna i enlighet med
punkterna 5 och 6.

Artikel 15

48

SV



SV

Genomforandeakter for sammankoppling av register

Vid behov har kommissionen befogenhet att faststdlla, genom genomférandeakter,
tekniska specifikationer och forfaranden som krdavs for att sammankoppla
medlemsstaternas centrala register i enlighet med artikel 10.11, med beaktande av
féljande:

a)

b)

f)

Den tekniska specifikation som anger den uppséttning tekniska uppgifter som
kravs for att plattformen ska kunna fylla sin funktion och metoden for lagring,
anvandning och skydd av sadana uppgifter.

De gemensamma Kriterier enligt vilka uppgifter om verkligt huvudmannaskap
ar tillgangliga genom systemet for sammankoppling av register, beroende pa
omfattningen av den tillgang som medlemsstaterna beviljar.

De tekniska detaljerna om hur uppgifterna om de verkliga huvudmannen ska
goras tillgangliga.

De tekniska villkoren for tillgangligheten av de tjanster som tillhandahalls
genom systemet for sammankoppling av register.

De tekniska formerna for hur de olika typerna av tillgang till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap i enlighet med artiklarna 11 och 12 i detta direktiv,
inbegripet autentisering av anvéndare med hjélp av medel for elektronisk
identifiering och relevanta betrodda tjanster som faststélls i férordning (EU)
910/2014.

Betalningsvillkoren nar tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap &r
belagd med en avgift enligt artikel 12.2, med beaktande av tillgadngliga
betalningssatt, sasom betalningstransaktioner pa distans.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 54.2.

Vid behov har kommissionen befogenhet att faststélla, genom genomférandeakter,
tekniska specifikationer och forfaranden som kravs for att sammankoppla
medlemsstaternas centrala mekanismer i enlighet med artikel 14.5, med beaktande av

foljande:

a) Den tekniska specifikation som definierar metoderna for elektronisk
kommunikation nar det galler den gemensamma atkomstpunkten for
bankkontoregister.

b)  Den tekniska specifikationen for kommunikationsprotokollen.

c) De tekniska specifikationer som anger skyddsatgarder for datasékerhet,
uppgiftsskydd, anvandning och skydd av de uppgifter som finns stkbara och
tillgangliga genom den gemensamma atkomstpunkt for bankkontoregister som
sammankopplar de centraliserade automatiserade mekanismerna.

d) De gemensamma Kriterier enligt vilka bankkontouppgifter ar sokbara via den
gemensamma  atkomstpunkt som sammankopplar de centraliserade
automatiserade mekanismerna.

e) De tekniska detaljerna om hur uppgifterna gors tillgangliga via den

gemensamma  atkomstpunkt som sammankopplar de centraliserade
automatiserade mekanismerna, inbegripet autentisering av anvandare med hjalp
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av medel for elektronisk identifiering och relevanta betrodda tjanster som
faststélls i forordning (EU) 910/2014.

f)  De tekniska villkoren for att fa tillgang till de tjanster som tillhandahalls av den
gemensamma  atkomstpunkt som sammankopplar de centraliserade
automatiserade mekanismerna.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 54.2.

N&r kommissionen antar de genomforandeakter som avses i punkterna 1 och 2 ska
den beakta beprévade tekniker och befintliga rutiner. Kommissionen ska sakerstalla
att den gemensamma atkomstpunkt som ska utvecklas och drivas inte innebéar
kostnader som @verstiger vad som &r absolut nddvéndigt for att genomféra detta
direktiv.

Avsnitt 3
Fastighetsregister
Artikel 16

Fastighetsregister

Medlemsstaterna ska ge behdriga myndigheter tillgang till information som gor det
mojligt att med nddvéandig skyndsamhet identifiera varje fysisk eller juridisk person
som &ger fast egendom, bland annat genom register eller elektroniska datasoksystem,
om sadana register eller system finns tillgangliga. De behdriga myndigheterna ska
ocksa ha tillgang till information som mojliggor identifiering och analys av
transaktioner som omfattar fast egendom, inbegripet dess ekonomiska varde och
detaljer om fysiska och juridiska personer som ar inblandade i dessa transaktioner
inklusive, i férekommande fall, huruvida de fysiska eller juridiska personerna dger,
séljer eller forvarvar fast egendom for en juridisk konstruktions rékning.

Finansunderrattelseenheter ska beviljas direkt och omedelbar tillgang till uppgifterna
som avses i det forsta stycket.

Senast [tre manader efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
medlemsstaterna Oversanda till kommissionen foérteckningen Over behdriga
myndigheter som fatt tillgang till de register eller system som avses i punkt 1 och de
slags uppgifter som ar tillgangliga for dem. Medlemsstaterna ska uppdatera sadan
anmélan ndr &ndringar gors i forteckningen Over behdriga myndigheter eller
omfattningen av den tillgang till information som beviljas. Kommissionen ska gora
den informationen, inbegripet eventuella &ndringar av den, tillganglig for andra
medlemsstater.

KAPITEL 111
Finansunderrattelseenheter
Artikel 17

Inrattande av finansunderrattelseenheter

Alla medlemsstater ska inrdatta en finansunderréttelseenhet for att forebygga,
upptécka och effektivt bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism.
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Finansunderrattelseenheten ska vara den enda centrala nationella enhet som ansvarar
for att ta emot och analysera missténkta transaktioner och annan information som &r
relevant for penningtvatt, dess forbrott eller finansiering av terrorism som lamnas in
av ansvariga enheter i enlighet med artikel 50 eller rapporter som lamnas in av
ansvariga enheter i enlighet med artikel 59.4 b i foérordning [infoga hanvisning —
forslag till penningtvéattsférordning — COM/2021/420 final] och av tullmyndigheter
enligt artikel 9 i forordning (EU) 2018/1672.

Finansunderrattelseenheten ska ansvara for spridningen av resultaten av sina analyser
och andra relevanta uppgifter till andra behdriga myndigheter, nar det finns skél att
misstanka  penningtvatt, dess forbrott eller finansiering av  terrorism.
Finansunderrattelseenheten ska kunna erhalla ytterligare uppgifter fran ansvariga
enheter.

Finansunderrattelseenhetens finansiella analys ska besta av foljande:

a)  En operativ analys som é&r inriktad pa enskilda fall och sarskilda mal eller pa
lampliga utvalda uppgifter, beroende pa de mottagna uppgifternas typ och
volym och den forvantade anvandningen av uppgifterna efter spridningen.

b)  En strategisk analys av trender och monster i penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Senast [ett ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten utfarda riktlinjer riktade till finansunderréttelseenheterna
om karaktaren, funktionerna och malen med operativ och strategisk analys.

Varje finansunderréattelseenhet ska vara operativt oberoende och sjalvstandig, vilket
innebar att den ska ha behorighet och kapacitet att utféra sina uppgifter fritt,
inbegripet att kunna fatta sjalvstandiga beslut om att analysera, begéra och sprida
specifik information. Den ska vara fri fran otillborlig politisk, statlig eller industriell
paverkan eller inblandning.

Nér en finansunderrattelseenhet existerar inom en annan myndighets befintliga
struktur ska finansunderrattelseenhetens karnfunktioner vara oberoende och operativt
avskilda fran vardmyndighetens andra funktioner.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla sina finansunderrattelseenheter tillrackliga
finansiella, personella och tekniska resurser for att kunna fullgéra sina uppdrag.
Finansunderrattelseenheter ska kunna erhalla och anvanda de resurser som de
behover for att utfora sina funktioner. Deras personal ska ha stor integritet och rétt
kompetens, och halla hog yrkesmassig standard.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att finansunderrattelseenheterna har inréttat regler
for att styra informationens sékerhet och sekretess.

Varje medlemsstat ska sékerstalla att dess finansunderréattelseenhet kan vidta atgarder
eller pa ett oberoende sétt samarbeta med andra behdriga myndigheter pa nationell
niva enligt artikel 45 om informationsutbyte.

Artikel 18

Tillgang till information
Medlemsstaterna ska sakerstalla att deras finansunderréttelseenheter har

a)  omedelbar och, med undantag for led ii, direkt tillgang till atminstone foljande
finansiella information:
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b)

i) Information som finns i de nationella centraliserade automatiserade
mekanismerna i enlighet med artikel 14.

ii) Information om elektroniska 6verféringar.

iii) Information om ansvariga enheter.

iv) Information om hypotekslan och lan.

v) Information som finns i databaserna for nationell valuta och valutavéaxling.
vi) Information om sakerheter.

omedelbar och, med undantag for led xiv, direkt tillgang till atminstone
féljande administrativa information:

1) Skatteuppgifter, inbegripet uppgifter som innehas av skattemyndigheterna.
ii) Olika typer av nationella fastighetsregister eller elektroniska datasoksystem.
iii) Nationella medborgar- och befolkningsregister 6ver fysiska personer.

iv) Nationella register éver pass och visum.

v) Databaser dver granséverskridande resor.

vi) Kommersiella databaser, inbegripet foretags- och handelsregister och PEP-
databaser.

vii) Nationella register 6ver motorfordon, flygplan och vattenfarkoster.
viii) Nationella socialforsakringsregister.

iX) Tulluppgifter, inbegripet gransoverskridande fysiska overféringar av
kontanta medel.

X) Nationella vapenregister.
xi) Nationella register dver verkligt huvudmannaskap.

xii) Uppgifter som finns tillgdngliga via sammankoppling av register Gver
verkligt huvudmannaskap i enlighet med artikel 10.11.

xiii) Register dver ideella organisationer.

xiv) Information som innehas av finansiella tillsynsmyndigheter i enlighet med
artikel 45 och artikel 50.2.

xv) Databaser som lagrar uppgifter om handel med utsl&ppsratter for koldioxid
som inrattats enligt kommissionens férordning (EU) 389/2013%,

xvi) Information om foretags arsredovisning.

xvii) Nationella register 6ver migration/immigration.

xviii) Information som innehas av handelsdomstolar.

xix) Information som finns i insolvensdatabaser och hos insolvensforvaltare.
direkt och indirekt tillgang till féljande brottsbekdmpningsuppgifter:

29

Kommissionens férordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprattande av ett unionsregister i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphdvande av kommissionens foérordningar (EU)
nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011 (EUT L 122, 3.5.2013, s. 1).
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i) All slags information eller data som redan innehas av behdriga myndigheter i
samband med férebyggande, upptackt, utredning eller lagféring av brott.

ii) All slags information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller
privata enheter i samband med forebyggande, upptackt, utredning eller
lagforing av brott och som ar tillgdnglig for behdriga myndigheter utan
vidtagande av tvangsatgarder enligt nationell ratt.

Informationen som avses i led ¢ kan inkludera kriminalregister, information om
utredningar, information om frysning eller beslagtagande av tillgangar eller om andra
utredningsatgarder eller interimistiska atgarder och information om fallande domar
och férverkade tillgangar.

Om uppgifterna som avses i punkt 1 a, b och c inte lagras i databaser eller register
ska medlemsstaterna vidta de atgarder som &r nodvandiga for att sakerstalla att
finansunderréattelseenheterna kan erhalla dessa uppgifter pa annat stt.

| de fall finansunderrattelseenheter ges indirekt tillgang till information ska den
anmodade myndigheten besvara begarandet med nédvandig skyndsamhet.

Inom ramen for sina uppgifter ska varje finansunderrattelseenhet fran varje ansvarig
enhet kunna begéra, inhdmta och anvéanda information for att utféra sina uppgifter
enligt artikel 17.3, &ven om ingen rapport forst Iamnats in enligt artikel 50.1 a eller
artikel 51.1 i férordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsférordning —
COM/2021/420 final]. Ansvariga enheter ska inte vara skyldiga att uppfylla
begédranden om information som gors enligt denna punkt om det galler information
som inhdmtats i de situationer som avses i artikel 51.2 i forordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final].

Artikel 19

Svar pa begéaran om uppgifter

Medlemsstaterna ska sékerstélla att finansunderréttelseenheter med nodvéandig
skyndsamhet svarar pa motiverade begaranden om uppgifter fran andra behériga
myndigheter i deras respektive medlemsstat eller fran unionsmyndigheter med
behdrighet att utreda och lagfora brottslig aktivitet om en sadan begaran om
uppgifter motiveras av farhagor om penningtvatt, dess forbrott eller finansiering av
terrorism eller néar uppgifterna ar nddvandiga for att den behdriga myndigheten ska
kunna utfdra sina uppgifter enligt detta direktiv. Det ar finansunderréttelseenheterna
som ska besluta om spridande av uppgifter.

Finansunderrattelseenheten har ingen skyldighet att tillmotesgd en begdran om
uppgifter om det finns objektiva grunder att anta att utlamnande av sadana uppgifter
skulle inverka negativt pd pagaende undersokningar eller analyser, eller om
uppgiftslamnandet i undantagsfall skulle vara klart oproportionerligt mot en fysisk
eller juridisk persons legitima intressen eller ocksa irrelevant for det andamal for
vilket det har begarts.

De behoriga myndigheterna ska lamna aterkoppling till finansunderrattelseenheten
om anvandningen av de uppgifter som lamnats i enlighet med denna artikel. Sadan
aterkoppling ska lamnas sa snart som mdjligt och i varje fall, atminstone en gang per
ar, pa ett sadant satt att finansunderrattelseenheten informeras om de atgarder som
vidtagits av de behdriga myndigheterna pa grundval av de uppgifter som lamnats av
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finansunderréattelseenheten och tillater finansunderrattelseenheten att genomfora sin
operativa analysfunktion.

Artikel 20

Uppskjuta eller vagra samtycka till en transaktion och upphéva ett konto

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att finansunderréttelseenheter har befogenheter att
direkt eller indirekt vidta bradskande atgarder om det finns en misstanke om att en
transaktion ar kopplad till penningtvatt eller finansiering av terrorism, och uppskjuta
eller vagra samtycka till en transaktion som ar under utférande. Sadant uppskjutande
ska foreldggas den ansvariga enheten inom 48 timmar efter att rapporten om
misstankta transaktioner mottagits for att kunna analysera transaktionen, styrka
misstankarna och sprida resultaten av analysen till behériga myndigheter.
Medlemsstaterna ska sakerstalla till att transaktionen, med férbehall for nationella
rattssakerhetsgarantier, blir uppskjuten under en period som inte Overstiger 15
kalenderdagar fran den dag da sadant uppskjutande forelades den ansvariga
myndigheten.

Finansunderrattelseenheten ska ha befogenheter att direkt eller indirekt foreldgga
sadant uppskjutande pad begdran av en finansunderrattelseenhet fran en annan
medlemsstat for de perioder och pa de villkor som anges i den nationella ratt som
omfattar den finansunderréattelseenhet som mottar begéran.

Om det finns en misstanke om att flera transaktioner som involverar ett bank- eller
betalkonto &r kopplade till penningtvatt eller finansiering av terrorism ska
medlemsstaterna sékerstélla att finansunderrattelseenheten har befogenheter att direkt
eller indirekt vidta bradskande atgarder for att uppskjuta anvandandet av ett bank-
eller betalkonto for att kunna analysera transaktionerna som genomforts via kontot,
styrka misstankarna och sprida resultaten av analysen till behériga myndigheter.

Séadant uppskjutande ska forelaggas den ansvariga enheten inom 48 timmar efter att
rapporten om misstinkta transaktioner mottagits och omedelbart anmélas till den
behoriga rattsliga myndigheten. Medlemsstaterna ska sakerstalla att anvandning av
detta bank- eller betalkonto upphévs under en period som inte Gverstiger 5 dagar fran
den dag da upphavandet tradde i kraft. Medlemsstaterna ska sakerstélla att eventuella
forlangningar av ett sadant upphavande godkanns av den behdriga rattsliga
myndigheten.

Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mojligt for de personer vars bank- eller
betalkonto berdrs att bestrida upphévandet infér domstol i enlighet med forfaranden
som foreskrivs i nationell ratt.

Finansunderrattelseenheter ska ges befogenheter att direkt eller indirekt forelagga
uppskjutandet som avses i punkterna 1 och 2 pa begdran av en
finansunderréattelseenhet fran en annan medlemsstat pa de villkor som anges i den
nationella ratt som omfattar den finansunderréttelseenhet som mottar begaran.

Artikel 21

Aterkoppling frén finansunderrattelseenheter

Varje medlemsstat ska sékerstélla att dess finansunderréttelseenhet lagger fram en
arsrapport om sina aktiviteter. Rapporten ska innehalla statistik 6ver féljande:

a)  Misstankta transaktioner som lamnats in av ansvariga enheter.
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b)  Upplysningar fran tillsynsmyndigheter och register over verkligt
huvudmannaskap.

c)  Spridningar till behdriga myndigheter.

d) Begaranden som  skickats  till och  mottagits fran  andra
finansunderréttelseenheter.

e)  Uppgifter om gransoverskridande fysiska forflyttningar av kontanta medel som
lamnats in av tullmyndigheter.

Rapporten som avses i forsta stycket ska aven innehalla information om de trender
och typologier som identifierats i de filer som spridits till andra behériga
myndigheter.

Finansunderréattelseenheten ska sprida rapporten till ansvariga enheter. Rapporten ska
offentliggdras inom fyra manader efter dess spridning, utom de delar i rapporten som
innehaller sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Informationen i den far inte géra
det mojligt att identifiera nagon fysisk eller juridisk person.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att finansunderrattelseenheter ger ansvariga enheter
aterkoppling pa rapporterna om misstankt penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Sadan aterkoppling ska omfatta atminstone kvaliteten pa informationen
som tillhandahalls, rapporteringens laglighet, beskrivningen av misstanken och
dokumentationen som tillnandahélls vid inlamningen.

Finansunderrattelseenheten ska ge sadan aterkoppling minst en gang om aret, oavsett
om det galler en enskild ansvarig enhet eller grupper av ansvariga enheter, med
hénsyn till det samlade antalet misstdnkta transaktioner som rapporterats av de
ansvariga enheterna.

Séadan aterkoppling ska dven goras tillganglig for tillsynsmyndigheter for att tillata
dem att utfora riskbaserad tillsyn i enlighet med artikel 31.

Skyldigheten att ge aterkoppling ska inte dventyra eventuellt pagaende analytiskt
arbete som utfors av finansunderrattelseenheten eller eventuella utredningar eller
administrativa atgarder som foljer pa finansunderrattelseenhetens spridning, och ska
inte paverka tillampligheten av kraven pa uppgiftsskydd och sekretess.

3. Medlemsstaterna ska sékerstalla att finansunderréttelseenheterna ger tullmyndigheter
lamplig aterkoppling avseende effektiviteten och uppféljningen av den information
som oversants enligt artikel 9 i férordning (EU) 2018/1672.

Artikel 22

Samarbete mellan finansunderrattelseenheter

Medlemsstaterna ska sékerstalla att finansunderrattelseenheterna i storsta mojliga utstrackning
samarbetar med varandra och med sina motsvarigheter i tredjelander, oavsett organisatorisk
stallning.

Artikel 23

Skyddade kommunikationskanaler

1. Ett system for utbyte av  information mellan  medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter ska inréttas (FIU.net). Systemet ska sékerstalla en saker
kommunikation och ha kapacitet att ta fram en skriftlig post under forhallanden som
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gor det mojligt att faststalla aktheten. Det systemet kan ocksa anvéandas for
kommunikationer med finansunderrattelseenheternas motsvarigheter i tredjelander
och med andra myndigheter och unionsorgan. FIU.net ska hanteras av
penningtvattsmyndigheten.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att eventuellt utbyte av information enligt artikel 24
vidarebefordras med hjalp av FlU.net. | handelse av tekniskt fel med FIU.net ska
informationen vidarebefordras pad annat lampligt satt som sékerstiller en hdg
datasakerhetsniva.

Utbyten av information mellan finansunderrattelseenheter och deras motsvarigheter i
tredjelander ska ocksa ske genom skyddade kommunikationskanaler.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att deras finansunderrattelseenheter samarbetar vid
tillampningen av den senaste tekniken i enlighet med nationell rétt for att utfora
uppgifterna enligt detta direktiv.

Artikel 24

Utbyte av information mellan finansunderrattelseenheter

Medlemsstaterna ska sakerstalla att finansunderrattelseenheterna spontant eller pa
begéran utbyter alla uppgifter som kan vara relevanta for deras bearbetning eller
analys av information med koppling till penningtvétt, dess forbrott, eller finansiering
av terrorism och berérda fysiska eller juridiska personer, aven om typen av forbrott
som det kan rora sig om inte ar k&nd vid tidpunkten for utbytet.

En begdran om upplysningar ska innehalla relevanta fakta, bakgrundsinformation,
motiven till begdran och hur de begéarda uppgifterna ska anvéndas.

Nar en finansunderrattelseenhet far in en rapport enligt artikel 50.1 forsta stycket a i
forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning -
COM/2021/420 final] ska den, om rapporten berér en annan medlemsstat, omgaende
vidarebefordra rapporten, eller all relevant information som inhamtats fran den, till
finansunderréttelseenheten i den medlemsstaten.

Senast [tvd ar efter dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten utarbeta forslag till tekniska standarder for genomférande
och lagga fram dessa for antagande av kommissionen. Dessa forslag till tekniska
standarder for genomfdrande ska ange formatet som ska anvandas for det utbyte av
information som avses i punkt 1.

Kommissionen har befogenheter att anta de tekniska standarder for genomfoérande
som avses i punkt 2 i denna artikel i enlighet med artikel 42 i férordning [infoga
hanvisning — forslag till inrattande av en penningtvattsmyndighet — COM/2021/421
final].

Senast [ett ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten utférda riktlinjer riktade till finansunderréttelseenheter om
de relevanta faktorer som ska beaktas vid bedémningen av huruvida en rapport enligt
artikel 50.1 forsta stycket a i forordning [infoga hanvisning — forslag till
penningtvattsférordning — COM/2021/420 final] berér en annan medlemsstat,
forfarandena som ska inrattas for att vidarebefordra och ta emot rapporten, och den
uppfoljning som ska goras.
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att den finansunderréttelseenhet som begéran stalls
till &r skyldig att anvanda samtliga tillgdngliga befogenheter som den normalt skulle
ha anvant pa nationellt plan for inhamtande och analys av information, néar den
besvarar en begaran om uppgifter enligt punkt 1 fran en annan
finansunderréttelseenhet.

Nar en finansunderrattelseenhet Onskar erhalla ytterligare information fran en
ansvarig enhet som ar etablerad i en annan medlemsstat som verkar pa dess
medlemsstats territorium ska begéran riktas till finansunderréttelseenheten i den
medlemsstat pa vars territorium den ansvariga enheten ar etablerad.
Finansunderrattelseenheten ska erhalla information i enlighet med artikel 50.1 i
forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsférordning -
COM/2021/420 final] och skyndsamt férmedla svar.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att om en finansunderréttelseenhet tar emot en
begaran om uppgifter enligt punkt 1 ska den svara pa begaran sa snart som mojligt
och i varje fall senast sju dagar efter det att begdrans mottagits. | vederbdrligen
motiverade undantagsfall kan denna tidsfrist forlangas till hogst 14 kalenderdagar.
Om den anmodade finansunderréttelseenheten inte kan inhamta de begéarda
uppgifterna ska den informera den anmodande finansunderrattelseenheten om detta.

Medlemsstaterna ska séakerstalla att om en finansunderrattelseenhet far en begaran
enligt punkt 1 att tillhandahalla uppgifter som inte finns i en databas eller i ett
register som den har direkt tillgang till eller som den redan forfogar Gver, ska den
anmodade finansunderrattelseenheten i motiverade och bradskande undantagsfall och
genom undantag fran punkt 6 tillhandahalla de uppgifterna inom 24 timmar efter att
begéran mottagits.

Om den anmodade finansunderréttelseenheten inte kan svara inom 24 timmar eller
inte kan fa direkt tillgang till uppgifterna ska den lamna en motivering. Om
tillhandahéllandet av de begarda uppgifterna inom 24-timmarsperioden skulle
innebéra en oproportionerlig bdrda for den anmodade finansunderréattelseenheten,
kan den skjuta upp tillhandahallandet av uppgifterna. | sddana fall ska den anmodade
finansunderréttelseenheten omedelbart informera anmodande
finansunderréattelseenheten om uppskjutandet och ska tillhandahalla de begarda
uppgifterna sa snart som mdjligt, men senast inom tre kalenderdagar.

En finansunderrattelseenhet far endast under exceptionella omstandigheter véagra att
utbyta information, om utbytet skulle kunna strida mot de grundldggande principerna
i dess nationella ratt. Dessa exceptionella omstandigheter ska specificeras pa ett
sadant satt att missbruk och onddiga begransningar av det fria utbytet av information
for analysandamal forhindras.

Senast [ett ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska medlemsstaterna
underrdtta kommissionen om de exceptionella omstandigheter som avses i forsta
stycket. Medlemsstaterna ska uppdatera sadana underrattelser om de exceptionella
omstandigheter som identifierats pa nationell niva forandras.

Artikel 25
Gemensamma analyser

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att deras finansunderréttelseenheter kan genomféra
gemensamma analyser av missténkta transaktioner och aktiviteter.
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2. Vid tillampningen av punkt 1 ska relevanta finansunderrattelseenheter, bitradda av
penningtvattsmyndigheten i enlighet med artikel 33 i férordning [infoga h&nvisning
— forslag till inrattande av en penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final] inrétta
team for gemensam analys for ett visst &ndamal och under en begransad period, som
kan forlangas med 6msesidigt samtycke, for att genomféra operativa analyser av
misstankta transaktioner eller aktiviteter som innefattar en eller flera av de
finansunderréttelseenheter som inréttar teamet.

3. Ett team for gemensam analys far inréttas om

a) en finansunderrattelseenhets operativa analyser kraver svara och kravande
analyser med kopplingar till andra medlemsstater,

b) flera finansunderréttelseenheter  genomfér  operativa  analyser  dar
omstandigheterna kraver samordnade, gemensamma atgarder i de berorda
medlemsstaterna.

En begédran om att inratta ett team for gemensam analys kan goras av varje berord
finansunderréttelseenhet.

4. Medlemsstaterna ska sakerstélla att den medlem fran deras finansunderrattelseenhet
som tilldelas till teamet for gemensam analys, i enlighet med hans eller hennes
nationella ratt och inom granserna for hans eller hennes behdrighet, kan ge teamet
uppgifter som éar tillgangliga for hans eller hennes finansunderréttelseenhet i
samband med den analys som teamet genomfor.

5. Om teamet for gemensam analys behover hjalp fran en annan
finansunderréttelseenhet &n de som &r del av teamet, kan det begéra att denna andra
finansunderréttelseenhet

a)  ansluter sig till teamet for gemensam analys,

b)  oversander finansiella underrattelser och finansiella uppgifter till teamet for
gemensam analys.

Artikel 26

Finansunderrattelseenheternas anvandning av uppgifter som utbytts mellan dem

Upplysningar och handlingar som mottas enligt artiklarna 22 och 24 ska anvandas for att
utfora finansunderréttelseenhetens uppdrag som foreskrivet i detta direktiv. Vid utbytet av
upplysningar och handlingar enligt artiklarna 22 och 24 far vidarebefordrande
finansunderréttelseenhet uppstélla restriktioner och villkor for anvéndningen av de
upplysningarna. Mottagande finansunderrattelseenhet ska iaktta dessa begrénsningar och
villkor.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att finansunderrattelseenheter utser atminstone en
kontaktperson eller kontaktpunkt som ansvarar for att ta emot begaranden om information
fran finansunderrattelseenheter i andra medlemsstater.

Artikel 27

Godkéannande av vidare spridning av uppgifter som utbytts mellan finansunderrattelseenheter

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de upplysningar som utbyts enligt artiklarna 22
och 24 endast anvands for det andamal for vilket de begérdes eller lamnades ut och
att all spridning av de upplysningarna av den mottagande finansunderrattelseenheten
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till annan myndighet, annat organ eller annan avdelning, samt all anvandning av
dessa upplysningar for andra andamal &n de som ursprungligen godkénts maste
godkannas pa férhand av den finansunderrattelseenhet som lamnar upplysningarna.

2. Medlemsstaterna ska sédkerstalla att den anmodade finansunderrattelseenheten
omgaende och sa langt det ar mojligt lamnar forhandsgodkannande till spridning av
upplysningarna till behdriga myndigheter, oberoende av typen av forbrott. Den
anmodade finansunderrattelseenheten far inte vagra att lamna sitt godkannande till
sadan spridning savida inte detta skulle falla utanfor tillampningsomradet for dess
bestimmelser om bekdampning av penningtvatt och finansiering av terrorism eller
skulle kunna férsvara en utredning eller av annan anledning skulle strida mot de
grundlédggande principerna i den nationella ratten i den medlemsstaten. Varje véagran
att  lamna  godkdnnande  ska  vederborligen  forklaras.  Fall  déar
finansunderréattelseenheter kan végra att lamna godkéannande ska specificeras pa ett
sadant satt att missbruk och onddiga begransningar av spridningen av upplysningar
till behdriga myndigheter forhindras.

Artikel 28

Verkan av straffrattshestammelser

Skillnader i definitioner av forbrott i nationell lagstiftning far inte begrénsa
finansunderrattelseenheternas formaga att ge stod at en annan finansunderréattelseenhet och far
inte begrénsa utbyte, spridning och anvandning av information i enlighet med artiklarna 24,
26 och 27.

KAPITEL IV
TILLSYN AV FORHINDRANDE AV PENNINGTVATT
Avsnitt 1
Allménna bestammelser
Artikel 29

Nationella tillsynsmyndigheters befogenheter och resurser

1. Medlemsstaterna ska sédkerstalla att alla ansvariga enheter ar foremal for lamplig
tillsyn. For detta andamal ska medlemsstaterna utse tillsynsmyndigheter for att
effektivt dvervaka, och vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sakerstélla, att de
ansvariga enheterna efterlever kraven som anges i forordning [infoga hanvisning —
forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final] och kravet att genomfora
riktade finansiella sanktioner.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndigheter har tillrackliga ekonomiska,
personella och tekniska resurser for att fullgéra sina uppdrag som anges i punkt 4.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att dessa myndigheters personal har stor integritet
och ratt kompetens och haller hog yrkesmaéssig standard, inbegripet nar det galler
sekretess, uppgiftsskydd och standarder for att hantera intressekonflikter.

3. For de ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a, b och d i férordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] far
medlemsstaterna tillata att uppgiften i punkt 1 i den har artikeln utfors av
sjalvreglerande organ, under forutsattning att dessa sjélvreglerande organ har de
befogenheter som avses i punkt 5 i den hér artikeln och har tillrackliga ekonomiska,
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personella och tekniska resurser for att fullgdra sina uppdrag. Medlemsstaterna ska
sékerstélla att dessa organs personal har stor integritet och ratt kompetens och att de
haller hog yrkesmassig standard, inbegripet néar det galler sekretess, uppgiftsskydd
och standarder for att hantera intressekonflikter.

Medlemsstaterna ska i enlighet med punkt 1 sdkerstdlla att de nationella
tillsynsmyndigheterna fullgor foljande uppgifter:

a)  Sprida relevanta upplysningar till ansvariga enheter enligt artikel 30.

b) Besluta om fall dar de specifika risker som ar forenade med en sektor &r
uppenbara och val kdnda och enskilda dokumenterade riskbeddmningar enligt
artikel 8 i férordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning
— COM/2021/420 final] inte kravs.

c)  Verifiera lampligheten med och genomforandet av ansvariga enheters inre
politik, kontroller och forfaranden enligt kapitel 1l i forordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvéattsforordning — COM/2021/420 final] och
personalresurser som avsatts for utférandet av uppgifterna enligt den
forordningen.

d)  Regelbundet bedéma och dvervaka de risker for penningtvétt och finansiering
av terrorism som de ansvariga enheterna utsatts for.

e) Overvaka ansvariga enheters efterlevnad gallande deras skyldigheter nar det
géller riktade finansiella sanktioner.

f)  Utfora alla nodvandiga tematiska utredningar pa plats och pa distans och andra
eventuella undersokningar, bedémningar och analyser som &r nddvéndiga for
att verifiera att ansvariga enheter efterlever kraven i forordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final],
kraven pa att genomfdra riktade finansiella sanktioner, och eventuella
administrativa atgarder som vidtas enligt artikel 41.

g) Vidtar lampliga tillsynsatgarder vid ansvariga enheters overtradelser av
tillampliga krav som identifierats under tillsynsbeddmningen och uppfdljer
genomforandet av sddana atgarder.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheter har tillrdckliga befogenheter
for att fullgéra sina uppdrag i enlighet med punkt 4, inbegripet fdljande
befogenheter:

a)  Krava att ansvariga enheter lamnar uppgifter som ar relevanta fér évervakning
och verifiering av efterlevnaden av kraven i forordning [infoga hanvisning —
forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] och for att utféra
kontroller, dven fran agenter eller externa tjansteleverantorer till vilka den
ansvariga enheten har utkontrakterat delar av sitt uppdrag att uppfylla kraven i
forordning [infoga héanvisning — forslag till penningtvattsférordning —
COM/2021/420 final].

b)  Utddma lampliga och proportionella administrativa sanktioner for att avhjalpa
situationen vid Overtradelser, inbegripet utdémandet av administrativa
sanktioner i enlighet med avsnitt 4 i detta kapitel.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att finansiella tillsynsmyndigheter och
tillsynsmyndigheter med ansvar for speltjanstleverantorer har befogenheter utéver de
som avses i punkt 5, inbegripet befogenheter att underséka den ansvariga enhetens
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affarslokaler utan forhandsanmalan nar detta ar nédvéndigt for korrekt och effektivt
genomforande av inspektionen, och att de har alla nddvéndiga resurser for att
genomfora en sadan undersokning.

| enlighet med det forsta stycket ska tillsynsmyndigheterna atminstone kunna

a)

b)

granska réakenskaperna och affarshandlingarna for den ansvariga enheten och ta
kopior av eller utdrag ur de rékenskaperna och affarshandlingarna,

fa tillgadng till eventuell mjukvara, databaser, IT-verktyg eller andra
elektroniska medel for uppgiftsregistrering som den ansvariga enheten
anvénder,

erhalla skriftliga och muntliga forklaringar fran den person som ansvarar for
inre politik och kontroller for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism eller deras representanter eller personal, samt eventuella
representanter eller personal vid enheter till vilka den ansvariga enheten har
utkontrakterat uppdrag enligt artikel 40 i forordning [infoga hé&nvisning —
forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final], och hdra alla
personer som gar med pa att horas i syfte att samla in uppgifter som ror
foremalet for en utredning.

Artikel 30

Tillhandahallande av information till ansvariga enheter

Medlemsstaterna ska sékerstalla att tillsynsmyndigheter gor information om
penningtvétt och finansiering av terrorism tillganglig for de ansvariga enheterna
under deras tillsyn.

Den information som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

a)

b)

d)

Den 6verstatliga riskbeddmning som utarbetats av kommissionen enligt artikel
7 och alla relevanta rekommendationer frdn kommissionen pa grundval av den
artikeln.

Nationella och sektoriella riskbeddmningar som utarbetats enligt artikel 8.

Relevanta riktlinjer, rekommendationer och yttranden fran
penningtvattsmyndigheten i enlighet med artiklarna 43 och 44 i férordning
[infoga hanvisning — forslag till inr&ttande av en penningtvattsmyndighet —
COM/2021/421 final].

Information om tredjelander som har identifierats enligt avsnitt 2 i kapitel 111 i
forordning [infoga héanvisning — férslag till penningtvattsforordning —
COM/2021/420 final].

Alla riktlinjer och rapporter som skapats av penningtvattsmyndigheten och
andra tillsynsmyndigheter och, vid behov, den myndighet som Overvakar
sjalvreglerande organ, finansunderréttelseenheten eller eventuell annan behérig
myndighet eller internationella organisationer och normgivare nar det galler
metoder fOr penningtvéatt och finansiering av terrorism som kan vara
tillampliga pa en sektor och indikatorer som kan underlatta identifieringen av
transaktioner eller aktiviteter som riskerar att kopplas till penningtvatt och
finansiering av terrorism i den sektorn, samt pa ansvariga enheters skyldigheter
nér det galler riktade finansiella sanktioner.
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheter omedelbart goér information
om personer eller enheter som angetts i samband med riktade finansiella sanktioner
tillgangliga for de ansvariga enheterna under deras tillsyn.

Artikel 31

Riskbaserad tillsyn

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att tillsynsmyndigheter tillampar en riskbaserad
tillsynsmetod. For detta andamal ska medlemsstaterna sékerstalla att de

a) har en klar uppfattning om riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism i
sin medlemsstat,

b) bedomer all relevant information om de specifika nationella och internationella
risker som ar kopplade till de ansvariga enheternas kunder, produkter och tjanster,

c) baserar den interna och externa tematiska tillsynens frekvens och intensitet pa de
ansvariga enheternas riskprofil och pa risker for penningtvétt och finansiering av
terrorism i den medlemsstaten. For detta andamal ska tillsynsmyndigheter upprétta
arliga 6vervakningsprogram.

Senast [tvd ar efter dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och
lagga fram dessa for antagande av kommissionen. Dessa forslag till tekniska
standarder for tillsyn ska faststélla riktmérkena och en metod for att beddma och
klassificera den inneboende och kvarstaende riskprofilen for ansvariga enheter, samt
med vilken frekvens sadana riskprofiler ska ses over. Frekvensen ska ta hansyn till
alla storre handelser eller férandringar i den ansvariga enhetens ledning och drift,
samt verksamhetens art och storlek.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i punkt 2 i denna artikel i enlighet med
artiklarna 3841 i forordning [infoga hanvisning — forslag till inr&ttande av en
penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].

Senast [ett ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten utfarda riktlinjer at tillsynsmyndigheterna om de
utmérkande dragen for en riskbaserad tillsynsmetod och vilka atgarder som ska
vidtas vid tillsyn som grundar sig pa en riskbaserad metod.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att tillsynsmyndigheterna beaktar den ansvariga
enhetens  mandverutrymme och adekvat granskar de  underliggande
riskbeddomningarna, samt dess politiks, interna kontrollers och forfarandens
lamplighet.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att resultaten av tillsynsmyndigheternas
riskbedomningar enligt denna artikel gors tillgangliga for finansunderrattelseenheter
i aggregerad form.

Artikel 32
Formedling till finansunderréttelseenheter

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndigheterna utan dréjsmal informerar
finansunderrattelseenheten om de vid kontrollerna av de ansvariga enheterna, eller pa

62

SV



SV

annat satt, upptacker omstandigheter som kan ha samband med penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndigheter som har befogenheter att
Overvaka aktiehandeln, valutahandeln och den finansiella derivatmarknaden
underrattar finansunderréttelseenheten om de upptéacker omstandigheter som kan ha
samband med penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Artikel 33

Tillsyn av ansvariga enheter som utévar etableringsratten och friheten att tillhandahalla

tjanster

Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheter i storsta mojliga utstrackning
samarbetar med varandra, oavsett deras respektive karaktar eller stallning. Sadant
samarbete kan innefatta utfoérandet, inom ramen for den anmodade
tillsynsmyndigheten, av utredningar pa en anmodande tillsynsmyndighets végnar,
och det paféljande utbytet av information som erhallits genom sadana utredningar.

Utover artikel 5, ansvariga myndigheter som for forsta gangen vill utnyttja ratten,
inom ramen for fritt tillhandahallande av tjanster, att bedriva verksamhet pa en annan
medlemsstats territorium, ska underratta hemmedlemsstatens tillsynsmyndigheter om
de verksamheter som de avser att bedriva. Sddan underrattelse ska ocksa kravas om
gransoverskridande tjanster tillhandahalls av agenter at den ansvariga enheten.

Hemmedlemsstatens tillsynsmyndigheter ska inom en manad fran mottagandet av
den anmélan som anges i punkt 2 oOverféra denna till vardmedlemsstatens
tillsynsmyndigheter.

| de fall som omfattas av punkt 2 i denna artikel och artikel 5 ska
vardmedlemsstatens tillsynsmyndigheter samarbeta med hemmedlemsstatens
tillsynsmyndigheter och lamna hjélp for att sékerstélla verifieringen av den ansvariga
enhetens efterlevnad av kraven i forordning [infoga héanvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] och i férordning [infoga hanvisning
— forslag till omarbetning av férordning (EU) 2015/847 — COM/2021/422 final] och
vidta lampliga och proportionella atgarder vid dvertradelser.

| de fall som omfattas av artikel 5, ska vardmedlemsstatens tillsynsmyndigheter
tillatas att pa eget initiativ vidta lampliga och proportionella atgarder for att ratta till
allvarliga brister som kraver omedelbart avhjalpande. Dessa atgarder ska vara
tillfalliga och avbrytas nar de identifierade bristerna réattats till, inbegripet med
bistand fran eller i samarbete med tillsynsmyndigheterna i den ansvariga enhetens
hemmedlemsstat.

Om hem- och vardmedlemsstaternas tillsynsmyndigheter har olika asikter om vilka
atgarder som ska vidtas nar det galler en ansvarig enhet far de hanskjuta arendet till
penningtvattsmyndigheten och begéra bistand i enlighet med artiklarna 5 och 10 i
forordning [infoga hanvisning — forslag till inrattande av en penningtvattsmyndighet
— COM/2021/421 final]. penningtvattsmyndigheten ska ge rad i det omtvistade
arendet inom en manad.

Artikel 34
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1.

Bestdmmelser som rér samarbete vid tillsyn av koncerner

| de fall da kreditinstitut och finansiella institut ingar i en koncern ska
medlemsstaterna sakerstalla att, for de &ndamal som anges i artikel 29.1,
hemmedlemsstatens och véardmedlemsstatens finansiella tillsynsmyndigheter
samarbetar med varandra i storsta mojliga utstrackning, oavsett deras respektive
karaktar eller stallning. De ska ocksa samarbeta med penningtvattsmyndigheten nar
den utdvar tillsyn i enlighet med artikel 5.2 i férordning [infoga hanvisning — forslag
till inrattande av en penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].

Utom néar penningtvattsmyndigheten utdvar tillsyn i enlighet med artikel 5.2 i
forordning [infoga hanvisning — forslag till inrattande av en penningtvattsmyndighet
— COM/2021/421 final], ska medlemsstaterna sakerstalla att hemmedlemsstatens
finansiella tillsynsmyndigheter utovar tillsyn 6ver det effektiva genomforandet av
koncernens riktlinjer, kontroller och rutiner som avses i artikel 13 i férordning
[infoga hanvisning — forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final].
Medlemsstaterna ska ocksa sakerstalla att vardmedlemsstatens finansiella
tillsynsmyndigheter utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av kraven i forordning [infoga
hanvisning — fdrslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] hos de
driftsstallen som finns i dess medlemsstats territorium.

For andamalen i den héar artikeln, och utom i fall dar tillsynskollegier for bekampning
av penningtvatt och finansiering av terrorism &r inrattade i enlighet med artikel 36,
ska medlemsstaterna sékerstélla att finansiella tillsynsmyndigheter ger varandra alla
uppgifter de behover for att utdva sina tillsynsuppdrag, oavsett om det sker pa
begéaran eller pa eget initiativ. Finansiella tillsynsmyndigheter ska i synnerhet utbyta
alla uppgifter som pa ett betydande satt skulle kunna paverka bedémningen av
utsattheten for inneboende och kvarstaende risk i ett kreditinstitut eller finansiellt
institut i en annan medlemsstat, inbegripet

a) en beskrivning av koncernens rattsliga struktur, styrningsstruktur och
organisationsstruktur, som ska omfatta alla dotterforetag och filialer,

b) interna kontroller, riktlinjer och rutiner inom koncernen,

C)  negativa utvecklingar nar det galler moderforetaget, dotterforetag eller filialer,
som skulle kunna allvarligt paverka andra delar av koncernen,

d) administrativa atgarder och sanktioner som vidtagits av finansiella
tillsynsmyndigheter i enlighet med avsnitt 4 i det har kapitlet.

Medlemsstaterna ska ocksa sékerstélla att finansiella tillsynsmyndigheter kan utfora,
inom ramen for sina befogenheter, utredningar pa en anmodande tillsynsmyndighets
vagnar, och dela de uppgifter som inhdamtats genom sadana utredningar.

Senast [tva ar efter dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och
lagga fram dessa for antagande av kommissionen. Dessa forslag till tekniska
standarder for tillsyn ska beskriva hem- och vérdmedlemsstaternas respektive
uppgifter, och formerna for samarbete mellan dem.

Kommissionen har befogenheter att komplettera detta direktiv genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 38—
41 i forordning [infoga hanvisning - forslag till inrattande av en
penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].
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5. Finansiella tillsynsmyndigheter far vanda sig till penningtvattsmyndigheten i
foljande situationer:

a)  Om en finansiell tillsynsmyndighet inte har meddelat uppgifterna som avses i
punkt 3.

b)  Om en begaran om samarbete har avslagits eller har inte lett till dtgarder inom
rimlig tid.

Penningtvattsmyndigheten far agera i enlighet med de befogenheter som den tilldelas

enligt artiklarna 5 och 10 i férordning [infoga hanvisning — forslag till inrattande av

en penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final]. Penningtvéattsmyndigheten ska

darvid avge sitt yttrande om saken inom en manad.

6. Medlemsstaterna ska sékerstalla att bestimmelserna i den har artikeln ocksa
tillampas for tillsyn av grupper av andra ansvariga enheter an kreditinstitut och
finansiella institut. Medlemsstaterna ska ocksa sékerstalla att samarbete och utbyte
av information mellan tillsynsmyndigheter mdojliggors i fall dar andra ansvariga
enheter an kreditinstitut och finansiella institut ar del av strukturer med gemensamt
agande, gemensam ledning eller efterlevnadskontroll.

Artikel 35

Utbyte av information nar det galler genomférandet av riktlinjer for grupper i tredjelander

Tillsynsmyndigheter, inklusive penningtvattsmyndigheten, ska underratta varandra om fall
dar ett tredjelands réatt inte tillater att de riktlinjer, kontroller och rutiner som kravs genomfors
enligt artikel 13 i férordning [infoga hénvisning — forslag till penningtvattsférordning —
COM/2021/420 final]. | dessa fall far samordnade atgérder vidtas av tillsynsmyndigheterna
for att finna en losning. Vid bedomningen av vilka tredjelander som inte tillater
genomforandet av de riktlinjer, kontroller och rutiner som krédvs enligt artikel 13 i foérordning
[infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] ska
tillsynsmyndigheterna beakta eventuella rattsliga hinder som kan sta i vagen for ett korrekt
genomfdrande av dessa riktlinjer och rutiner, inbegripet yrkesmassig sekretess, en otillracklig
niva av uppgiftsskydd och andra begransningar for utbyte av information som kan vara
relevanta for detta &ndamal.

Avsnitt 2
Sarskilda bestammelser tillampliga pa finanssektorn
Artikel 36

Tillsynskollegier for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att sdrskilda tillsynskollegier for bek&mpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism inrattas i alla féljande situationer:

a)  Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut har etablerat driftsstallen i minst
tva olika medlemsstater utdver medlemsstaten dar dess huvudkontor finns.

b)  Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut har etablerat driftsstallen i minst
tre medlemsstater.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med punkt 1 sékerstalla att finansiella
tillsynsmyndigheter identifierar
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a) alla gransdverskridande kreditinstitut och finansiella institut som har godkants i
deras medlemsstat,

b)  alladriftsstédllen som etablerats av dessa institut i andra jurisdiktioner,

c) driftsstallen som etablerats pa deras territorium av kreditinstitut och finansiella
institut fran andra medlemsstater eller tredjelander.

Medlemsstaterna kan tillata inrattande av tillsynskollegier for bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism om en kreditinstitution eller finansiell
institution etablerad inom unionen har etablerat driftsstallen i minst tva tredjelander.
Finansiella tillsynsmyndigheter far erbjuda sina motsvarigheter i dessa tredjelander
att etablera sadant kollegium. De finansiella tillsynsmyndigheter som deltar i
kollegiet ska upprétta ett skriftligt avtal som beskriver villkor och férfaranden for
samarbetet och utbytet av information.

Séadana kollegier far anvandas for att utbyta information, erbjuda 6msesidigt bistand
eller samordna metoden for tillsyn av institutet, inbegripet, vid behov, att vidta
lampliga och proportionella atgarder vid allvarliga Overtradelser av kraven i
forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning -
COM/2021/420 final] som upptéackts pa nagot av de driftsstallen som institutet har
etablerat i jurisdiktionen for en av de tillsynsmyndigheter som deltar i kollegiet.

Penningtvattsmyndigheten ska narvara vid de moten som halls av tillsynskollegierna
for bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism och ska underlatta
deras arbete i enlighet med artikel 29 i férordning [infoga hanvisning — forslag till
inrattande av en penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].

Senast [tvd a&r efter dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] ska
penningtvéattsmyndigheten utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och
lagga fram dessa for antagande av kommissionen. Dessa forslag till tekniska
standarder ska specificera de allmanna villkoren for tillsynskollegiernas
funktionssatt, inbegripet villkoren for samarbete mellan deltagarna, och sadana
kollegiers operativa funktionssatt.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 38—

41 i forordning [infoga héanvisning - forslag till inrdttande av en
penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].
Artikel 37

Samarbete med finansiella tillsynsmyndigheter i tredjelander

Medlemsstaterna far tillata finansiella tillsynsmyndigheter att inga samarbetsavtal for
samarbete och utbyte av konfidentiell information med sina motsvarigheter i
tredjelander. Sadana samarbetsavtal ska vara i Overensstammelse med tillampliga
regler om uppgiftsskydd for uppgiftséverforing och ingas pa 6msesidig grund och
enbart om utlamnad information omfattas av en garanti om krav pa tystnadsplikt som
ar atminstone likvardig med den som avses i artikel 50.1. Konfidentiell information
som utbyts i enlighet med dessa samarbetsavtal ska anvandas for andamalet att utfora
dessa myndigheters tillsynsuppdrag.

Om den information som utbyts har sitt ursprung i en annan medlemsstat far den inte
lamnas ut utan uttryckligt medgivande fran den finansiella tillsynsmyndighet som har
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delat med sig av den och, i lampliga fall, endast for de dndamal for vilka den
tillsynsmyndigheten har medgett att den lamnas ut.

Vid tillampning av punkt 1 far penningtvattsmyndigheten lamna den hjalp som é&r
nodvandig for att bedoma likvardigheten av de sekretesskrav som ér tillampliga pa
motsvarigheten i tredjelandet.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att finansiella tillsynsmyndigheter anmaler
eventuella avtal som undertecknats enligt denna artikel till penningtvéattsmyndigheten
inom en manad fran undertecknandet.

Avsnitt 3
Sarskilda bestdmmelser géllande sjalvreglerande organ
Artikel 38

Oversyn av sjélvreglerande organ

Om medlemsstaterna beslutar, i enlighet med artikel 29.3, att tillata sjalvreglerande
organ att utova tillsyn éver de enheter som avses i artikel 3.3 a, b och d i férordning
[infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] ska
de sakerstalla att sddana sjalvreglerande organs aktiviteter i utférandet av sadana
uppdrag 6vervakas av en myndighet.

Myndigheten som 6vervakar sjélvreglerande organ ska ansvara for att

a) verifiera att alla sjalvreglerande organ som utfér de uppdrag eller efterstravar
att utfora de uppdrag som avses i artikel 29.1 uppfyller kraven i punkt 3 i den
artikeln,

b)  utfarda riktlinjer géllande utforandet av de uppdrag som avses i artikel 29.1,

c) se till att sjalvreglerande organ utfor sina uppdrag enligt avsnitt 1 i det har
kapitlet med hogsta standard,

d) granska de undantag som godkanns av sjalvreglerande organ fran skyldigheten
att uppratta en enskilt dokumenterad riskbeddmning enligt artikel 29.4 b.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att myndigheten som Overvakar sjalvreglerande
organ har tillrackliga befogenheter for att fullgéra sina uppdrag enligt punkt 2.
Medlemsstaterna ska sakerstalla att myndigheten atminstone har foljande
befogenheter:

a) Krdava att det lamnas uppgifter som ar relevanta for Overvakning av
efterlevnaden och for utférande av kontroller, med undantag for eventuella
uppgifter som samlas in av ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a,bochd i
forordning [infoga héanvisning — forslag till penningtvattsférordning —
COM/2021/420 final] i samband med att de utreder sin klients réattsliga
stéllning, forsvarar eller foretrader denne i eller rérande réttsliga forfaranden,
inbegripet att tillhandahalla radgivning om att inleda eller undvika forfaranden,
oavsett om sadana uppgifter fas eller inhamtas fore, under eller efter sadana
forfaranden.

b)  Utfarda instruktioner till ett sjalvreglerande organ i syfte att avhjélpa en brist i
utférandet av dess uppdrag enligt artikel 29.1 eller i efterlevnaden av kraven i
punkt 6 av den artikeln, eller for att forhindra sadana brister. Nar myndigheten
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utfardar sadana instruktioner ska den ta hansyn till all relevant vagledning som
den tillnandahallit eller som tillhandahallits av penningtvattsmyndigheten.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att myndigheten som Overvakar sjalvreglerande
organ med nddvandig skyndsamhet underrdttar myndigheterna med behdérighet att
utreda och lagfora brottslig aktivitet, direkt eller via finansunderréattelseenheten, om
eventuella 6vertradelser som omfattas av straffrattsliga paféljder som den upptackt
under utférandet av sina uppgifter.

Myndigheten som Gvervakar sjalvreglerande organ ska offentliggora en arsrapport
med information om

a) antalet och arten av de Overtrddelser som upptdckts av varje sjalvreglerande
organ och de administrativa atgarder eller sanktioner som paférts ansvariga
enheter,

b) antalet misstankta transaktioner som rapporterats till
finansunderréttelseenheten av de enheter som Overvakas av varje
sjalvreglerande organ, oavsett om de lamnats in direkt enligt artikel 50.1 i
forordning [infoga héanvisning — forslag till penningtvattsférordning —
COM/2021/420 final], eller vidarebefordrats till finansunderrattelseenheten av
varje sjalvreglerande organ enligt artikel 51.1 i samma férordning,

c) antalet och beskrivning av atgarder som vidtagits av varje sjalvreglerande
organ enligt artikel 40 for att Overvaka ansvariga enheters efterlevnad av
kraven i férordning [infoga hanvisning — férslag till penningtvattsférordning —
COM/2021/420 final] som avses i artikel 40.1,

d) antalet och beskrivning av atgarder som vidtagits av myndigheten som
Overvakar sjalvreglerande organ enligt den héar artikeln och antalet
instruktioner som utfardats till sjalvreglerande organ.

Séadana rapporter ska goras tillgangliga pa webbplatsen for den myndighet som
Overvakar sjalvreglerande organ och lamnas in till kommissionen och
penningtvattsmyndigheten.

Avsnitt 4
Administrativa sanktioner och atgarder
Artikel 39

Allmanna bestammelser

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att ansvariga enheter kan hallas ansvariga for
Overtradelser av forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsférordning
— COM/2021/420 final] i enlighet med det har avsnittet.

Utan att det paverkar medlemsstaternas ratt att foreskriva och pafora Gvertradare
straffrattsliga pafoljder ska medlemsstaterna faststdlla regler om administrativa
sanktioner och atgarder och se till att tillsynsmyndigheterna far pafora dvertradare
sadana sanktioner och foreskriva sadana atgarder vid Gvertradelser av detta direktiv
samt sdkerstalla att dessa tillampas. Alla eventuella sanktioner eller atgarder som
pafors enligt det har avsnittet ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

| héndelse av Overtréddelse av forordning [infoga hénvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] ska medlemsstaterna sékerstélla att
om skyldigheter galler juridiska personer, administrativa sanktioner och atgarder kan
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tillampas pa ledningen och andra fysiska personer som enligt nationell ratt bar ansvar
for Overtradelsen.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att tillsynsmyndigheterna, nar de identifierar
overtradelser som omfattas av straffrattsliga paféljder, informerar myndigheterna
med behdrighet att utreda och lagféra brottslig aktivitet med nddvandig
skyndsamhet.

Tillsynsmyndigheterna ska pa nagot av féljande satt utova sina befogenheter att
pafdra administrativa sanktioner och foreskriva atgarder i enlighet med detta direktiv
och nationell ratt:

a)  Direkt.

b) I samarbete med andra myndigheter.

c) Paeget ansvar genom delegering till sidana andra myndigheter.
d)  Genom hanvandelse till de behdriga réttsliga myndigheterna.

Senast [tre manader efter tidsfristen for inforlivandet av detta direktiv] ska
medlemsstaterna anmaéla till kommissionen och penningtvattsmyndigheten den
information som galler Gverenskommelserna om paférandet av administrativa
sanktioner eller atgarder enligt den har punkten, inbegripet, vid behov, information
om huruvida vissa sanktioner eller atgarder kraver specifika férfaranden.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheterna, nar de faststaller vilken
typ av och nivan pa administrativa sanktioner eller atgarder, tar hansyn till alla
relevanta omstandigheter, i tillampliga fall inbegripet féljande:

a)  Overtradelsens svarighetsgrad och varaktighet.
b)  Den ansvariga fysiska eller juridiska personens ansvar.

c) Den finansiella stallningen for den fysiska eller juridiska person som halls
ansvarig, inbegripet beaktande av den totala omsattningen eller arsinkomsten.

d)  Den vinst som den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig har erhallit
genom dvertradelsen, i den man den kan faststéllas.

e) Forluster for tredje man som Overtradelsen vallat, i den man dessa kan
faststallas.

f)  Den vilja att samarbeta med den beh6riga myndigheten som den fysiska eller
juridiska person som halls ansvarig visar.

g) Tidigare Gvertradelser som begatts av den fysiska eller juridiska person som
halls ansvarig.

Nar tillsynsmyndigheterna utévar sina befogenheter att paféra Overtradare
administrativa sanktioner och foreskriva atgarder ska de fora ett nara samarbete for
att sakerstalla att dessa administrativa sanktioner eller atgarder ger 6nskat resultat,
och de ska samordna sina atgarder nar de hanterar gransoverskridande fall.

Senast [tvd ar efter dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och
lagga fram dessa for antagande av kommissionen. Dessa forslag till tekniska
standarder for tillsyn ska beskriva indikatorer for att klassificera Gvertrddelsernas
svarighetsgrad och kriterier som bor beaktas nar nivaer faststalls for administrativa
sanktioner eller administrativa sanktioner pafors enligt det har avsnittet.
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4.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 38—

41 i forordning [infoga héanvisning — forslag till inrdttande av en
penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].
Artikel 40

Administrativa sanktioner

Medlemsstaterna ska sakerstalla att administrativa sanktioner tillampas pa ansvariga
enheter for allvarliga, upprepade eller systematiska Gvertradelser av de krav som
anges i foljande bestammelser i forordning [infoga hanvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final]:

a)  Kapitel Il (atgéarder for kundkannedom).
b)  Kapitel V (rapporteringsskyldigheter).

c)  Artikel 56 (lagring av uppgifter).

d)  Awvsnitt 1 i kapitel I (interna kontroller).

Medlemsstaterna ska sékerstélla att i de fall som avses i punkt 1, de maximala
sanktionsavgifter som kan tillampas uppgar till atminstone tva ganger den vinst som
har erhallits genom &vertradelsen om det gar att faststalla denna vinst, eller minst
1 000 000 euro.

Medlemsstaterna ska genom undantag fran punkt 2 sakerstélla att ocksa foljande
sanktioner kan tillampas, om den berdrda ansvariga enheten &r ett kreditinstitut eller
finansiellt institut:

a)  For juridiska personer maximala administrativa boter pa minst 10 000 000 euro
eller 10% av den totala arsomsattningen enligt den senast tillgangliga
koncernredovisning som ledningsorganet godként. Om den ansvariga enheten
ar ett moderbolag eller dotterbolag till ett moderbolag som é&r skyldigt att
uppratta en koncernredovisning i enlighet med artikel 22 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU°, ska den relevanta totala arsomsattningen
vara den totala arsomsattningen eller motsvarande typ av inkomst enligt
relevanta redovisningsregler i den senast tillgangliga koncernredovisning som
godkants av ledningsorganet for det yttersta moderbolaget.

b) For fysiska personer maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst
5000 000 EUR eller, i medlemsstater vars valuta inte &r euro, motsvarande
varde i nationell valuta den [ange dagen for ikrafttradandet av detta direktiv].

Medlemsstaterna far ge behdriga myndigheter befogenhet att pafora administrativa
sanktionsavgifter som dverstiger de belopp som avses i punkterna 2 och 3.

Artikel 41

30

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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Administrativa atgarder som inte ar sanktioner

Nér tillsynsmyndigheter identifierar Overtradelser av kraven i forordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final] som inte
anses vara tillrackligt allvarliga for att bestraffas med en administrativ sanktion, far
de besluta att foreskriva den ansvariga enheten administrativa atgérder.
Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndigheterna atminstone kan

a)  utfarda rekommendationer,

b)  kréva efterlevnad fran ansvariga enheter, inbegripet att genomfora specifika
korrigerande atgarder,

c) utfarda ett offentligt meddelande vari den fysiska eller juridiska personen
liksom 6vertradelsens karaktar anges,

d) utfarda ett forelaggande enligt vilken det krdvs att den fysiska eller juridiska
personen upphor med sitt agerande och inte upprepar detta agerande,

e) aterkalla eller tillfalligt upphava auktorisering, om en ansvarig enhet ar foremal
for en auktorisation,

f)  pafora ett tillfalligt forbud for personer med ledningsansvar inom en ansvarig
enhet eller andra fysiska personer som halls ansvariga for Gvertradelsen att
utéva ledningsfunktioner inom ansvariga enheter.

Nar de administrativa atgarder som avses i punkt 1 vidtas ska tillsynsmyndigheter
kunna

a) begéra sarskilt eller vanligt 6verlamnande av eventuella dokument som &r
nodvandiga for utférandet av deras uppdrag, inbegripet sddana som motiverar
forfarandet vid genomférandet av begarda administrativa atgarder,

b)  krava forstarkning av styrformer, processer, mekanismer och strategier,

c) krdva att den ansvariga enheten tillampar specifika rutiner eller krav nér det
géller enskilda klienter, transaktioner eller aktiviteter med hdg risk,

d) krava genomforande av atgarder for att minska den inneboende risken for
penningtvétt eller finansiering av terrorism i den ansvariga enhetens aktiviteter
och produkter.

De administrativa atgarder som avses i punkt 1 ska atfoljas av en bindande tidsfrist
for effektivt genomforande. Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheter
foljer upp och beddmer den ansvariga enhetens effektiva genomforande av de
atgarder som begarts.

Medlemsstaterna far ge tillsynsmyndigheter befogenhet att foreskriva ytterligare
typer av administrativa atgarder utover de som avse i punkt 1.

Artikel 42

Offentliggérande av administrativa sanktioner och atgarder

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndigheterna pa sin officiella webbplats
offentliggdr beslut som inte kan 6verklagas om administrativa sanktioner eller
atgarder till foljd av overtradelser av forordning [infoga hénvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] omedelbart efter det att den person
som paférts en sanktion har informerats om beslutet. Offentliggérandet ska
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atminstone innehalla information om vilken typ och art av Gvertradelse det ror sig om
och vilka personer som &r ansvariga. Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att
tillampa detta stycke pa beslut om foreskrivande av atgarder av utredningskaraktar.

Om tillsynsmyndigheterna anser att ett offentliggbrande av identiteten hos de
ansvariga personer som avses i forsta stycket eller personuppgifterna for sadana
personer &r oproportionellt mot bakgrund av en beddmning i det enskilda fallet, eller
om offentliggérandet aventyrar finansmarknadernas stabilitet eller en pagaende
utredning, ska tillsynsmyndigheterna

a) skjuta upp offentliggorandet av beslutet om paférande av en administrativ
sanktion eller foreskrivande av atgarden tills det inte langre finns nagon
anledning att inte offentliggora det,

b)  offentliggora beslutet om att paféra en administrativ sanktion eller atgard pa
anonym grund i enlighet med nationell ratt, om sadant anonymt
offentliggérande  sékerstéller ett effektivtc skydd av de berorda
personuppgifterna, i detta fall ska offentliggdrandet av de relevanta uppgifterna
skjutas upp under en rimlig tidsperiod, om det antas att anledningen till att
offentliggorandet ska ske pa anonym grund kommer att upphora att vara giltig
under denna tidsperiod,

c)  over huvud taget inte offentliggora beslutet om paférande av en administrativ
sanktion eller foreskrivande av en atgard om de alternativ som anges i leden a
och b inte anses tillrackliga for att sikerstalla nagot av foljande:

1) Att finansmarknadernas stabilitet inte &ventyras.

ii) Att offentliggorandet av beslutet &r proportionellt vad géller atgarder som
beddms vara mindre betydelsefulla.

Om medlemsstaterna tillater offentliggorandet av beslut som kan Overklagas ska
tillsynsmyndigheterna omedelbart pa sin officiella webbplats ocksa offentliggora
sadan information och eventuell senare information om resultatet av dverklagandet.
Dessutom ska alla beslut om ogiltigférklarande av ett tidigare beslut om paférande
av en administrativ sanktion eller féreskrivande av en atgard offentliggoras.

Tillsynsmyndigheterna ska sakerstalla att alla offentliggdranden som gors i enlighet
med denna artikel ligger kvar pa deras officiella webbplats i fem ar efter
offentliggérandet. Personuppgifter i offentliggérandet ska dock endast finnas pa den
behoriga myndighetens officiella webbplats under den tidsperiod som ar nédvandig i
enlighet med tillampliga regler om uppgiftsskydd och i varje fall inte langre &n fem
ar.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att juridiska personer kan stallas till svars for de
overtradelser som avses i artikel 40.1 och som begas till deras forman av nagon som
agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och
som har en ledande stéllning i denna, grundad pa

a)  befogenhet att foretrada den juridiska personen,
b)  befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar,
c)  befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att juridiska personer kan hallas ansvariga néar
brister i 6vervakning eller kontroll som ska utféras av de personer som avses i punkt
4 av den hér artikeln har gjort det mojligt for en person som &r understalld den
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juridiska personen att till forman for denna juridiska person gora de Gvertradelser
som avses i artikel 40.1.

Artikel 43

Skydd for rapporterande personer

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillsynsmyndigheter, samt, i tillampliga fall,
sjalvreglerande organ, etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer for att
uppmuntra rapportering av potentiella och faktiska 6vertradelser av forordning
[infoga hanvisning — forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final].

For det andamalet ska de tillhandahdlla en eller flera sékra kommunikationskanaler
for den rapportering som avses i forsta stycket. Sadana kanaler ska sakerstalla att
identiteten pa de personer som tillhandahaller information endast ar kand for
tillsynsmyndigheten, eller, i tillampliga fall, det sjalvreglerande organet.

Bland de mekanismer som avses i punkt 1 ska minst féljande inga:

a)  Sarskilda forfaranden for mottagande av rapporter om d&vertradelser och
uppféljning av dem.

b)  Tillborligt skydd for anstéllda eller personer i jamforbar stallning inom
ansvariga enheter som anmaler Gvertradelser begangna inom den ansvariga
enheten.

c)  Tillborligt skydd for den tilltalade personen.

d) Skydd av personuppgifter for bade den person som rapporterar om en
Overtradelse och den fysiska person som antas bdra ansvaret for en
Overtradelse, i enlighet med de principer som faststalls i direktiv (EU)
2016/679.

e)  Tydliga regler som under alla omstandigheter sékerstéller att konfidentialiteten
for den person som anmaéler Gvertradelser begangna inom den ansvariga
enheten garanteras, savida inte offentliggorande kravs i enlighet med nationell
ratt i samband med ytterligare utredningar eller efterféljande rattsliga
forfaranden.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att enskilda personer, inbegripet anstdllda och
foretradare vid den ansvariga enhet som rapporterar potentiella eller faktiska
dvertradelser av forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvéattsférordning
— COM/2021/420 final] internt eller till finansunderrattelseenheten, skyddas réttsligt
fran att utsattas for hot, hamnd eller fientliga handlingar, och i synnerhet fran
ogynnsamma eller diskriminerande anstéllningsatgarder.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att enskilda personer som utsatts for hot, fientliga
handlingar eller ogynnsamma eller diskriminerande anstéllningsatgarder efter att ha
rapporterat potentiella eller faktiska Overtradelser av forordning [infoga hanvisning —
forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final] internt eller till
finansunderréattelseenheten har ratt att pa ett sakert séatt inkomma med klagomal till
respektive behorig myndighet. Utan att det paverkar konfidentialiteten for de
uppgifter som finansunderrattelseenheten samlat in, ska medlemsstaterna &ven
sakerstalla att sadana enskilda personer har ratt till ett effektivt rattsmedel for att
tillvarata sina rattigheter enligt denna punkt.

Artikel 44
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Utbyte av upplysningar om sanktioner

Medlemsstaterna ska sakerstélla att deras tillsynsmyndigheter och, vid behov, den
nationella myndighet som &vervakar sjalvreglerande organ, i utférandet av sina
tillsynsuppdrag informerar penningtvattsmyndigheten om alla administrativa
sanktioner och atgarder som paforts i enlighet med det har avsnittet, inbegripet
eventuella dverklaganden av dessa, och om resultat av detta. Sadan information ska
ocksa delas med andra tillsynsmyndigheter nar administrativa sanktioner eller
atgarder galler en enhet som drivs i tva eller fler medlemsstater.

Penningtvattsmyndigheten ska pa sin webbplats underhalla lankar till varje enskild
tillsynsmyndighets offentliggérande av administrativa sanktioner och atgarder som
paforts i enlighet med artikel 42 och visa den tidsperiod under vilken varje
medlemsstat offentliggdr administrativa sanktioner och atgarder.

KAPITEL V
SAMARBETE
Avsnitt 1
Samarbete for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
Artikel 45

Allmanna bestammelser

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att beslutsfattare, finansunderrattelseenheter,
tillsynsmyndigheter, inbegripet penningtvattsmyndigheten, och andra behoriga
myndigheter ~ samt  skattemyndigheter  har  effektiva  samarbets-  och
samordningsmekanismer for att pa nationell niva utveckla och genomféra politik och
atgarder for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism och for att
forhindra att riktade ekonomiska sanktioner som ror finansiering av spridning inte
verkstalls eller kringgas, bland annat sa att de kan fullgéra sina skyldigheter enligt
artikel 8.

Nér det galler uppgifter om verkligt huvudmannaskap som behdriga myndigheter
inhdmtat enligt kapitel 1V i férordning [infoga hanvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] och avsnitt | i kapitel 11 i detta
direktiv, ska medlemsstaterna sakerstalla att behdriga myndigheter kan tillhandahalla
sddana uppgifter till de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater eller
tredjelander med nddvéndig skyndsamhet och utan avgift.

Medlemsstaterna far inte forbjuda, eller foreskriva orimliga eller onddigt restriktiva
villkor for, informationsutbyte eller bistdind mellan behdriga myndigheter vid
tillampningen av detta direktiv. Medlemsstaterna ska sakerstélla att behdriga
myndigheter inte avslar en begaran om bistand pa féljande grunder:

a)  Begaran bedoms aven omfatta skattefragor.

b)  Nationell ratt krdver att ansvariga enheter ska bevara sekretessen eller
konfidentialiteten, utom i de fall nar de relevanta uppgifter som begars &r
skyddade av lagstadgad tystnadsplikt eller andra lagstadgade yrkesméssiga
privilegier som anges i artikel 51.2 i férordning [infoga hanvisning — forslag
till penningtvéttsforordning — COM/2021/420 final].
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c) En utredning, undersokning eller ett forfarande pagar i den anmodade
medlemsstaten, savida inte bistandet skulle hindra utredningen,
undersdkningen eller forfarandet.

d)  Den motsvarande anmodande behoriga myndigheten skiljer sig till sin karaktar
eller stallning fran den anmodade behdriga myndigheten.

Artikel 46

Kommunikation av forteckningen éver de behdriga myndigheterna

For att underlatta och framja ett effektivt samarbete, sarskilt informationsutbyte, ska
medlemsstaterna meddela féljande till kommissionen och penningtvattsmyndigheten:

a)  Forteckningen o&ver tillsynsmyndigheter med ansvar for att dvervaka de
ansvariga enheternas efterlevnad av kraven i férordning [infoga hanvisning —
forslag till penningtvattsférordning — COM/2021/420 final], samt, vid behov,
namnet pa den myndighet som évervakar sjalvreglerande organ i utforandet av
deras tillsynsuppdrag enligt detta direktiv, och deras kontaktuppgifter.

b)  Kontaktuppgifter till deras finansunderrattelseenhet.

c)  Forteckningen 6ver andra behdriga nationella myndigheter.

Vid tillampningen av punkt 1 ska foljande kontaktuppgifter tillhandahallas:
a)  Kontaktpersonens namn och stallning.

b)  Kontaktpersonens yrkesmaéssiga e-postadress och telefonnummer.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att uppgifterna som lamnas till kommissionen och
penningtvattsmyndigheten enligt punkt 1 uppdateras sa snart nagot andras.

Penningtvattsmyndigheten ska offentliggora ett register éver de myndigheter som
avses i punkt 1 pa dess webbplats och underlatta utbytet av information som avses i
punkt 2 mellan behtriga myndigheter. Myndigheterna i registret ska, inom ramen for
sina befogenheter, fungera som kontaktpunkt for motsvarande behdriga myndigheter.
Finansunderréattelseenheter och tillsynsmyndigheter ska ocksa fungera som
kontaktpunkt fér penningtvattsmyndigheten.

Artikel 47

Samarbete med penningtvattsmyndigheten

Finansunderrattelseenheter och tillsynsmyndigheter ska samarbeta med
penningtvattsmyndigheten och ska tillhandahalla denna med alla nddvandiga uppgifter far att
tillata den att fullgora sitt uppdrag enligt detta direktiv, enligt férordning [infoga hanvisning —
forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] och enligt férordning [infoga
hanvisning — forslag till inrattande av en penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final].

Avsnitt 2
Samarbete med andra myndigheter och utbyte av konfidentiell information
Artikel 48
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Samarbete som ror kreditinstitut

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla  att  finansiella  tillsynsmyndigheter,
finansunderréttelseenheter och myndigheter som ar behériga att utdva tillsyn 6ver
kreditinstitut enligt andra rattsakter fungerar i néra samarbete med varandra inom
sina ansvarsomraden och ger varandra uppgifter som ar relevanta for att de ska kunna
fullgora sina respektive uppdrag. Sadant samarbete och informationsutbyte ska inte
inkrakta pa en pagaende utredning, undersokning eller forfarande i enlighet med
straffratt och  forvaltningsrdtt i  medlemsstaten dar den  finansiella
tillsynsmyndigheten eller myndigheten med behdrighet for tillsyn av kreditinstitut
enligt andra rattsakter ar belagen och ska inte paverka tystnadsplikten som avses i
artikel 50.1.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att, om finansiella tillsynsmyndigheter identifierar
svagheter i det interna kontrollsystemet for bekd&mpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism och ett kreditinstituts tillampning av villkoren i férordning
[infoga hanvisning — forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final]
som vasentligt Okar de risker som institutet utsatts eller kan utséttas for, den
finansiella tillsynsmyndigheten omedelbart underrattar Europeiska bankmyndigheten
(EBA) och den myndighet eller det organ som utdvar tillsyn Gver kreditinstitutet i
enlighet med direktiv (EU) 2013/36, inbegripet ECB nar den agerar i enlighet med
radets forordning (EU) 1024/2013°L,

| handelse av potentiellt 6kad risk ska finansiella tillsynsmyndigheter kunna ha
forbindelse med de myndigheter som uttvar tillsyn over institutet i enlighet med
direktiv (EU) 2013/36 och utarbeta en gemensam beddmning som ska meddelas
EBA. Penningtvattsmyndigheten ska hallas underrattad om alla sadana meddelanden.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att, om finansiella tillsynsmyndigheter finner att ett
kreditinstitut har véagrat att inga en affarsforbindelse men den dokumenterade
kundkannedomen enligt artikel 17.2 inte motiverar en sadan vagran, ska de
underratta myndigheterna med ansvar for att sdkerstalla det institutets efterlevnad av
direktiv (EU) 2014/92 eller direktiv (EU) 2015/2366.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att finansiella tillsynsmyndigheter samarbetar med
resolutionsmyndigheter enligt definitionen i artikel 3.18 i direktiv 2014/59/EU eller
utsedda myndigheter enligt definitionen i artikel 2.1.18 i direktiv 2014/49/EU.
Finansiella tillsynsmyndigheter ska underratta sddana myndigheter om resultaten av
de atgarder for kundkannedom som tillampats enligt kapitel 111 i férordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] och om alla
konton som har upphévts av finansunderréttelseenheten enligt artikel 20.

Finansiella tillsynsmyndigheter och finansunderréttelseenheter ska lamna en
arsrapport till penningtvattsmyndigheten om sitt samarbete med andra myndigheter
enligt den har artikeln.

Senast [tva ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv] ska
penningtvattsmyndigheten, i samrad med EBA, utfarda riktlinjer om samarbete
mellan finansiella tillsynsmyndigheter och de myndigheter som avses i punkterna 2,
3 och 4, inbegripet om finansunderréattelseenheternas niva av inblandning i sadant
samarbete.

Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s.
63).
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Artikel 49

Samarbete som ror revisorer

Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheter med ansvar for revisorer
och, i tillampliga fall, myndigheter som Overvakar sjalvreglerande organ enligt
kapitel IV i detta direktiv, deras finansunderréttelseenheter och myndigheterna med
behorighet att utova tillsyn Over lagstadgade revisorer och revisionsforetag enligt
artikel 32 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG? och artikel 20 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 537/2014% fungerar i nara samarbete
med varandra inom sina ansvarsomraden och ger varandra uppgifter som ar relevanta
for att de ska kunna fullgora sina respektive uppdrag.

Konfidentiell information som utbyts enligt den hér artikeln ska anvdndas av de
myndigheter som avses i forsta stycket enbart for att utdva sina funktioner inom
ramen for detta direktiv eller de andra unionsakter som avses i forsta stycket och i
samband med administrativa och rattsliga forfaranden med specifik koppling till
utévandet av dessa funktioner.

Medlemsstaterna far forbjuda de myndigheter som avses i punkt 1 att samarbeta nar
sadant samarbete, inbegripet utbytet av information, skulle inkrdkta pd en pagaende
utredning, undersokning eller ett forfarande i enlighet med straffratt och
forvaltningsrétt i den medlemsstat dar myndigheterna &r beldgna.

Artikel 50

Utbyte av information som ror kreditinstitut och finansiella institut mellan enheter som ar

bundna av tystnadsplikt

Medlemsstaterna ska krdva att alla personer som arbetar eller som har arbetat for
finansiella tillsynsmyndigheter samt revisorer och experter som &r verksamma for
finansiella tillsynsmyndigheters réakning ska vara bundna av tystnadsplikt.

Utan att det paverkar fall som omfattas av utredning och lagféring av brott enligt
medlemsstaternas nationella ratt eller unionsratt och uppgifter som lamnats till
finansunderrattelseenheten enligt artikel 32, far konfidentiell information som de
personer som avses i forsta stycket erhaller i tjansten enligt detta direktiv rojas endast
i sammandrag eller i sammanstallning pa ett sitt som gor att det ar omojligt att
identifiera enskilda kreditinstitut och finansiella institut.

Vad som sags i punkt 1 far inte utgora hinder for utbyte av information mellan

a) finansiella tillsynsmyndigheter, inom en medlemsstat eller i olika
medlemsstater, inbegripet penningtvattsmyndigheten nar den agerar i enlighet
med artikel 5.2 i férordning [infoga hanvisning — forslag till inrattande av en
penningtvattsmyndighet — COM/2021/421 final],

b) finansiella tillsynsmyndigheter och finansunderrattelseenheter,

32

33

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arshokslut och sammanstalld redovisning, om andring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
samt om upphavande av radets direktiv 84/253/EEG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 87).

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sarskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, s. 77).
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c) finansiella tillsynsmyndigheter och behdriga myndigheter med ansvar for
kreditinstitut och finansiella institut i enlighet med andra lagstiftningsakter som
ror tillsyn av kreditinstitut och finansiella institut, inbegripet ECB néar den
agerar i enlighet med férordning (EU) 1024/2013, inom en medlemsstat eller i
olika medlemsstater.

For tillampningen av forsta stycket ¢ ska utbytet av information omfattas av de krav
avseende tystnadsplikt som anges i punkt 1.

Alla myndigheter som tar emot konfidentiell information enligt punkt 2 ska endast
anvénda denna information

a) for att fullgora sina skyldigheter enligt detta direktiv eller enligt andra
lagstiftningsakter inom ramen for bekdmpning av penningtvatt och finansiering
av terrorism, tillsynsreglering och tillsyn over kreditinstitut och finansiella
institut, inbegripet paférande av sanktioner,

b)  vid 6verklagande av myndighetens beslut, inbegripet domstolsforfarande,

c) vid domstolsforfaranden som har inletts enligt sérskilda bestammelser i
unionsratt antagen pa omradet for detta direktiv eller pa omradet for
tillsynsreglering och tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut.

Artikel 51

Utbyte av information mellan tillsynsmyndigheter och med andra myndigheter

Med undantag for de fall som omfattas av artikel 51.2 i forordning [infoga
hanvisning — forslag till penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] ska
medlemsstaterna godkénna utbytet av information mellan

a) tillsynsmyndigheter och de myndigheter som dvervakar sjalvreglerande organ
enligt kapitel 1V i detta direktiv, inom samma medlemsstat eller i olika
medlemsstater,

b) tillsynsmyndigheter och de myndigheter som enligt lag har ansvar for tillsynen
over finansmarknaderna inom ramen for deras respektive tillsynsfunktioner,

c) tillsynsmyndigheter med ansvar for revisorer och, i tillampliga fall,
myndigheter som &vervakar sjalvreglerande organ enligt kapitel 1V i detta
direktiv, och myndigheter med behdrighet att 6vervaka lagstadgade revisorer
och revisionsforetag enligt artikel 32 i direktiv 2006/43/EG och artikel 20 i
forordning (EU) 537/2014, inbegripet myndigheter i olika medlemsstater.

Kraven pa tystnadsplikt som faststalls i artikel 50.1 och 50.3 far inte utgdra hinder
for sadant utbyte av information.

Konfidentiell information som utbyts enligt den har punkten ska endast anvandas vid
fullgérandet berérda myndigheters uppgifter, och i samband med administrativa och
rattsliga forfaranden med specifik koppling till utévandet av dessa funktioner. Den
information som mottagits ska i samtliga fall omfattas av krav avseende tystnadsplikt
som ar minst likvardiga med dem som avses i artikel 50.1.

Medlemsstaterna far tillita att viss information lamnas ut till andra nationella
myndigheter som enligt lag har ansvar for tillsyn éver finansmarknaderna, eller med
specifikt ansvar for att bek&mpa eller utreda penningtvatt, dess forbrott eller
finansiering av terrorism. Kraven pa tystnadsplikt som faststélls i artikel 50.1 och
50.3 far inte utgora ett hinder for sadant utlamnande.
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Konfidentiell information som utbyts enligt denna punkt ska dock enbart anvéndas
for berérda myndigheters réattsliga uppgifter. Personer med tillgang till sadan
information ska omfattas av krav pa tystnadsplikt som &r atminstone likvardiga med
dem som avses i artikel 50.1.

Medlemsstaterna far tillata att viss information som ror tillsyn Gver att ansvariga
enheter efterlever kraven i forordning [infoga héanvisning — forslag till
penningtvattsforordning — COM/2021/420 final] lamnas ut till parlamentariska
undersdkningskommittéer, revisionsratter och andra enheter med ansvar for
undersokningar i den egna medlemsstaten, pa foljande villkor:

a)  Enheterna har ett klart definierat mandat enligt nationell ratt att undersoka eller
granska agerandet hos tillsynsmyndigheter eller myndigheter med ansvar for
lagar och foreskrifter om en sadan tillsyn.

b)  Informationen &r strikt noédvandig for fullgérandet av det mandat som avses i
led a.

c)  De personer som har tillgang till informationen ar enligt nationell lagstiftning
foremal for krav avseende tystnadsplikt som minst ar likvardiga med dem som
avses i punkt 1.

d) Information som har sitt ursprung i en annan medlemsstat far inte lamnas ut
utan uttryckligt medgivande fran den tillsynsmyndighet som har lamnat ut den,
och endast for de andamal for vilka den tillsynsmyndigheten har medgett att
den ldmnas ut.

Avsnitt 3
Riktlinjer om samarbete
Artikel 52

Riktlinjer for samarbete vid bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism

Senast [tva ar efter dagen for inférlivandet av detta direktiv] ska penningtvattsmyndigheten, i
samarbete med ECB, de europeiska tillsynsmyndigheterna, Europol, Eurojust och den
europeiska aklagarmyndigheten utfarda riktlinjer om

a)

b)

samarbete mellan behdriga myndigheter enligt avsnitt 1 i det har kapitlet, samt med
de myndigheter som avses i avsnitt 2 i det har kapitlet och myndigheterna med
ansvar for de register som avses i avsnitt 1 av kapitel 1l i detta direktiv, for att
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism,

forfaranden som ska anvandas av myndigheter med behdrighet att utova tillsyn dver
eller 6vervaka ansvariga enheter enligt andra unionsakter for att beakta farhagor for
penningtvatt och finansiering av terrorism nar de fullgér sina uppgifter enligt sina
respektive unionsakter.

KAPITEL VI
UPPGIFTSSKYDD
Artikel 53
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Behandling av vissa kategorier av personuppgifter

1. | den utstrackning som det ar absolut nodvandigt for detta direktivs andamal far

behoriga myndigheter behandla sérskilda kategorier av personuppgifter som det
héanvisas till i artikel 9.1 i férordning (EU) 2016/679 och personuppgifter om fallande
domar i brottmal samt Gvertradelser som avses i artikel 10 av den forordningen
forutsatt att lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter och
foljande ytterligare skyddsatgarder vidtas:

a)  Behandling av sadan information ska endast ske i enskilda fall av varje behorig
myndighets personal som har blivit sarskilt utsedd och auktoriserad att utféra
dessa uppgifter.

b)  De behoriga myndigheternas personal ska halla hog yrkesmassig standard nar
det galler sekretess och uppgiftsskydd, samt ha stor integritet och ratt
kompetens.

c) Tekniska och organisatoriska atgarder ska finnas for att sakerstdlla en hog
teknisk sakerhetsstandard for uppgifterna.

2. De skyddsatgarder som avses i punkt 1 ska ocksa tillampas pa den behandling enligt

detta direktiv av sarskilda kategorier av uppgifter som avses i artikel 10.1 i
forordning (EU) 2018/1725 och personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
och lagovertradelser som innefattar brott, som avses i artikel 11 i den férordningen,
som sker i EU:s institutioner, byraer och organ.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 54

Kommitté

1. Kommissionen ska bitradas av den kommitté for forebyggande av penningtvatt och
finansiering av terrorism som inrattats genom artikel 28 i forordning [infoga
hanvisning — forslag till omarbetning av férordning (EU) 2015/847 —
COM/2021/422 final]. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som
avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 55

Overgangshantering av FIU.net

Senast [tre ar efter dagen for ikrafttradandet av detta direktiv] ska kommissionen Gverfora
hanteringen av FIU.net till penningtvattsmyndigheten.

Fram till dess att en sadan 6verforing har genomforts ska kommissionen Iamna den hjéalp som
ar nodvandig for driften av  FlU.net och utbytet av information mellan
finansunderréattelseenheter inom unionen. For detta andamal ska kommissionen regelbundet
sammankalla mdéten inom EU:s plattform for finansunderrattelseenheter bestaende av
foretrddare for medlemsstaternas finansunderrattelseenheter i syfte att Gvervaka driften av
FIU.net.

Artikel 56
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Granskning

Senast [fem ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv], och darefter vart tredje ar, ska
kommissionen till Europaparlamentet och radet 6verlamna en rapport om genomférandet av
detta direktiv.

Artikel 57

Upphéavande

Direktiv (EU) 2015/849 ska upphora att géalla med verkan fran och med den [dagen for
inforlivande].

Héanvisningar till det upphavda direktivet ska anses som hanvisningar till detta direktiv och till
forordning [infoga hanvisning — forslag till penningtvattsférordning] och ska lasas i enlighet
med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 58

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [infoga datum — tre ar efter dagen for
ikrafttradande] satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for
att folja detta direktiv. De ska genast dverlamna texten till dessa bestammelser till
kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 59
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 60

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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