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Europaradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2010/11:54
Redogorelse for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté m.m.
ar 2009 samt forsta halvaret 2010 och redogorelse till riksdagen 2010/11:
ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska forsam-
ling. | betdnkandet behandlas vidare en motion som véckts med anledning
av skrivelsen samt tvd motionsyrkanden fran allmanna motionstiden hosten
2010.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen och redogorelsen till
handlingarna och att motionerna avstyrks.

I betdnkandet finns 7 reservationer och 1 sérskilt yttrande.



2010/11:UU12

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 5
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 5
Skrivelsens huvudsakliga innehall ............c.ccccevviiiiiiciiiieeccccce e, 5
Redogorelsens huvudsakliga innehall ...............c.cooeueuiieeeeeeeeeeeeeea 5
MOTIONEINA ...t 6
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......cecviieriiieicecese et 7
RESEIVALIONET .....eieiieeiic e 18
1. En rlig skrivelse om Europaradets verksamhet, punkt 1 (S, V) ........... 18
2. Oppositionen i Vitryssland, punkt 2 (S, MP) ......cccccoovinninieniineneinnens 18
3. Rysslands ataganden, punkt 3 (S, V) cecucceieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 19
4. Konvention mot manniskohandel, punkt 4 (S, MP, V) .......ccccevviiinns 20
5. Samarbete mot barnsexturism, punkt 5 (MP, V) ....c.ccooiviiiiiiiiiiieiennnns 21
6. Resolution om abort, pUNKE 6 (V) ..coovveieniniiinicesseses s 22
7. Resolution om abort, punkt 6 — motiveringen (SD) ......cccccvvevvierervenanns 23
SAISKIE YHIANAE v e 25
Manskliga rattigheter och demokrati i Turkiet (V) ...cccccoevvevvvveccreciene, 25
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccooviiiiiinini e 26
SKIVEISE 2010/11:54 ...oviieiiiiieieeieeeeee e 26
Foljdmotion med anledning av skrivelse 2010/11:54 ........cccocevvevvevenennnn, 26
Redogorelse 2010/11:ERT ....cccoovviiiiiiineseneresie e 26
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010 ..........c.cccoovveviverennnn, 26



2010/11:UU12

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En arlig skrivelse om Europaradets verksamhet
Riksdagen avslar motion 2010/11:U6 yrkande 1.
Reservation 1 (S, V)

2. Oppositionen i Vitryssland
Riksdagen avslar motion 2010/11:U6 yrkande 2.
Reservation 2 (S, MP)

3. Rysslands ataganden
Riksdagen avslar motion 2010/11:U6 yrkande 3.
Reservation 3 (S, V)

4. Konvention mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion 2010/11:U6 yrkande 4.
Reservation 4 (S, MP, V)

5. Samarbete mot barnsexturism
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju410 yrkande 7.
Reservation 5 (MP, V)

6. Resolution om abort
Riksdagen avslar motion 2010/11:U298 yrkande 13.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (SD) — motiveringen

7. Regeringens skrivelse 2010/11:54 Redogorelse for verksam-
heten inom Europaradets ministerkommitté m.m. ar 2009
samt forsta halvaret 2010
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:54 till handlingarna.

8. Redogorelse till riksdagen 2010/11:ER1 Fran Sveriges dele-
gation vid Europaradets parlamentariska férsamling
Riksdagen lagger redogorelse 2010/11:ER1 till handlingarna.

Stockholm den 3 maj 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Carina Hagg (S), Christian Holm (M), Mats Johansson (M),
Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren
(C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos
(MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Marietta de Pourbaix-Lundin
(M) och Robert Halef (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2010/11:54
Redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté m.m.
ar 2009 samt forsta halvaret 2010 och redogorelse till riksdagen 2010/11:
ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska forsam-
ling. | betdnkandet behandlas vidare en motion som véckts med anledning
av skrivelsen samt tva motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar en redogorelse for verksamheten i Europarddets minis-
terkommitté m.m. under 2009 och forsta halvaret 2010. | skrivelsen redovi-
sas inledningsvis verksamheten i ministerkommittén under det svenska EU-
ordforandeskapet. Valet av Thorbjern Jagland till ny generalsekreterare
redovisas, liksom reformer och samarbete med den parlamentariska férsam-
lingen och kongressen. Regeringen redogor for konflikten mellan Ryssland
och Georgien samt Gvergripande fragor under perioden 2009-2010. Bland
dessa aterfinns manskliga rattigheter och demokratifragor. Europadomsto-
lens démande verksamhet och ministerkommitténs Gvervakning, Europara-
dets kommissarie for ménskliga réttigheter, barns réttigheter och romers
rattigheter tillnér de omrdden som behandlas. Vidare redovisas relationer
till andra lander och internationella organisationer samt Europaradets budget.

I bilagor fortecknas ett urval av de grupper och kommittéer som bereder
arenden at ministerkommittén samt en forteckning over medlems- och kan-
didatl&nder samt observattrslander.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation vid Europaparlamentets parlamentariska forsamling
redovisar i sin redogorelse 2010/11:ER1 verksamheten inom den parlamen-
tariska foérsamlingen under 2010. | redogodrelsen redovisar Sveriges delega-
tion vid Europaradets parlamentariska forsamling Europaradets roll i det
europeiska samarbetet, den parlamentariska férsamlingens verksamhet och
den svenska delegationens sammanséttning. Bland annat uppmérksammas
den Oversyn av verksamheten som inletts av den parlamentariska forsam-
lingen.

Delegationen redogér ocksé for huvudomréadena for férsamlingens verk-
samhet. Dessa utgérs av granskning — bl.a. av hur medlemslanderna upp-
fyller sina ataganden — och av politiska fragor, juridiska fragor och
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REDOGORELSE FOR ARENDET

manskliga rattigheter samt ekonomiska fragor. Vidare utgors de av kultur-,
befolknings- och flyktingfragor, sociala fragor och hélso- och familjefra-
gor, miljéfragor samt jamstalldhet.

I redogérelsen finns en forteckning 6ver rekommendationer, resolutioner
och yttranden som férsamlingen har antagit under 2010.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:U6 yrkande 1 anfér Socialdemokraterna att
regeringen arligen bor lagga fram en skrivelse for riksdagen om verksam-
heten i Europarddet. Regeringen har givit riksdagen en redogérelse for
regeringens arbete i Europarddets ministerkommitté, langt efter det att de
héndelser agt rum, som man nu redovisar for riksdagen. Det begrénsar riks-
dagens mdjligheter att granska och for sin del ge inriktningar for den
politik som regeringen star for i Europaradet. Regeringen bor fortsattnings-
vis érligen dterkomma med en skrivelse om verksamheten i Europarddet, i
liknet med vad Europaradets parlamentariska delegation gor for sin del till
riksdagen.

I kommittémotion 2010/11:U6 yrkande 2 framhaller Socialdemokraterna
att utvecklingen i Vitryssland i samband med valet av president i decem-
ber 2010 visar att regimen och dess ledare inte lever upp till de utlovade
stegen i demokratiserande riktning. Det &r oacceptabelt att Vitryssland for-
blir en diktatur. Sverige bor darfor, exempelvis i EU-samarbetet, driva pa
&n mer for ett Okat stod till den demokratiska oppositionen i Vitryssland.

I kommittémotion 2010/11:U6 yrkande 3 anfor Socialdemokraterna att
regeringen bor redovisa for riksdagen hur regeringen avser att for sin del
genomfora PACE-rekommendation 1922 (2010) inom Europaradets minis-
terkommitté och i Gvrigt bidra till att de varden som Ryssland atagit sig
vid intradet i Europaradet fullfoljs.

I kommittémotion 2010/11:U6 yrkande 4 framhaller Socialdemokraterna
att Sveriges regering kraftfullt maste verka for att EU ratificerar Europara-
dets konvention mot ménniskohandel. EU maste bade tilltrada konventio-
nen och verka for att alla dess medlemsstater gér detsamma.

| kommittémotion 2010/11:U298 yrkande 13 framhaller Véansterpartiet
att Europaréadet i oktober 2010 beslutade om en resolution som innebar att
anstillda inom varden ska kunna vélja att inte utféra aborter. Aven hela
sjukhus ska kunna neka att utfora abortverksamhet. Motionérerna poéngte-
rar att Europaradets resolution &r ett stort bakslag for europeiska kvinnor.
Sverige méste nu aktivt arbeta for att upphava resolutionen.

I kommittémotion 2010/11:Ju410 yrkande 7 begdr Véansterpartiet att
regeringen ska verka for att det inom Europarddet vidtas ytterligare atgar-
der for ett starkare europeiskt samarbete mot barnsexturism. Motionérerna
anfor att detta lampligast sker pd mellanstatlig nivd och inom Europaradet,
dar det finns en lang tradition av internationellt samarbete kring fragor om
manskliga rattigheter och aven i frdgan om sexuella évergrepp mot barn.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet understryker inledningsvis Europaradets roll som en huvudaktor
nar det géller att skapa en gemensam vardegrund kring krav pa bl.a. mansk-
liga réttigheter och réattsstatens principer i hela Europa. Genom att framja
individens réattigheter bidrar organisationen till fred, stabilitet och sékerhet.
Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse och redogérelsen fran Sve-
riges delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling (Parliamen-
tary Assembly of the Council of Europe, PACE).

Avseende de motionsvis framforda kraven pa att regeringen arligen bor
lagga fram en skrivelse om verksamheten i Europarddet for riksdagen kon-
staterar utskottet att det tidigare har lyft fram betydelsen av en Arlig
rapportering frdn regeringen om verksamheten inom Europaradet (bet.
2009/10:UU24, rskr. 2009/10:262). Utskottet valkomnar nu att en skrivelse
har dverlamnats. Utskottet konstaterar att regeringens skrivelser om verk-
samheten inom t.ex. Europarddets ministerkommitté och Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) fyller en viktig funktion som
underlag for riksdagens kontrollmakt. Utskottet vardesatter att riksdagen
som institution informeras genom skrivelserna, och samtliga riksdagens
ledamoter ges motionsratt pa skrivelserna och darmed relaterade fragestall-
ningar. Skrivelserna blir ett drende for riksdagen och ger tillfalle till debatt
i kammaren.

Vad avser motionsframstallningen om stdd till den demokratiska oppositio-
nen i Vitryssland konstaterar utskottet att arbetet inom ramen for Europara-
dets program for stod for en demokratisk utveckling i Vitryssland, med
fokus pé i synnerhet det civila samhallet, har fortgatt under perioden. Verk-
samhet har bl.a. bedrivits vid Europarddets informationscenter i Minsk.
Utskottet konstaterar att Sverige, inom ramen for programmet, har bidragit
till genomforandet av ett seminarium i Minsk pa temat Vitryssland och
Europaradet.

Utskottet vill framhalla att de brutala Gvergreppen i samband med presi-
dentvalet i Vitryssland var ett allvarligt bakslag i arbetet for frihet, demo-
krati och ménskliga rattigheter i Europa. Utskottet ser med tillfredsstéllelse
att Sverige har varit drivande for kraftfulla europeiska atgarder mot regi-
men, samtidigt som Sverige starker stodet till landets demokratiska krafter.

Utskottet noterar att Europarddets parlamentariska forsamling regelbun-
det har aterkommit till utvecklingen i Vitryssland sedan presidentvalet den
19 december 2010. PACE:s rapportor fordomde valdet i samband med
valet, och ett sérskilt uttalande om &évergrepp och domar mot journalister
gjordes i samband med efterfoljande rattegdngar av den parlamentariska
forsamlingens ombud for mediefrihet. Detta uppdrag innehas av en leda-
mot av utskottet. | samband med férsamlingens varsession den 11-15 april
2011 uttalade férsamlingens rapportér anyo oro Gver politiserade ratte-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gangar, uppgifter om tortyr och bekriftade dédsdomar. Under vintersessio-
nen den 24-28 januari 2011 antog forsamlingen en resolution (resolution
1790) dar det tidigare beslutet att frysa relationerna med de vitryska myn-
digheterna aterupprepades. |1 samma resolution uppmuntrar férsamlingen
Europaradets samtliga medlemsstater att ansluta sig till EU:s riktade sank-
tioner mot vitryska officiella personer. Forsamlingen 6nskar samtidigt
forstarka sin dialog med Vitrysslands demokratiska krafter, oppositionsgrup-
per och forsvarare av fria medier och manskliga rattigheter.

Utskottet valkomnar att bistdndssamarbetet med Vitryssland har forand-
rats till foljd av valfusket i samband med presidentvalet och det vald och
den repression som foljt pd valet. Utskottet noterar att en givarkonferens
for Vitryssland holls i Warszawa den 2 februari 2011 och att Sverige dven
fortsattningsvis kommer att vara en av de storsta givarna till det civila sam-
hallet i landet.

Utskottet konstaterar att regeringen i mars 2011 presenterade en ny stra-
tegi for bistandsinsatser i Vitryssland 2011-2014. Det Gvergripande malet
for bistandsinsatserna i Vitryssland ska vara en demokratisk utveckling kan-
netecknad av respekt for ménskliga rattigheter, starkt miljoskydd, forbatt-
rade forutséttningar for marknadsekonomi och ett ndrmande till Europeiska
unionen. Utskottet valkomnar den nya strategin och understryker att Sve-
rige ska verka for en bred dialog med det vitryska samhallet och samar-
beta med saval aktorer inom det civila samhéllet som med myndigheter
dar det bedéms onskvart och mojligt, foretradesvis pa lokal och regional
niva och i syfte att forbattra forutsattningarna for fortsatta reformer i hela
samhéllet.

Utskottet konstaterar att regeringen i faktapromemoria 2010/11:FPM83
Viseringsforenklingsavtal mellan EU och Vitryssland &r positiv till att EU
ingdr ett viseringsforenklingsavtal med Vitryssland. Utskottet delar reger-
ingens bedémning att ett sddant avtal ligger i linje med svenska stréavan-
den att underldtta resande for den enskilda individen och att starka de
mellanfolkliga kontakterna mellan Vitryssland och EU.

Utskottet avser att i betdnkande 2010/11:UU10 &terkomma till situatio-
nen i Vitryssland.

Motionsvis framfors krav pa att regeringen ska redovisa for riksdagen hur
den avser att verka for att de varden som Ryssland atagit sig vid intradet i
Europaradet fullfoljs. Sarskilt omnamns Europaradets parlamentariska for-
samlings rekommendation 1922 (2010) om rattsliga atgarder mot krank-
ningar av manskliga réttigheter i norra Kaukasus. Inledningsvis konstaterar
utskottet att Sverige arbetar for att stirka Europaradets roll pd de omraden
dar organisationen har fordelar i jamforelse med andra organisationer, ndm-
ligen i arbetet med att frdmja respekten for de ménskliga rattigheterna,
demokrati och rattsstatens principer. | relation till Ryssland kan man sér-
skilt namna Sveriges arbete for att forma landet att ratificera protokoll 14 i
Europakonventionen for de ménskliga rattigheterna, vars syfte &r att effek-
tivisera Europadomstolens arbete och minska antalet icke avgjorda ratts-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fall. Ryssland ratificerade protokollet i februari 2010. Protokoll 14 kunde
darmed trada i kraft i sin helhet i férhallande till samtliga medlemsstater
den 1 juni 2010.

Utskottet understryker betydelsen av att Sverige i sina bilaterala kontak-
ter med Ryssland framhaller vikten av att landet lever upp till sina interna-
tionella &taganden sdsom medlem av Europaradet och OSSE. Utskottet
konstaterar att Sverige ocksd ar en padrivande kraft for att EU ska disku-
tera frdgor om demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter
med Ryssland, inte minst med baring pd Europaradet. Sverige har agerat
for att en oversyn av EU:s drliga dialog om manskliga rattigheter med
Ryssland ska genomféras, med syftet att dialogen ska bli ett effektivare
instrument for att astadkomma praktisk forandring. Inom ramen for denna
dialog verkar Sverige for att EU ska fora en aktiv MR-politik mot Ryss-
land, inklusive i fraga om landets bristande implementering av utslag fran
Europadomstolen.

Utskottet konstaterar vidare att rattsstatshistandet till bl.a. Ryssland &r
en del av det utckade rattsstatssamarbetet mellan EU och Europaradet.
Utskottet 6nskar framhalla att som medlem i Europaradet ar Ryssland, lik-
som andra stater, bundet av normer och ataganden som hanteras av Euro-
paradets Overvakningsorgan och andra institutioner. Det galler inte minst
de upprepade fall av vald mot journalister och andra inskrankningar i ytt-
randefrineten som préglar det nuvarande réttighetslaget nar det galler det
fria ordet.

Utskottet konstaterar att till huvudomradena for den parlamentariska for-
samlingens verksamhet hor granskning av hur medlemsstaterna uppfyller
sina dtaganden. Forsamlingens granskningsutskott har till uppgift att konti-
nuerligt granska att alla medlemslander respekterar Europaradets grundlag-
gande principer och uppfyller de ataganden som gjorts i samband med att
landerna blivit medlemmar. Granskningsutskottets arsrapport utgjorde grun-
den for den arliga debatten om laget for demokratin i Europa. Utskottet
noterar att arsrapporten redogjorde for granskning av tio lander, daribland
Ryssland. Forsamlingens granskningsutskott skaffar sig en detaljerad bild
av utvecklingen i de lander som ar foremal for granskning genom besok
pé plats. 1 den skriftliga dokumentation som gjorts tillganglig efter besok i
Ryssland beskriver granskningsutskottet situationen avseende bl.a. arbetet
med att bringa nationell lagstiftning i linje med Europaradets principer och
normer liksom fragor om pluralistisk demokrati, rattsstaten, manskliga rat-
tigheter och grundlaggande friheter. Utskottet noterar att samarbetet far sin
konkreta innebdrd nar det berdrda landet genomfér och tillampar gransk-
ningsrapportens rekommendationer. Att landet i frdga genomfor dessa
rekommendationer foljs upp genom en dialog med landet som pébérjas ett
ar efter avslutad granskning.

Utskottet konstaterar att konflikten mellan Ryssland och Georgien stér
hogt pa ministerkommitténs dagordning sedan kriget i augusti 2008. Utskot-
tet noterar att till de frAgor som uppmarksammats hor en genomgang av
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Rysslands och Georgiens &taganden som medlemmar i Europaradet samt
hur dessa uppfylits. Utskottet noterar vidare att en medlem av riksdagens
delegation till den parlamentariska férsamlingen utsetts till rapportér for de
humanitdra konsekvenserna av kriget mellan Georgien och Ryssland.

Utskottet konstaterar att Turkiet star infor stora utmaningar. | Europara-
dets Venedigkommissions resolution av den 13-14 mars 2009 rorande
Turkiets lagstiftning for politiska partier slas det fast att ”Venedigkommis-
sionen ar av uppfattningen att foreskrifterna i paragraf 68 och 69 i (den
turkiska) konstitutionen och relevanta foreskrifter i lagen om politiska par-
tier tillsammans formar ett system som i sin helhet ar oftrenligt med
paragraf 11 i Europakonventionen.” Efter denna resolution har ett parti
med representation i parlamentet stangts ned, och infor valet i juni i ar har
flera kandidater forbjudits att kandidera. Utskottet anser att det &r av stor
vikt att Sverige i Europaradet aktivt driver fragan att Turkiet ska genom-
fora reformer i linje med Europakonventionen om de ménskliga rattighe-
terna.

Gallande motionskravet att EU bor ratificera Europarddets konvention mot
manniskohandel 6nskar utskottet framhélla att manniskohandel ar ett brott
av sadan karaktar att ett fungerande internationellt samarbete ar av storsta
vikt. Sverige arbetar ocksd aktivt pd manga satt, bade nationellt och inter-
nationellt, for att bekdmpa handel med manniskor. Utskottet konstaterar att
riksdagen den 19 maj 2010 godkande Europaradets konvention om bekam-
pande av manniskohandel (prop. 2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr.
2009/10:273) och att Sverige ratificerade konventionen den 31 maj 2010.
Justitieutskottet konstaterade i sitt betdnkande att Sverige bor fortsatta att
aktivt frdmja och delta i det internationella samarbetet mot méanniskohan-
del. Justitieutskottet framholl att Europaradets konvention mot mannisko-
handel kompletterar 6vriga internationella instrument, framst genom att
starka offrens réattigheter och genom att tillnandahalla en 6vervakningsme-
kanism. Polis och &klagare ges genom konventionen forbattrade verktyg i
det internationella arbetet.

Utskottet valkomnar att direktivet om forebyggande och bek&mpande av
manniskohandel samt skydd av offer antogs av allmanna radet den
21 mars 2011. Direktivforslaget byggde till storsta delen pa forhandlingsre-
sultatet fran det forslag till rambeslut som forhandlades under det svenska
EU-ordforandeskapet och som det naddes en bred samsyn om vid radet
(rattsliga och inrikes fragor) i december 2009. Utskottet noterar att direkti-
vet i vissa delar gar langre an vad som é&r fallet i Europaradskonventionen.
Utskottet anser att bekdmpandet av ménniskohandel &ven fortséattningsvis
ska vara en hogt prioriterad fraga for regeringen. | detta arbete ar det euro-
peiska samarbetet av central betydelse. Utskottet avser att i betankande
2010/11:UU10 aterkomma till frigan om méanniskohandel.

Utskottet noterar som positivt att forhandlingarna om Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekampande av vald mot kvinnor och vald i
hemmet slutfordes den 7 april 2011. Konventionen kommer att skrivas
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under vid utrikesministrarnas mote i Istanbul den 10 maj 2011. Utskottet
konstaterar att vald mot kvinnor var temat fér en ministerkonferens i juni
2008 vid vilken enighet uppnéddes om utarbetande av en konvention i
amnet. En kommitté (Ad hoc Committee on preventing and combating vio-
lence against women and domestic violence — CAHVIO) har utarbetat
rapporter och konventionsutkast. Sverige har aktivt deltagit i kommitténs
arbete. Utskottet konstaterar vidare att det parlamentariska natverk som fol-
jer upp den kampanj mot vald mot kvinnor i nara relationer som pégick
2006-2008 fortsatte sitt arbete under 2010. Natverket har haft som sin vik-
tigaste uppgift att folja och stodja arbetet med att ta fram konventionen.
En ledamot av utskottet fungerar som riksdagens kontaktperson i natverket.

Motionsvis uppmarksammas Europaradets parlamentariska forsamlings reso-
lution 1763 (2010), antagen den 7 oktober 2010, som bl.a. innebar att
anstdllda inom vérden ska kunna valja att inte utféra aborter. Utskottet
har tidigare tagit stallning till frigan om abort, t.ex. i betankande 2009/10:
UU15 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik. Utskottet star fast vid
sitt tidigare konstaterande att Sverige stoder insatser som syftar till att
gora aborter fria, sdkra och lagliga for alla kvinnor. Sverige &r ett av de
lander som &r ledande i det internationella arbetet nar det géller att lyfta
fram frdgor om sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR). Sve-
riges internationella SRHR-politik ligger fast. Utskottet noterar &ven att
abortfragan inte omfattas av EU:s fordrag. Utskottet forhéller sig kritiskt
till innehallet i resolution 1763 (2010) och anser att delegationen bor
verka for att dstadkomma en forandring av denna resolution.

I en motion anférs vikten av att det inom Europaradet vidtas ytterligare
atgarder for ett starkare europeiskt samarbete mot barnsexturism.

Utskottet noterar, liksom ovan, att riksdagen den 19 maj 2010 godkénde
Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel (prop.
2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr. 2009/10:273) och att Sverige ratifi-
cerade konventionen den 31 maj 2010.

Utskottet noterar att det under 2006 och 2007 inom Europaradet utarbe-
tades en konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp, den s.k. Lanzarotekonventionen. Sverige underteck-
nade konventionen i samband med att den 6ppnades for undertecknande i
oktober 2007. Syftet med konventionen ar att férebygga och bekdmpa sex-
uell exploatering och sexuella 6vergrepp mot barn, att skydda brottsoffrens
rattigheter samt att framja nationellt och internationellt samarbete i fragan.

Utskottet noterar att vid ett hognivaméte i Rom i november 2010 lanse-
rades Europaradets kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn. Kampan-
jen kommer att paga under tre ar, och huvudmalen med kampanjen &r dels
att f& Europaradets 47 medlemslander att ansluta sig till konventionen om
att skydda barn mot sexuellt utnyttjande och sexuell misshandel, dels att
sprida kunskap om sexuellt vald mot barn. Konventionen avser dven bekam-
pande av barnsexturism. Europaradets parlamentariska forsamling har utar-
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betat en handbok for parlamentariker som ger en Oversikt &dver
Lanzarotekonventionen och tips om hur nationella parlament kan arbeta
med fragorna samt konkreta exempel pa hur olika lander har lagstiftat.

Utskottet konstaterar att det av SOU 2010:71 Sexualbrottslagstiftningen
— utvardering och reformforslag framgér att vissa lagandringar kravs for
att Sverige ska uppfylla konventionens krav. Utredaren menar att dessa lag-
andringar bor genomfoéras och att Sverige bor tilltrada konventionen. Utri-
kesutskottet Onskar inte foregripa behandlingen av ett eventuellt kom-
mande forslag.

Utskottet noterar i sammanhanget &ven kommissionens meddelande KOM
(2011) 60 En EU-agenda for barns rattigheter. Meddelandets utgangspunkt
ar att barnets rattigheter alltid ska beaktas i alla atgarder pd EU-niva som
paverkar barn. Det ger uttryck for samma malséttning som végleder den
svenska regeringens barnréttspolitik (prop. 2009/10:232 Strategi for att
stérka barnets réttigheter) liksom den strategi for att forstéarka barnets rét-
tigheter i Sverige som nyligen godkénts av riksdagen (bet. 2010/11:SoU3).
Barnsexturism &r ett av de insatsomraden i EU:s yttre atgarder som kom-
missionen belyser. Kommissionens hallning ar att barnsexturism maste
utrotas.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2010/11:U6 (S) yrkan-
dena 1-4, 2010/11:U298 (V) yrkande 13 samt 2010/11:Ju410 (V) yrkande
7.

Utskottet konstaterar att med Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 decem-
ber 2009 uppstod en skyldighet for EU att ansluta sig till Europakonventio-
nen for de grundlaggande fri- och rattigheterna (ECHR). Genom
ikrafttradandet av protokoll 14 till ECHR den 1 juni 2010 skapades en ratts-
lig grund i Europakonventionen for att EU ska kunna ansluta sig till
konventionen.

Utskottet framhaller att EU:s anslutning till ECHR har saval ett hogt
symboliskt vérde for EU, som darigenom starker sin trovéardighet som MR-
foresprakare, som ett praktiskt varde for enskilda individer i EU vilka far
ett forstarkt skydd. N&r EU blir part till ECHR kommer en oberoende dom-
stol, den europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna (Europadom-
stolen) i Strasbourg att kunna granska EU-institutionernas agerande sa att
det ar forenligt med ECHR. Enskilda personer som anser sig ha fatt sina
rattigheter krankta kan fa sitt arende provat av domstolen nar de har
uttdmt inhemska réttsmedel. Utskottet noterar att EU-domstolen dérmed
ska understallas Europadomstolen i fragor som réor ECHR pa samma sétt
som nationella hdgsta domstolar och konstitutionsdomstolar.

For att EU ska kunna ansluta sig till ECHR krdvs ett anslutningsavtal
mellan EU och Europaradet. Utskottet noterar att EU:s medlemsstater sale-
des far tva roller i anslutningsprocessen, en som EU-medlemsstat och en
som Europaradsmedlem. Kommissionen har fatt ett mandat fran EU:s med-
lemslander att foérhandla fram ett anslutningsavtal. Europaradet foretrads
av Styrkommittén for méanskliga réttigheter (CDDH). Férhandlingarna inled-
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des officiellt den 7 juli 2010 i Strasbourg. Vid férhandlingsmétena deltar
aven representanter frdn Europadomstolen och en representant fér Europa-
radets kommitté av folkrattsradgivare (CAHDI).

Utskottet erfar att de frdgor som varit foremal for mest diskussion vid
forhandlingsparternas méten berdér den s.k. medsvarandemekanismen, dvs.
frdgorna som galler om Europadomstolen ska kunna tvinga EU eller en
medlemsstat att intrada som medsvarande i ett mal och om Europadomsto-
len bor avhalla sig fran att i domslutet fordela ansvaret for en konventions-
krankning mellan svaranden och eventuella medsvaranden. Dessa fragor
sammanhanger med hur regeln om inhemska rattsmedel ska tillampas pé
EU. Vidare berdrs inneborden av konventionskravet pa tillgang till effek-
tiva inhemska rattsmedel mot EU-lagstiftning och dess tillampning pa
enskilda medborgare.

Utskottet konstaterar att till de frdgor som maste I6sas hor dven medver-
kan av EU-domare i Europadomstolen i mal som ror tillampning av EU-
ratten och dar utgangen kan paverka EU-ratten. Detsamma galler EU:s
stallning i Europaradets ministerkommitté vid dess dvervakning av verkstal-
ligheten av domar i mal dar EU &r part.

CDDH:s forhandlingsmandat stracker sig till den 30 juni 2011. Motsva-
rande tidsbegransning finns inte for kommissionen. Utskottet konstaterar
att nar ett anslutningsavtal har fardigstallts inleds processen med att fa
detta antaget av Europeiska radet och Europaparlamentet. Darpa féljer natio-
nella ratificeringsprocesser i Europaradets respektive EU:s medlemsstater.
Europaradets parlamentariska forsamling foljer anslutningsprocessen. En
ledamot av utskottet ansvarar for detta inom ramen for sitt uppdrag som
sdrskild rapportor avseende Lissabonfordragets effekt pd Europarédet i den
parlamentariska forsamlingens politiska utskott.

Utskottet valkomnar den svenska standpunkten att verka for en skynd-
sam anslutning av EU till ECHR. Utskottet ser det forstarkta skyddet for
den enskilda individen som den framsta prioriteringen och vinsten vid en
anslutning och forutsatter att regeringen och den svenska delegationen till
den parlamentariska férsamlingen i sina respektive forum fortsatter att
verka for en snar anslutning.

Utskottet konstaterar att Europakonventionen och dess évervakningssystem
har fatt en allt storre betydelse for skyddet av manskliga rattigheter i
Europa. Ett stort problem som hotar att allvarligt forsvaga detta skydd &r
den tkande tillstromningen av klagomal till Europadomstolen och det véx-
ande antal mal som domstolen ska hantera. Den 1 juni 2010 uppgick
antalet klagomal under behandling hos Europadomstolen till ca 127 000.
Mélbalansen 6kar kontinuerligt. Aven Europarddets ministerkommitté, som
Overvakar att medlemsstaterna verkstaller Europadomstolens féallande
domar, har med aren fétt en allt tyngre arbetsborda.

Utskottet konstaterar att det under det schweiziska ordférandeskapet i
Europaradets ministerkommitté i februari 2010 holls en hégnivakonferens i
Interlaken, Schweiz, om Europadomstolens framtid. Konferensen antog en
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deklaration med en handlingsplan (Interlakendeklarationen) som utskottet
noterar har gett ny kraft at reformarbetet. Utskottet framhéller vikten av
den enskildes réatt att vanda sig till Europadomstolen nar hans eller hennes
rattigheter enligt Europakonventionen inte har respekterats pa nationell
niva. Samtidigt understryks att det i forsta hand ar medlemsstaterna som
ansvarar for att den enskilde tillférsékras sina rattigheter enligt konventio-
nen.

Ministerkommittén har tillsatt en arbetsgrupp som ska styra reformarbe-
tet (GT-SUIVL.Interlaken). Vidare har den gett mandat till Styrkommittén
for manskliga rattigheter (CDDH) att utarbeta forslag till atgarder. Utskot-
tet noterar att bland dessa ndmns sérskilt en ny filtreringsmekanism inom
Europadomstolen och majligheten att pa ett enklare satt &ndra konventions-
bestdmmelser av organisatorisk karaktdr. Utskottet valkomnar Sveriges
starka engagemang i reformarbetet och aktiva deltagande i samtliga kom-
mittéer. Forutom de frdgor som sarskilt namns i mandatet diskuteras ett
eventuellt inférande av ansokningsavgifter for klaganden. Utskottet ser inte
positivt pd en sadan utveckling.

Utskottet noterar att en viktig del av reformarbetet utgdrs av det ovan-
ndmnda andringsprotokoll nr 14 till Europakonventionen, som bl.a. innebér
en effektivisering av forfarandet hos Europadomstolen. Protokollet, som
antogs 2004, kunde trada i kraft i sin helhet i forhallande till samtliga med-
lemsstater den 1 juni 2010 sedan Ryssland ratificerat det i februari 2010.
Protokollet innehéller flera processuella dndringar som Gkar Europadomsto-
lens effektivitet.

Utskottet noterar i sammanhanget SOU 2010:87 Skadestand och Europa-
konventionen — Betédnkande av Utredningen om det allmdnnas ansvar
enligt Europakonventionen. | utredningen framhélls att den allmanna grun-
den for konventionsstaternas skyldigheter enligt Europakonventionen ater-
finns i artikel 1. Denna innebdr att staterna har en allman skyldighet att se
till att konventionen respekteras och efterlevs av lagstiftare, myndigheter
och domstolar i forhallande till enskilda pa nationell niva. Detta innefattar
inte bara en forpliktelse att garantera enskilda de ménskliga réattigheter
som étnjuter skydd enligt konventionen utan &ven ett krav pa att tillhanda-
hélla nationella rattsmedel mot krankningar av dessa rattigheter.

Utskottet noterar att en viktig forklaring till den kraftigt 6kade tillstrom-
ningen av mal till domstolen kan sokas i den utveckling som skett genom
att staterna i det f.d. dstblocket tilltratt Europakonventionen och underkas-
tat sig Europadomstolens jurisdiktion (enbart Ryssland star for Gver 25 %
av det totala antalet klagomal). Utskottet konstaterar att det sedan lidnge
forekommer ett stort antal klagomal mot Turkiet. Till det kommer att allt
fler mal infér domstolen &r komplexa, omfattande och ror allvarliga krank-
ningar av manskliga rattigheter. Vidare finns allméant sett en 6kad medve-
tenhet om rétten att klaga till Europadomstolen.
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Utskottet konstaterar att det inte finns nagot skal att anta att tendensen
med okade klagomal och motsvarande svarigheter att hantera dem kommer
att brytas p& nagot avgorande satt framover. Enligt utredningen ar den all-
manna bedémningen att de effektivitetsvinster som uppnds genom proto-
koll 14, som trddde i kraft den 1 juni 2010, medfér en begransad
avlastning. Aven med de 6vriga &tgarder som Europadomstolen har vidta-
git skulle en stor del av domstolens problem med héga malbalanser — och
allt vad dessa medfor i form av langa handlaggningstider m.m. — séledes
kvarsta.

Utskottet konstaterar att den parlamentariska forsamlingen bl.a. foresla-
git att ministerkommittén intar en striktare hallning mot de medlemsstater
som brister i verkstallighet av domar. Utskottet framhaller att det faktum
att ett antal av Europadomstolens domar flera ar efter avgérandet inte bli-
vit verkstallda riskerar att underminera det system som byggts upp under
Europakonventionen. Utskottet noterar att forsamlingen har uppmanat de
nationella parlamenten att engagera sig i att folja upp hur domstolens
beslut verkstalls pad nationell niva. Forsamlingen har dven atagit sig att
regelbundet folja domarnas verkstallighet.

Utskottet konstaterar att domstolens mal fran stater i det forna Osteu-
ropa ror olika former av polisdvergrepp, otillfredsstallande polisutredningar
av sadana brott och otillfredsstallande brottmals- och civil-processer. Ett
antal mal berdr fragor om yttrandefrihet och féreningsfrinet. Utskottet note-
rar att motsvarande i hog grad galler for Turkiet. N&r det géller Turkiet
framhaller utrikesutskottet att granskningsutskottet har en pagdende dialog
med landet inom ramen for uppféljningen av utskottets rekommendationer.

Utskottet konstaterar att en hognivakonferens om Europadomstolens fram-
tid arrangerades av det turkiska ordférandeskapet i ministerkommittén i
Izmir den 26-27 april 2011. Konferensen rapporteras ha haft tre huvudsak-
liga mal: utvardering av ikrafttradandet av protokoll 14, utvardering av
reformprocessen inom Interlakendeklarationen, samt, efter vidare reflek-
tion, stimulans for att fullfélja denna reformprocess. Utskottet &nskar
understryka vikten av att det svenska agerandet, saval i ministerkommittén
som inom den parlamentariska férsamlingen, végleds av den stora bety-
delse som domstolen har for att Europakonventionen foljs. Samtidigt beto-
nas att det ar medlemsstaternas gemensamma ansvar att garantera att
domstolen kan arbeta effektivt dven fortséttningsvis.

Utskottet 6nskar framhalla vikten av svenskt stod for reformarbetet
inom Europaradet, dar fokus utgérs av battre styrning, operationella fragor,
organisationens strukturer samt Europakonventionen om de ménskliga rat-
tigheterna.

Utskottet konstaterar att Europaradets arbete vad géller skydd for personer
som tillhér nationella minoriteter framst utfors i expertkommittén for fra-
gor som rdr nationella minoriteter (Comité d'experts du Conseil de
I'Europe sur les questions relatives & la protection des minorités nationales,
DH-MIN), som &r en underkommitté till Styrkommittén fér ménskliga rat-
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tigheter (CDDH). Infér 2009 omvaldes Sveriges representant i DH-MIN
till uppdraget som vice ordférande i expertkommittén. Under 2009 har kom-
mittén bl.a. &gnat sig &t frdgan om nationella minoriteters mojlighet till
delaktighet och tillgang till nya medier. Utskottet 6nskar framhalla att Sve-
rige har ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
och periodiskt rapporterar om genomférandet av konventionerna till Euro-
paradet. Utskottet konstaterar att vid utvidgningen av Europaradet har
forsamlingen varit padrivande i frgor om de minskliga rattigheterna och
minoriteters rattigheter samt har bidragit vid tillkomsten av ett stort antal
konventioner. Ordféranden for riksdagens delegation &r ledamot av savil
utskottet for juridiska frdgor och manskliga rattigheter som av underutskot-
tet fOr minoriteters rattigheter.

Utskottet konstaterar att romerna &r den storsta minoriteten i Europa
och finns representerade i nastan samtliga av Europaradets medlemsstater.
Dessa stater har en skyldighet att se till att romers levnadsvillkor forbéatt-
ras och att deras ménskliga rattigheter respekteras fullt ut. Trots detta
fortsatter romerna att vara en utsatt och diskriminerad grupp. Utskottet note-
rar att forsamlingen vid sin junisession 2010 debatterade situationen for
romerna i Europa samt Europaradets aktiviteter. Vid en bradskande debatt
under oktobersessionen 2010 debatterades ater romafragor.

Utskottet erfar vidare att situationen for romer under aret dven har dis-
kuterats fran ett asylperspektiv i rapporten Asylstékande romer i Europa.
Utskottet konstaterar att Specialistgruppen for romska fragor (le Comité
d’experts sur les Roms et les Gens du voyage, MG-S-ROM) fungerar som
radgivare &t ministerkommittén i frdgor som géller romer. Utskottet note-
rar att Grekland i januari 2010 genomfdrde en uppféljning till den konfe-
rens om romska kvinnors rattigheter som Sverige under 2007 genomférde
i samarbete med Europaradet och EU:s byra for grundlaggande rattigheter.

Utskottet noterar &ven det uttalande som Mevlit Cavusoglu, president i
forsamlingen, gjorde infor den internationella romadagen den 8 april 2011.
Dar papekades att Europaradet har varit behjalpligt i att starta ERTF (Euro-
pean Roma Travellers Forum). Sedan i januari 2011 har ERTF inbjudits
till den parlamentariska forsamlingens utskottsmoéten dd romafragor disku-
teras.

Utskottet understryker avslutningsvis att Europaradet utgor en matesplats
for spérsmal om demokrati samt méanskliga rattighets- och réttsstatsfragor
for hela Europa och dess naromrade. | Europaradet méts EU:s medlemssta-
ter och stater som inte & medlemmar av EU. | detta perspektiv onskar
utskottet betona Stockholmsprogrammets uppféljning liksom anslutningen
av EU savil till ECHR som till Greco (The Group of States Against Cor-
ruption) och andra konventioner och uppféljningsmekanismer.

Bland de utmaningar som Europaradet star infor lyfter utskottet sarskilt
fram vikten av att vdrna om ett oppet Europa. Oppenheten har flera aspek-
ter. Asiktsfrinet och yttrandefrihet bor havdas och framjas. Europarédet
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och den parlamentariska forsamlingen boér enligt utskottet fasta sérskild
uppmarksamhet pd utvecklingen av yttrandefrinet och mediefrihet i med-
lemsstaterna liksom i dialogen med stater i naromradet. Europarddet bor
verka for att en formell och reell grund for oberoende nyhets- och &sikts-
spridning sakras. Ett viktigt perspektiv ar att EU:s partnerskapsomraden &r
medlemmar i Europaradet eller, i sédra Medelhavsomradet, tankbara Part-
ners for Democracy. Utvecklingen i den sdédra Medelhavsregionen aktuali-
serar detta nya samarbete som Europaradets parlamentariska forsamling
etablerade 2009 for att ge stod for en Gvergang till demokrati.

Utskottet vill betona Europaradets karnomréaden — respekt for manskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer — och starka dem och aven
forstarka stodet till nyckelfunktioner som kommissarien for méanskliga rat-
tigheter och Europadomstolen. Utskottet understryker vikten av den parla-
mentariska dimensionen i detta arbete.

Utskottet anser som prioriterat att dels regeringen inom ministerradet,
dels riksdagens delegation till PACE inom forsamlingen verkar for de stand-
punkter som har har anforts. Med vad som anférs i betankandet foreslar
utskottet att skrivelsen och redogorelsen ldggs till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En arlig skrivelse om Europaradets verksamhet, punkt 1
S V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U6 yrkande 1.

Stallningstagande

Socialdemokraterna och Vansterpartiet anser att regeringen arligen bor
lagga fram for riksdagen en skrivelse om verksamheten i Europaréadet.

Regeringen har givit riksdagen en redogorelse for regeringens arbete i
Europaradets ministerkommitté, langt efter det att de handelser &gt rum
som man nu redovisar for riksdagen. Argumentet att man pé detta satt kny-
ter an till Sveriges ordférandeskap i EU hdsten 2009 &r inte barande. Det
begransar mera riksdagens mojligheter att granska och for sin del ge inrikt-
ningar pa den politik som regeringen stéar for i Europaradet.

Regeringen bor fortsattningsvis arligen aterkomma med en skrivelse om
verksamheten i Europaradet, i likhet med vad Europaradets parlamenta-
riska delegation gor for sin del till riksdagen. Pa det sattet blir det framfor
allt mgjligt att fa in en tatare och, genom arendebehandlingen i riksdagen,
tydligare kontakt mellan riksdagen och regeringen i inriktningen av den
politik som Sverige bor fora i Europaradets olika institutioner.

2. Oppositionen i Vitryssland, punkt 2 (S, MP)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S) och Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U6 yrkande 2.

Stallningstagande

Ett omrade dar det foreligger samstimmighet mellan regeringen och oss i
den parlamentariska férsamlingen géaller Vitryssland. Utvecklingen i Vit-
ryssland i samband med valet av president i december 2010 visar att
regimen och dess ledare inte lever upp till de utlovade stegen i demokrati-
serande riktning. Det ar oacceptabelt att Vitryssland forblir en diktatur.
Sverige bor darfor, exempelvis i EU-samarbetet, driva pd an mer for ett
Okat stod till den demokratiska oppositionen i Vitryssland.

3. Rysslands ataganden, punkt 3 (S, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U6 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett medlemsland som inte blir foremal for en samlad analys i regeringens
skrivelse ar Ryssland. | grunden kvarstar, enligt Socialdemokraternas och
Vansterpartiets beddmning, den auktoritéra statsordningen i Ryssland. Regi-
men under Medvedev och Putin har inte skapat avgérande forbéttringar i
jamforelse med tiden under Putin, framfér allt fr.o.m. 2003. Problemen
sedan dess kvarstar — avseende de minskliga fri- och rattigheterna, rattssa-
kerheten, mediernas beroende av statsmakten m.m. | detta ligger att
mycket ar ovisst och oforutsagbart i Rysslands inre och yttre politik, med
sékerhetspolitiska risker. Det ar mojligt att Putin later sig omvaljas till
Rysslands president 2012.

| Europaradets arbete har det ocksd varit svart att na ett tillfredsstal-
lande genomférande av vapenstillesténdsavtalet Georgien—Ryssland fran
2008, framforhandlat under president Sarkozy. Kommissarien fér mansk-
liga rattigheter Thomas Hammarberg ar den som kommit langst. Vi vill
dock notera att det, ungefér samtidigt som generalsekreterare Torbjgrn Jag-
land tilltradde sin befattning, har blivit ett forbattrat klimat i PACE.
Rysslands parlamentariska delegation motsatte sig inte rekommendationer
fran forsamlingen till ministerkommittén om Kosovo, under férutsattning
att utgdngspunkten togs i individens rattigheter pd europeisk niva, obe-
roende av statusfrdgan kring Kosovo.
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I juni 2010 antogs ocksa en rapport med rekommendationer till minister-
kommittén, Legal remedies for human rights violations in the North-Cauca-
sus region. Den handlar om Tjetjenien, Ingusjien och Dagestan, delar i
Ryssland som plagas av det mest fruktansvarda overvald och rattsléshet i
dagens Europa. De ryska parlamentarikerna réstade i huvudsak for denna
rapport, som uppmanar ministerkommittén, dvs. regeringarna, att

* |&gga storsta vikt vid utvecklingen av manskliga rattigheter i denna
region i Ryssland

* genomfdra Europadomstolens manga domar betraffande den ryska stats-
makten i denna region

* skapa ett registersystem for de brott mot ménskliga rattigheter etc.
som forekommer dar i syfte att framja sanning for att darmed skapa
samforstand.

Man kan férhélla sig till denna rapport och rekommendation pa olika
sétt. Sveriges regering bor enligt var mening kunna se den som en mojlig-
het att med storre kraft bringa Rysslands statsledning att ta sina ataganden
till Europarédet pa storsta allvar, vilket ocksd gar att utlasa i forsamling-
ens rapport. Detta genom att pd basis av denna rapport, som alltsd i
huvudsak stoddes av ryska parlamentariker, driva pd den ryska statsled-
ningen.

Den svenska regeringen bor redovisa for riksdagen hur regeringen avser
att for sin del inom Europaradets ministerkommitté genomfora PACE-
rekommendation 1922 (2010) och i &vrigt bidra till att de védrden som
Ryssland atagit sig vid intradet i Europaradet fullféljs.

4. Konvention mot manniskohandel, punkt 4 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP) och Hans
Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U6 yrkande 4.

Stallningstagande

Europaradets konvention mot manniskohandel &r ett viktigt steg i kampen
mot manniskohandel och ett sétt att arbeta for dessa kvinnors och barns
grundlaggande rattigheter. En av Europarddets viktigaste uppgifter ar
ocksd att garantera och skydda de ménskliga rattigheterna i medlemssta-
terna, och dar ingér att soka hitta gemensamma losningar pad samhéllspro-
blem som manniskohandel, organiserad brottslighet och brott mot barn.
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Manniskohandel for sexuella andamal ar ofta nira kopplat till prostitution
och annan grov organiserad brottslighet som ger stora vinster. Saval kun-
skapen som debatten om ménniskohandel har okat de senaste aren utan att
vi ser ndgon avmattning i manniskohandeln.

Varje ar beraknas tusentals kvinnor, samt ett okant antal barn, transpor-
teras i Europa for att utnyttjas som sexslavar. Europas lander &r i varie-
rande grad destinationslander, transitlander och ursprungslander for
manniskohandlarna. Den internationella méanniskohandeln okar, Internatio-
nal Labour Organization (ILO) beréknar antalet utsatta till flera miljoner
varje ar och morkertalet ar stort. Enskilda lander har ett ansvar, men aven
EU har ett uppdrag att driva pa for ytterligare beslut. Vi vilkomnar direk-
tivforslag for att starka EU:s arbete mot manniskohandel. Men flera EU-
lander har annu inte ratificerat konventionen. Vi uppmanar alla Europara-
dets medlemslander till detta. Sveriges regering maste kraftfullt verka for
att EU ratificerar Europaradets konvention om méanniskohandel. EU maste
bade tilltrada konventionen och verka for att alla dess medlemsstater gor
detsamma.

5. Samarbete mot barnsexturism, punkt 5 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju410 yrkande 7.

Stallningstagande

Barnsexturismen dr ett stort och omfattande problem i vérlden men har i
Sverige inte prioriterats hogt av regering och riksdag. Enligt en uppskatt-
ning av den franske turistministern 2005 utnyttjas tre miljoner barn varje
ar inom barnsexturism i varlden. De allra flesta av dessa brott forblir
okanda for myndigheterna. Brotten utfors till storsta delen av man, men
aven till viss del av kvinnor.

Miljopartiet och Vénsterpartiet vill fortydliga att barnsexturism handlar
om sexuell exploatering av barn. Fenomenet med turister som utnyttjar
barn sexuellt pa sina resor ar en del av det patriarkala valdet och den makt-
ordning som framstaller det som sjalvklart for méan att utnyttja och exploa-
tera barns, men ocksad kvinnors, kroppar. Budskapet ar att barn &r en
handelsvara for mans sexualitet som det star dem fritt att kopa, forbruka
och gdra sig av med. All prostitution, bade den nationella och den globala
dver granserna, ar beroende av mans efterfragan; det & man som uppratt-
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héller och stimulerar efterfragan pa sexuella tjanster. Arbetet for att stoppa
prostitution och barnsexturism maste ske utifran insikten att det handlar
om makt.

Miljopartiet och Vansterpartiet tycker att det &r viktigt att agera mot
barnsexturism pa internationell nivd. Dock anser vi att detta lampligast
sker pd mellanstatlig niva och inom Europarddet, dér det finns en lang tra-
dition av internationellt samarbete i frdgor om ménskliga rattigheter och
aven i frdgan om sexuella Gvergrepp mot barn. Regeringen bér darfor
verka for att det inom Europaradet vidtas ytterligare atgarder for ett star-
kare europeiskt samarbete mot barnsexturism.

6. Resolution om abort, punkt 6 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U298 yrkande 13.

Stallningstagande

I oktober 2010 valde Europaradet att pa ett skraimmande satt férsvaga kvin-
nors ratt till sin egen kropp ytterligare. Europaradet beslutade d& om en
resolution som innebdr att anstillda inom varden ska kunna vélja att inte
utfora aborter. Aven hela sjukhus ska kunna neka att utfra abortverksamhet.

Kvinnors ratt att bestdmma &ver sin egen kropp, sexualitet och reproduk-
tion &r en grundldggande ménsklig rattighet. Att begrdnsa mojligheten till
abort pa det satt som resolutionen foresldr skulle innebara direkta brott
mot kvinnors manskliga rattigheter.

Europarédets resolution r inte juridiskt bindande men méste betraktas
som ett stort bakslag for europeiska kvinnor och visar tyvarr pa de konser-
vativa vindar som nu bldser genom Europa. Alltfor fa lander och reger-
ingar 4ar beredda att std upp och forsvara kvinnors sexuella och
reproduktiva rattigheter. Om Sverige tystnar &r risken tyvarr stor att inga
andra lander kommer att forsvara dessa grundldggande manskliga réttighe-
ter. Vi hade onskat att Sverige tydligt tog avstdnd fran resolutionen och
aktivt arbetade for att den upphavs.
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7. Resolution om abort, punkt 6 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Med anledning av motion 2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V) har Euro-
paradets resolution 1763 (2010) om samvetsfrihet uppmarksammats i utskot-
tets betdnkande. I motionen yrkar Hans Linde m.fl. (V) att riksdagen
tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om
att upphava Europaradets resolution om samvetsfrihet.

Resolution 1763 (2010) handlar om att ingen person, inget sjukhus och
ingen institution ska tvingas att utféra eller medverka till abort, dédshjélp
eller ndgon handling som kan orsaka déden for ett manskligt foster eller
embryo. Vidare séger resolutionen att ingen ska diskrimineras om man vég-
rar medverka till nagot av detta. Resolutionen slar ocksa fast att samtidigt
som medlemsstaterna ska uppratthalla respekt for tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet ska man ocksa forsakra tillgang till vard och halsa.

Sverigedemokraterna stéller sig bakom utskottets forslag att avsla motio-
nen men vi kan inte stalla oss bakom utskottets dvervdganden och motiv
till att avsld motionen.

| utskottets Gvervaganden star man fast vid tidigare stallningstaganden i
exempelvis betdnkande 2009/10:UU15 att Sverige ska stddja internatio-
nella insatser som syftar till att gora aborter fria, sakra och lagliga for alla
kvinnor. | utskottets dvervaganden star det dven att “utskottet forhaller sig
kritiskt till innehallet i resolution 1763 (2010) och anser att delegationen
bor verka for att astadkomma en forandring av denna resolution, vilken
antogs vid en tidpunkt da den svenska delegationen inte kunde narvara.”

Utifrdn dessa ovanstdende Overvaganden anser utskottet att motion
2010/11:U298 yrkande 13 kan avstyrkas.

Sverigedemokraternas motiv till att motionen ska avstyrkas &r tvértom
att vi staller oss positiva till Europaradets resolution 1763 (2010) om sam-
vetsfrihet, och vi kan inte stélla oss bakom att delegationen ska verka for
att astadkomma en forandring av resolutionen. Sverigedemokraterna vill i
stéllet podngtera vikten av att respektera artikel 18 i FN:s allmanna forklar-
ing om de ménskliga rattigheterna dar det star att ”var och en har ratt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.”

Sverigedemokraternas allmanna hallning ar ocksd att ha respekt for
andra landers sjalvbestimmande, och vi vill verka for en varld med frista-
ende demokratiska stater.

Vi menar att abortfrdgan ar av sadan komplex art att vi bor respektera
att andra lander kan ha en annan syn pa abort 4n vad som ar géllande i
svensk lagstiftning. Vi anser att man bor vara vaksam pa att man inte kli-
ver Gver gransen fran att arbeta for internationella ménskliga rattigheter till
att stalla orimliga krav pa enskilda landers politiska inriktningar. Vi tror i
stéllet pa att starka demokratin samt &sikts- och yttrandefriheten i mottagar-
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landerna. Vi stéller oss bakom FN:s allménna férklaring om de manskliga
rattigheterna men staller oss kritiska till att anvanda bistandspengar for att
utéva politiska patryckningar pa andra landers abortpolitik.
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Sérskilt yttrande

Manskliga rattigheter och demokrati i Turkiet (V)
Hans Linde (V) anfor:

I betankandet om Europaradet berors frdgan om situationen i Turkiet gal-
lande manskliga rattigheter. Vansterpartiet anser att utskottet varken i
tillrécklig utstrackning eller tillrackligt tydligt berér de bakslag som skett i
Turkiet de senaste aren nar det galler manskliga rattigheter och demokrati.

Den 29 mars 2009 holls lokalval i Turkiet. Det skulle kunnat bli bérjan
pé& en process mot verklig demokrati i Turkiet, men blev tyvarr i stéllet ett
tydligt bakslag for arbetet for ett demokratiskt Turkiet dar alla medborga-
res manskliga rattigheter respekteras.

Valet blev en framgdng for Demokratiska Samhéllspartiet DTP. Men i
stéllet for att acceptera valresultatet inleddes den politiska operation som
gick under namnet KCK i Turkiet. Tusentals manniskor fangslades: folk-
valda politiker men ocksa journalister, advokater och forfattare. En av dem
som féangslades var den kurdiske forfattaren, advokaten och manniskorétts-
aktivisten Muharrem Erbey. Han &talades bl.a. for ett tal han holl i Sve-
riges riksdag, inbjuden av Svenska stddkommittén for manskliga rattighe-
ter i Turkiet.

Fortfarande sitter flera tusen av de arresterade fangslade i vantan pa rat-
tegang. Sverige borde krava att samtliga politiska fangar slapps.

I december 2009 tog den turkiska forfattningsdomstolen ytterligare ett
steg genom att DTP stdngdes och flera av dess ledare forbjods att arbeta
politiskt.

Den 12 juni 2011 &r det parlamentsval i Turkiet. Infor parlamentsvalet
ar det viktigt att omvérlden foljer utvecklingen i Turkiet for att garantera
att valet blir fritt och demokratiskt. En forutsattning for att sd ska ske &r
att alla medborgare i Turkiet garanteras ratten att delta i valarbetet pa lika
villkor, att 10-procentssparren till det turkiska parlamentet avskaffas och
att de politiska fangarna slapps.

Tyvirr har vi redan sett orovackande tecken pd att myndigheterna i Tur-
kiet vill inskrénka mojligheten for en rad oppositionella politiker och
partier att delta i valet. Den 18 april beslutade valmyndigheten i Turkiet,
Yiksek Secim Kurulu, att forbjuda tolv kandidater frén att delta i valet.
Flera av dessa tillhdr DTP:s efterfoljare BDP. Detta beslut drogs senare i
delar tillbaka. Partiet ODP har dock forbjudits att delta i valet, vilket inne-
bar att ingen av dess 550 kandidater far stalla upp. Dessutom finns det
ytterligare enskilda kandidater som inte kommer att fa stalla upp.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2010/11:54

Regeringens skrivelse 2010/11:54 Redogdrelse for verksamheten inom Euro-
paradets ministerkommitté m.m. ar 2009 samt forsta halvaret 2010.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2010/11:54

2010/11:U6 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen arligen bor lagga fram for riks-
dagen en skrivelse om verksamheten i Europaradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utdkat stod for den demokratiska opposi-
tionen i Vitryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor redovisa for riksdagen hur
regeringen avser att for sin del inom Europarddets ministerkom-
mitté genomféra PACE-rekommendation 1922 (2010) och i 6vrigt
bidra till att de varden som Ryssland atagit sig vid intradet i Euro-
paradet fullfoljs.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU bor ratificera Europaradets konven-
tion mot manniskohandel.

Redogorelse 2010/11:ER1

Redogorelse 2010/11:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parla-
mentariska forsamling.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju410 av Lena Olsson m.fl. (V):

7.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att det inom Euro-
parddet vidtas ytterligare &tgarder for ett starkare europeiskt samar-
bete mot barnsexturism.
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2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphava Europarddets resolution som
inskranker den fria abortrétten.
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