Riksdagens protokoll @

1994/95:110

Maéndagen den 29 ma;j

Protokoll
Kl. 12.00-19.34 1994/95:110

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 15, 16, 17, 18 och 19 maj.

2 § Meddelande om information frin regeringen

Andre vice talmannen meddelade att efter den tidigare aviserade in-
formationen av justitieminister Laila Freivalds om regeringens politik
mot vald skulle statsrddet Mats Hellstrom lamna information om aktu-
ella EU-fragor.

3 § Svar pi interpellation 1994/95:146 om utsliipp av luftforore-  Svar pd
ningar interpellationer

Anf. 1 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Marianne Samuelsson har fragat mig om hur jag arbetar
for att minska utsldppen av luftféroreningar i Europa och vilka éatgérder
jag vidtagit for att de av riksdagen beslutade miljomalen skall foljas
upp och nés.

Sveriges natur dr mycket kinslig for paverkan av forsurande amnen.
Samtidigt innebér vart geografiska ldge en sirskild utsatthet for luftfor-
oreningar som kommer frdn den europeiska kontinenten. En 6verva-
gande del av svavel- och kvéveoxiderna har sitt ursprung i andra euro-
peiska ldnder. De episoder med hoga halter av markndra ozon som
upptrader i Sverige under hogtryckssituationer pa varen och sommaren
har klara samband med intransporten frdn sydost och sydvist. Aven
ammoniak &r i viss man gransoverskridande.

Jag dr enig med Marianne Samuelsson och de miljdorganisationer
som samlades for att diskutera utslappen av luftféroreningar i Géteborg
om att atgérder for att ytterligare begrdnsa utsldppen dr absolut nod-
vandiga. Pa sikt maste den kritiska belastningen underskridas, vad
géller bade halter i luften och depositioner av olika d&mnen, for att
uppnd en langsiktigt hallbar utveckling.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har forbéttrat vara moj-
ligheter att paverka utformningen av det europeiska arbetet for att be-
gransa utslédppen av luftféroreningar. 1
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Redan pa det forsta miljoradsmétet tog jag initiativ till utformning-
en av en strategi mot forsurningen inom unionen. Kommissionen har
lovat att redovisa en arbetsplan under aret och har dven bett Sverige att
bistd med en expert. En sddan strategi skall, enligt min mening, inne-
halla en plan for nya och reviderade direktiv, bl.a. om utslépp fran
forbranningsanléggningar, svavelinnehdll i brénslen och utslappskrav
pa bilar, med utgdngspunkt i vad naturen tal.

Ytterligare ett arbete som for ndrvarande pagér inom Europeiska
unionen handlar om ett ramdirektiv for luftkvalitet. Fram till sekelskif-
tet skall bindande grénsvérden etableras for ca 15 olika luftfororening-
ar. Sverige kommer att ha huvudansvar for ndgot av &mnena som skall
regleras och kommer &ven att aktivt delta i arbetsgrupper for att se till
att gransvéirdena blir s& ldga som nodvéndigt for skydd av bade hélsa
och milj6.

Inom Genévekonventionen om ladngvéiga grinsoverskridande luft-
fororeningar har Sverige sedan den kom till 1979 varit en pédrivande
och aktiv part i forhandlingar om utslappsreduktioner av luftforore-
ningar. Regeringen har nyligen foreslagit riksdagen att Sverige skall
ratificera det nya svavelprotokollet. Nar det har implementerats fullt ut
kommer utsldppen av svaveldioxid att ha minskat betydligt. Nista steg
inom Genévekonventionen &r ett protokoll om ytterligare reduktioner
av kviveutsléapp.

Sverige bidrar ocksa aktivt till att reducera luftfororeningar, till
energieffektivisering och till frimjandet av fornybara energikillor i
bl.a. de baltiska ldnderna. Genom svenskt stod konverteras fossilbréns-
leeldade anldggningar till att eldas med tribréinsle, och bostdder gors
energisndla, med vinster bade for manniskor och for miljo.

Sverige har i dag minskat sina utslédpp av svaveldioxid med 80 %
riknat fran &r 1980 och uppfyller ddrmed riksdagens miljomal och
kraven som stélls i svavelprotokollet. Regeringen avser inom kort att
lamna ett uppdrag till Naturvardsverket att utreda mdjligheterna till
ytterligare reduktioner av svaveldioxid.

Vad giller kvdveoxider dr utvecklingen mer problematisk. Det upp-
satta miljomalet att minska kvéveoxiderna med 30 % mellan aren 1980
och 1995 kommer inte att klaras. Atgirder har vidtagits for att minska
utsldppen fran forbranningsanldggningar for energiproduktion genom
introduktionen av en kvéveoxidavgift. Den avgjort storsta andelen av
kviveoxidutslédppen i Sverige kommer dock fran végtrafiken, och for
att uppna miljomalet for kviveoxider maste atgérder vidtas inom tra-
fikomradet. Naturvardsverket arbetar for ndrvarande med ett program
for ett miljoanpassat transportsystem som skall redovisas senast i de-
cember 1996.

Dessutom kommer verket till &rsskiftet att redovisa forslag till at-
géirder for att uppnd 50 % minskning av kvédveutsldppen fram till ar
2005. Nar detta underlag blir fardigt kommer regeringen att aterkomma
till riksdagen angdende miljomélen for kvaveoxidutslappen.

Nar det giéller atgdrder mot ammoniakutsldppen har det inte hént
mycket de senaste tre dren. Det uppsatta miljomalet om 25 % reduktion



av ammoniakutsléppen fran ar 1990 till ar 1995 kommer darfor inte att
nés. I stéllet okar utsléppen.

Regeringen har nyligen i en proposition informerat riksdagen om att
kraftfulla atgirder skall vidtas mot ammoniakutslappen for att uppna
det satta miljomalet. Dessutom skall Jordbruksverket utreda mdjlighet-
erna till 50 % reduktion av ammoniakutsldppen.

Anf. 2 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Jag tackar miljoministern for svaret.

Det kénns véldigt positivt att miljoministern héller med mig om att
luftfororeningarna maste minska och att de &r ett stort problem, som vi
pa alla sitt maste jobba med.

Diaremot tycker jag att det saknas en del atgirder, som skulle be-
hova vidtas tidigare. Framfor allt géller det energisidan och transportsi-
dan, dér vi ligger langt efter och dér orovickande siffror nu visar pa
okade utsldpp. Det dr mycket bekymmersamt, samtidigt som jag inte
kan se i svaret att regeringen har vidtagit nagra atgirder for att klara
detta. Detta géller framfor allt trafikomrédet, dér vi inte skall f& ndgon
rapport forrén i slutet av 1996.

Samtidigt byggs det nu en mingd motorvigar. Som en foljd av detta
att vi behover ta fram ett program for ett miljdanpassat transportsystem,
borde det egentligen rada byggstopp pd de motorvigar som nu &r pla-
nerade. Annars klarar vi formodligen inte miljomalen framover. Det
blir dessutom vildigt svart att ldgga fram ett program, dé det dr ganska
stora investeringar som nu gors i trafiksektorn, bl.a. med planerna for
Oresundsbron.

Jag vill frdga om det inte borde rdda ndgon form av byggstopp eller
om detta ganska snabbt borde kopplas till 6vriga delar.

Det som miljdorganisationerna har tagit fram, som de ocksa har ta-
lat om, &r att det méste vidtas atgérder snabbt, bl.a. nir det géller for-
nyelsebara energikéllor, energieffektivisering och att anvénda den bésta
kinda tekniken. Det &r jéttebra att vi hjélper till i Baltikum for att t.ex.
energieffektivisera, men samtidigt maste vi fundera 6ver varfor vi, som
anda dr hogkonsumerande pa energisidan, inte lyckas minska var egen
energianviandning. Kanske vi borde se over forhéllandena hiar hemma
ocksa.

Jag vill fraga: Vad kommer pé energiomradet?

Anf. 3 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Nar det géller trafiksystemet och vigarna har vi gjort en
viéldigt kraftfull markering i budgeten, dér vi har en stor besparing som
framfor allt handlar om de nya stora motorvéigsbyggena. I princip kan
man alltsd sdga att nya projekt &r lagda pd is, dr uppskjutna pa obe-
stamd tid eller helt enkelt uteblir. Det &r en vildigt tydlig markering
jdmfort med tidigare, dvs. av att det i princip &r slut med nya stora
motorvigsbyggen.

Det hdnder mycket annat pé transportomradet. Vi arbetar t.ex. med
miljoklassningen av brinslen och miljoklassning av olika sorters for-
don, inte bara personbilar. Det pagar ett arbete inom storstadsomradena
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nir det giller miljozoner for att stdtta den bidsta tekniken, vilket ar
positivt. Det finns exempel ddr man tittar pa helt nya motorer nér det
handlar om upphandling av ny teknik, som bl.a. NUTEK gor.

Det pégar alltsa ett antal projekt. Dessutom réknar vi med att fa ett
antal konkreta och bra forslag nir Naturvirdsverket ldgger fram sina
olika rapporter, nir det géller bade kvaveoxiderna och det miljdanpas-
sade transportsystemet.

Anf. 4 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Det later ju mycket lovande att byggnationerna kommer
att utebli. Men samtidigt ar jag litet forvanad. Nér vi har debatterat
trafikfrigor har det inte 14tit som om t.ex. Oresundsbron skulle komma
att utebli utan snarare som att den skall genomforas i stort sett till vilket
pris som helst. Det har ocksa gillt programmen kring Stockholm och
Goteborg, dér vi har stora investeringar pé trafiksidan.

Den investeringsnivd som fastlades for ett par ar sedan ligger ju
kvar, savitt jag forstdr. D& kan det ju inte bli ndgon minskning, mojlig-
en nya investeringar dérutdver. Jag kan verkligen inte forstd om det
skulle komma ytterligare végsatsningar pad de hér stora trafiklederna
utdver den niva som man redan har fastlagt.

Anf. 5 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag sade att det var de nya projekten som inte skulle bli
av, de projekt som dnnu inte dr planerade och projekterade. Nar det
giller Oresundsbron ir ju den redan beslutad.

Jag tycker att det handlar om ett ansvar for samtliga att se 6ver hur
man planerar framtiden. Nu genomfors de motorvégssatsningar som
redan dr beslutade och projekterade, men for framtiden ser vi till att vi
slutar med den sortens planering. DA har vi alla i véra regioner ett an-
svar for hur vi fér bésta planering for en hallbar utveckling.

Anf. 6 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Jag skulle ocksa onska att vi kunde fa det, men som jag
ser det investerar vi nu i just det som gor att vi infe far den hir bésta
mdjliga planeringen mot en héllbar utveckling.

Som miljoministern séger géller det nya motorvégar. Jag forstar inte
ens var dessa motorvigar skulle ldggas ndgonstans. Man har investerat
och berdknat for en hel stjarna med motorvéagar till Géteborg, och det
ser likadant ut i Stockholmsomradet. Till det kommer Malméomradet
och Oresundsbron. Det var ju ett projekt dir man satsade runt 100
miljarder i just vigbyggnationer. Nér vi har byggt fardigt detta ar fra-
gan: Kommer vi &ver huvud taget att kunna fa en hallbar utveckling
och en minskning av utsldppen med de forutsittningar som detta inne-
bar?

Anf. 7 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag tror inte att ndgonting skulle bli béttre for att vi tog
bort t.ex. underhall av végar. Det dr ju den stora post som blir kvar i
budgeten, och det tror jag dr en fordel dven fran utslappssynpunkt.



Niér det géller motorvégsprojekteringarna i Stockholm é&r det i forsta
hand regionen sjélv som har att sitta sig och fundera pa huruvida man
skall fullfolja de ursprungliga planerna eller férsoka hitta andra alterna-
tiv. Jag avvaktar vad regionen sjilv kommer att titta pa.

Jag kan dock konstatera att nér vi i regeringen hdromveckan fattade
beslut om att inte bygga tredje sparet beslot vi samtidigt att 1ata utreda
en regional bensinskatt. Det ser jag som ett viktigt instrument for att ge
signalen att vi faktiskt vill ha minskad biltrafik i storstadsomradena.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1994/95:120 om miljéanpassad offentlig
upphandling

Anf. 8 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka har i en interpellation om miljéan-
passad offentlig upphandling frégat mig om jag avser att vidta nagra
atgérder for att stimulera lokal offentlig upphandling av bl.a. livsmedel,
huruvida jag har for avsikt att verka for ett framtagande av en manual
med konkreta instruktioner for kommunernas miljédrivna lokala upp-
handling, om jag avser att verka for att en utredning kommer till stdnd
om hur lagen om offentlig upphandling kan utformas sé att den inte
sitter krokben for miljdengagerade kommuner samt, slutligen, om jag
avser att i EU verka for ett underlédttande av miljoledd upphandling.

Jag har i denna fraga samratt med Finansdepartementet, som ansva-
rar for frigor som ror lagen om offentlig upphandling. Jag ar helt 6ver-
ens med Ragnhild Pohanka om vikten av att miljohdnsyn végs in i
offentlig upphandling. For att vi skall uppna ett hallbart samhélle kravs
att produktions- och konsumtionsmonster férdndras pa global, nationell
och lokal niva. Det pagar ett internationellt arbete med att fordndra
dessa monster, bl.a. inom FN:s kommission for héllbar utveckling, som
arbetat vidare pa de idéer som fordes fram vid Riokonferensen och i
Agenda 21. I ett dokument frén ministerkonferensen i Oslo den 6—10
februari i ar ségs att statens roll bl.a. ar att paverka efterfrigan pé varor
och tjanster, genom miljdstrategier for offentlig upphandling och ge-
nom information och service.

En miljomedveten offentlig upphandling kan fa mycket stor bety-
delse for att stimulera till miljdanpassad produktutveckling. Som ett led
i detta arbete kommer Miljovardsberedningen att se dver hur den stat-
liga upphandlingen kan miljéanpassas.

Enligt lagen om offentlig upphandling fran 1992 &r det mojligt for
uppkoparen att ta hinsyn inte bara till priset som sddant utan ocksa till
andra omstidndigheter, som t.ex. funktion och miljopaverkan.

Lagen ger ocksa mdjlighet att véga in miljohénsyn i kravspecifikat-
ionen. Den stéller ocksd krav pé icke-diskriminering, i syfte att under-
latta konkurrens mellan olika leverantdrer. Leverantdrer i olika ldnder
skall alltsd ges samma mojligheter att lamna anbud vid upphandling,
utifrdn de krav som stélls i kravspecifikationen. Regeringen har hér en

Prot.
1994/95:110

29 may
Fel! Okdint

viixelargument.



Prot.
1994/95:110

91y
Fel! Okiint

viixelargument.

viktig roll nér det géller att bidra med information till kommunerna om
hur man kan och bor stilla miljomaéssigt relevanta krav i kravspecifikat-
ionen. Vidare dr det regeringens uppgift att utveckla det internationella
samarbetet i dessa frigor.

Kommuner och andra uppkopare har varit ganska fria att préva sig
fram med olika formuleringar av miljokrav i kravspecifikationen. Ef-
tersom Ragnhild Pohanka &r sérskilt intresserad av upphandling av
livsmedel, kan jag nimna att manga kommuner begér att livsmedlen
skall vara KRAV-mirkta. Detta har inte mott nagra hinder. Kommu-
nerna kan vidare i god tid informera om vilka krav man kommer att
stdlla vid sina upphandlingar i framtiden.

Ett antal handbocker med rdd om hur miljéhansyn kan tas in vid of-
fentlig upphandling har givits ut. Kommunférbundet publicerade redan
1991 en skrift som heter just "Miljohdnsyn vid upphandling”. Denna
har sedan uppdaterats, och den senaste versionen ger en genomgang av
lagen och ger rdd om hur miljohinsyn kan inkluderas, exempelvis ge-
nom att anvinda miljomérkning och miljévarudeklaration som onske-
maél i kravspecifikationen. Landstingsforbundet har framstillt en hand-
bok om kravspecifikation for kemtekniska produkter, dér liknande rad
ges. Kommunforbundet i Vésterbotten har exempelvis pa eget initiativ
sammanstillt en handbok med rad till kommunerna nir det géller mil-
johdnsyn vid upphandling. Denna handbok innehaller konkreta radd och
tips om vilka krav som kan stéllas.

Naturvardsverket driver sedan i hostas ett projekt i samarbete med
Némnden for offentlig upphandling och Kemikalieinspektionen i syfte
att stilla samman konkreta rdd om hur miljohdnsyn inkluderas vid
offentlig upphandling. Man samlar in erfarenheter fran bl.a. NUTEK,
Kommunf6rbundet och Landstingsférbundet, och jamfor med hur andra
lander som Tyskland och USA gér till viga. Arbetet &r att betrakta som
en forstudie och kommer att avrapporteras i sommar, d& en skrift med
rad till dem som skoter offentlig upphandling kommer att bli tillgéng-
lig.

Tillgdngen pé saklig information om varors och tjdnsters miljopa-
verkan &r av stor betydelse for kommunernas mdjligheter att ta miljo-
hinsyn vid upphandling. Regeringen har i mars i ar tillsatt en utredning
kallad Konsumenterna och miljén (dir. 1995:46). Utredningen syftar
till att upprétta en konkret handlingsplan for hur miljomalen i konsu-
mentpolitiken skall uppnés. For att kunna gora detta skall utredaren
bl.a. undersdka hur man skall kunna stirka konsumenternas mojligheter
att vélja den sorts konsumtion som belastar miljon minst. Detta kan
t.ex. ske genom att konsumenterna ges information om huruvida varor
och verksamheter dr miljdanpassade. Denna information kan ges exem-
pelvis med hjélp av miljomérkning, miljovarudeklaration och standar-
disering. Sadan information &r av nytta inte bara for enskilda konsu-
menter utan dven for kommunerna nir de skall skdta sin upphandling.

Anf. 9 RAGNHILD POHANKA (mp)
Fru talman! Jag vill tacka miljoministern for ett utforligt och enga-
gerat svar.



Debatten i dag handlar i forsta hand om miljdanpassad offentlig
upphandling fokuserad pa maten men kan naturligtvis ocksa dverforas
till att gélla annan upphandling. Transporterna har samma effekt pa
miljon oavsett om man transporterar virke, potatis eller nagot icke-
miljovanligt material.

Lagen om offentlig upphandling ar fran 1992 och tillkom séledes
fore EES-avtalets tid. Dar paminner miljoministern om att det &r moj-
ligt att viga in bade hinsyn till priset och andra omstindigheter som
t.ex. funktion och miljopaverkan i kravspecifikationen. Jag ser det som
positivt att regeringen hér skall bidra med information till kommunerna
om hur man kan stilla miljokraven i kravspecifikationen. Men hir kan
man inte bara se till varorna. Det hjélper foga om arter &r KRAV-
odlade om de skall transporteras med lastbil fran Italien eller Frankrike.
Miljopaverkan pé naturen blir for6dande. Ungefér var attonde lastbil pa
véra vigar transporterar livsmedel. Ca 25 % av var mat &r alltid pa vig
— ifran nagonstans och till ndgonstans.

Enligt centrum for mat, hélsa och milj6 i Dalarna orsakar 1 kg to-
mater fran Kanariedarna 1 kg klimatpéverkande och forsurande gaser.
Det vixande sopberget utgor ocksa en allvarlig miljofraga, och en stor
del av berget bestdr av matférpackningar. En omstillning till krets-
loppssamhéllet dr en 6verlevnadsfraga, och det tror jag att vi &r Gverens
om. Det pégar flera berdmvirda projekt som vill fora fram hur en mil-
joanpassad upphandling skall ga till.

Det ar bra med mérkningen med falken, svanen, Bra miljoval o.d.
Konsumenterna behdver ocksa uppgift om tillverknings-, ursprungs-
eller odlingsplats. Vér storsta enskilda miljoforstorare ér trafiken. En i
ovrigt miljogodkénd vara kan genom linga bil- eller flygtransporter
utgéra en miljoforstorare av stora matt. Vid tillverkning av kvavegod-
sel anvinds olja, vilket inte &r bra. Men i stéllet for att anvinda kvéve-
gddsel transporterar man varor hérs och tvéirs — och forbrukar olja pa
det sittet.

Genom Kommunforbundet har jag sedan interpellationen skrevs fatt
reda pé att en av de saker jag frigade om — en manual med instruktion-
er for upphandling av livsmedel — ar pa gang genom Landstingsforbun-
det 1 samarbete med Kommunforbundet, Forsvarets materielverk m.fl.
Men de verkar inte ha tagit till sig det helhetstinkande som maste till
for att man skall forstd matens och mattransporternas betydelse for
miljon.

Genom Némnden for offentlig upphandling ar det nu juridiskt helt
omdjligt att anvdnda transportavstand som ett kriterium vid upphand-
ling. Det strider mot grundtankarna i Romfordraget och idén om en inre
marknad.

I november 1993 var jag i Bryssel och lyssnade pad kommissionen,
Martin Bangemann och bl.a representanter for Mercedes-Benz. Dér
deklarerades, vilket vi alla kdnner till, att framfor allt genom trafiken
skulle nivderna av kvive, koldioxid och koloxid 6ka med mellan 12
och 20 % till foljd av den fria rorligheten i EES-avtalet. 12-20 % kan
tyckas vara relativt litet. Vi vet dock att nivaerna behdver minskas med
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mellan 70 och 90 % — det dr olika i olika l&nder. Detta gar i helt galen
riktning.

Némnden for offentlig upphandling anser att det ar en politisk fréga
— 1 Sverige eller i EU — att &dndra den hér lagen, dvs. Romfordraget, om
man inte kan fa ett undantag. Sverige &r ett sarskilt langt och transport-
krévande land.

Det finns ingen plattform for hur kommuner, landsting och staten
skall hantera situationen. Ar subsidiaritetsprincipen, nirhetsprincipen,
en vag att gd? I manga kommuner och i en del landsting finns faktiskt
politiska beslut om att man skall handla lokal och/eller ekologisk mat.
Att sétta sig 6ver Romfordraget &r vél nést intill omdjligt. Hela propo-
sition nr 140 om aktiv konsumentpolitik, som ger en fantastisk mojlig-
het, slas undan av Romf6rdragets paragrafer, t.ex. pa s. 47.

Manga kommuner underléttar en miljdanpassad livsstil genom att
arbeta aktivt for att konsumenter skall ges 6kade mojligheter att vilja
miljoanpassade alternativ. Det pagér projekt kring bl.a. lokal produkt-
ion av ekologiska livsmedel, miljdanpassad offentlig upphandling och
kompostering. Men det hér fungerar inte. Livsmedlen kan vara KRAV-
mérkta, och man kan handla ekologiskt 4ven pa néra hall. Men de lo-
kala produkterna &r inte alltid KRAV-mirkta.

Sa till en sista fridga. Avser miljoministern att i EU verka for ett un-
derlattande av miljoledd upphandling?

Enligt Folke Giinther — 1993 Kommunférbundets minirapport nr 16
— &r det bista sittet att spara energi att 14gga om sina matvanor och dta
mera lokalt och ekologiskt producerad mat. Det finns inte s& mycket att
spara pa energisidan nir det giller husen, t.ex. att isolera dem ytterli-
gare, eller nér det giller biltrafiken. Potentialen 4r inte si stor, vilket
jag tycker ar ganska konstigt. Stora energibesparingar kan goras nir det
géller samhillets infrastruktur och mattransporterna. Han uttrycker det
pa foljande sitt: En nirbeldgen bonde dr mycket mera vird 4dn en halv-
meter extra isolering pa huset.

Anf. 10 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka och jag har samma uppfattning nér
det géller hur viktigt det dr att man stéller miljokrav vid upphandling.
Jag tror faktiskt att upphandling ir ett av de allra effektivaste medlen
for att i framtiden se till att vi far miljoanpassad produktion och kon-
sumtion.

Déaremot har vi inte riktigt samma uppfattning om hindren. Jag
skulle inte vilja avrada upphandlarna frén att stilla krav nir det géller
transporter — tvartom. Jag vill i stéllet rekommendera att man noga
tdnker igenom hur man kan formulera kraven eller 6nskemélen i det
enskilda fallet s& att man kan framhéva och trycka pa miljokraven.
Diarmed kan man betona att det inte handlar om ett forsok till diskrimi-
nering utan att det handlar om att stdlla miljokrav, och da &r dven
transporterna en viktig faktor. Det hér &r inte provat. Jag anser att det
skulle vara av ganska stor vikt att man ténker p& och véger in transpor-
terna som ett miljokrav vid upphandlingen.



Jag vill ocksé gora nagra kommentarer om matforpackningarna, ef-
tersom jag tycker att det dr ett stort problem. Jag tycker att detaljhan-
deln har ett stort ansvar.

Det anvinds t.o.m. forpackningar, t.ex. for gronsaker och liknande,
som bara é&r till nackdel for det man séljer. Jag hoppas att detaljhandeln
skall borja stilla sa stora krav pd att producenterna slutar med den
sortens onddiga forpackningar att de upphdr med dem.

Vi kan se ndgra spannande projekt. Genom att man later producen-
terna ta tillbaka sina varor och sortera i komposterbart och icke kom-
posterbart hoppas man att de skall upptécka hur obekvima och onddiga
forpackningar denna hysteri leder till. Det tror jag &r bra.

Naér det giller Ragnhild Pohankas fraga ifall vi avser att driva detta
inom EU kan jag bara svara ja. Det skall vi sjélvklart géra, men vi
tycker inte att EU hindrar oss att stélla krav pa en miljdanpassad offent-
lig upphandling i dag.

Vi kommer ocksa att forsoka samverka med andra lénder som ér in-
tresserade av detta, t.ex. Danmark och Tyskland, for att gemensamt dra
litet 1ardom av hur man kan utveckla instrument for att skirpa kraven.

Anf. 11 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Det tycker jag later vildigt bra, men jag vill d& att detta
skall provas. Inom Nédmnden for offentlig upphandling sédger man att
det ar juridiskt omdjligt att anvénda transportavstind som ett kriterium
vid upphandling. Jag hoppas man dér har fel, men det kan jag inte
sdkert sdga. Jag onskar att detta skall komma upp och behandlas ytter-
ligare, sé att vi far veta om det &r sa.

Det dr min allra viktigaste frdga om man kan anvénda andra krite-
rier. Man far ha KRAV-odlat som kriterium, det vet vi, och man kan
kriava miljoanpassning pa varorna. Men fragan ir om man ocksé kan
kréva att hellre fa handla lokalt &n att ha langa transporter, kanske fran
andra ldnder. Det anses ju som ett handelshinder, efter vad jag fatt i
uppgift fran flera olika stillen. I s& fall maste man arbeta for att det inte
skall vara det.

Jag far alltsa tro pd miljoministern, men detta &r de uppgifter jag har
fatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1994/95:122 om oljeutslipp i Ostersjon

Anf. 12 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall har stéllt fyra fragor till mig om olje-
utslippen i Ostersjon. Hon fragar vilka &tgirder jag avser att vidta for
att komma till ritta med oljeutsldppen. vilka forslag jag avser att driva
pa kort och lang sikt, vilken lagstiftning jag avser att foresld rérande
tankar och mérkning samt pa vilket sétt och i vilka sammanhang jag
avser att agera utanfor Sveriges grénser.
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Vad giller frigan om lagstiftning rorande tankar och mérkning av
fartyg ligger ansvaret for dessa fragor pd kommunikationsministern.
Ansvaret for frigor om kustbevakningens 6vervakning och insatser vid
oljeutslapp ligger pa forsvarsministern.

De senaste manaderna har uppgifter om oljeskadade faglar, sarskilt
runt gotldndska kusten, rapporterats. Jag har sjélv fatt motta doda olje-
skadade faglar och ménga brev fran personer som har upprorts av dessa
uppgifter. Sjélvklart méste, sdsom Gudrun Lindvall sdger, nagot kraft-
fullt goras for att komma till ratta med detta problem.

P& Gudrun Lindvalls forsta och andra fraga om vilka atgérder jag
avser att vidtaga pé kort och lang sikt for att komma till ritta med olje-
utsldppen vill jag forst framfora ett méte om oljeskadade faglar som jag
kallade till den 7 april. Inbjudna var berdrda myndigheter och nérmast
berérda organisationer, bl.a. Sveriges Ornitologiska Fdrening och
Svenska Petroleuminstitutet. Vid motet gick vi igenom hotbilden och
mojliga atgdrder for att minska oljeutslappen. Det utkristalliserade sig
framfor allt vikten av att de internationella konventionerna som reglerar
utslipp av olja fran fartyg, och som i Ostersjons fall i praktiken innebér
att allt utslépp av olja fran fartyg ar forbjudet, maste tillimpas fullt ut.
Vidare maste mottagningsanordningar for fartygsavfall i Baltikum,
Ryssland och Polen byggas ut och forbittras, en harmonisering av
hamnavgifter runt Ostersjon genomforas och enhetliga hamnavgifter
tillimpas i de svenska kommuner som i dag tar ut en extra avgift for
limnande av fartygsavfall. Overvakning av fartygstrafiken i Ostersjon
maéste forbattras samt mojligheterna att vicka atal mot dem som olagli-
gen har sldppt ut olja underléttas.

Det framgar enkelt att atgérder for att begrénsa oljeutslappten maste
drivas av alla linder runt Ostersjon for att fi nagon verklig genom-
slagskraft. Mycket arbete pagar redan regionalt pa dessa omraden. Bl.a.
har International Maritime Organisation, IMO, nyligen presenterat en
studie om behovet av utbyggnad av mottagningsanordningar och be-
riknat kostnaderna for en sddan utbyggnad. Detta forslag har presente-
rats for internationella finansieringsinstitut, och Sverige avser att driva
frigan om genomférande av forslagen i studien. Inom ramen for
Helsingforskonventionen har nyligen lagts fram ett forslag om harmo-
niserade hamnavgifter. Sverige har varit drivande i denna fraga. Vad
avser overvakning kan konstateras att insatserna pa detta omrade hela
tiden okar. Bl.a. har Polen nyligen inforskaffat ett nytt flygplan med
god utrustning for 6vervakning.

Overvakningen i Sverige sker av kustbevakningen, som alltid har
tolv fartyg ute i Ostersjon vilka har till uppgift att bl.a. upptiicka oljeut-
slapp. Dartill kommer flygspaning. Utbildningen av ”miljé”-poliser och
-&klagare 1 Sverige kommer — det &r jag dvertygad om — att leda till
ytterligare atal med féllande dom.

Vid ett mote som jag hade med den polska ambassaddren for nagra
veckor sedan framforde jag min oro for oljeutslippen i Ostersjon. Am-
bassaddren lovade att polska myndigheter skulle hjélpa till med prover
fran de polska oljeplattformarna for att man skall kunna avgdra om
vissa oljeutsldpp hédrstammar darifran. Vi diskuterade dven mojlighet-



erna att forbattra informationsutbytet mellan de svenska och polska
myndigheterna som bevakar oljeutslapp.

Jag tror att om linderna runt Ostersjon verkar for genomforande av
de forslag som ndmnts kommer vi att kunna minska antalet oljeskadade
fdglar. De resurser som stér till forfogande for ett sddant arbete i Balti-
kum, Ryssland och Polen ér naturligtvis i dagsliget begrénsade. Det &r
darfor viktigt att Sverige i olika forum driver dessa frgor sa att de far
tillrdcklig uppmérksamhet och sd att miljobistind for denna typ av
atgédrder ocksé kan komma i fraga.

Det maste i sammanhanget understrykas betydelsen av att sjofarten i
hogre grad én for nirvande tar sitt ansvar. Okad information till sjofar-
ten tillsammans med effektivare &vervakning, som avskriacker fran
brott mot gillande bestimmelser, och atgérder for att beivra brotten har
visentlig betydelse.

Jag har nyligen skickat ett brev till alla mina kolleger runt Ostersjon
dir jag uppmanat dem att uppmérksamma detta problem i 6kad ut-
strackning. Vid métet for miljoministrarna i Kiel i augusti avser jag att
fortsétta diskussionen med mina kolleger i denna fréga.

Jag avslutar med detta och vill understryka att jag helt delar Gudrun
Lindvalls bedémning om allvaret och behovet av &tgirder for att
minska oljeutslippen i Ostersjon. Jag kommer dérfor att fortsitta att
driva frdgan om étgirder for att minska oljeutsldppen. Detta dr inte
minst viktigt mot bakgrund av den dkade trafiken pa Ostersjon de sen-
aste aren och att denna 6kning ofta sker med gammalt och nedslitet
tonnage.

Anf. 13 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag far tacka miljoministern for svaret.

Bakgrunden ér att under den hir vintern har man tvingats avliva un-
gefar 26 000 faglar bara vid Gotlands kust. Detta &r rekord. Vi har haft
sddana katastrofer forut, vid mitten pd 1980-talet. Sedan har det blivit
battre, och nu har det forsdmrats allvarligt igen.

Man har analyserat manga av dessa oljor som sléppts ut. De kom-
mer fran olika fartyg, men faktum ar att Sverige har s& god bevakning i
dag att vi néstan alltid kan sidga varifrdn de kommer.

Att detta ir en katastrof bade for Ostersjon och for figelbestandet ir
naturligtvis helt klart. Ostersjon utsitts i dag for en mycket stor miljo-
paverkan. Det vet vi. Det &r bl.a. laxsjukan M 74 ett tecken pa. Den
borjar nu ocksé synas pa torsk. De fagelbestand som finns i Ostersjon
lever alltsd under stindiga miljohot. Sa hér kan vi inte fortsétta.

Miljopartiet har under sin tid i riksdagen sedan i hdstas framfort en
del forslag, som vi tyvérr aldrig far igenom trots att miljoministerns
svar tyder pa ett stort intresse.

Vi tycker t.ex. att Sverige borde infora ett krav pa dubbla bottnar pé
tankfartyg i Ostersjon precis som giller i stora insjoar, bl.a. Mélaren.
Som boende i Sodertélje &r det for mig litet konstigt att konstatera att
fartyg far kora med enkel botten in till slussen, men att det dérifran
skall vara dubbel botten. Det kénns inte speciellt trovéardigt.
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Dessutom har vi begirt 2 miljoner kronor for att forbéttra dklagar-
nas myndighet och kompetens i dessa frdgor. Faktum é&r att trots att
kustbevakningen kan visa vem som har sldppt oljan har av 43 fall end-
ast 1 lett till atal.

Tyvérr har naturen ingen egen talesman. Allmdnna &klagaren maste
ha s& mycket intresse for dessa mél och vara sa kunnig pa dem att han
vagar driva dem. Tyvérr slédpper dklagarna ofta dessa mal. Vi har ingen
rattslig praxis for hur man skall hantera dem. Det ricker alltsd i dag
inte med att vi vet vem som har sldppt ut oljan. Vi méste ocksa fa ett
domstolsforfarande, ett intresse hos dklagarna som gor att man fullfol-
jer dessa étal.

Gotlands ornitologer, Gotlands botaniska forening och Natur-
skyddsforeningen pd Gotland har tagit fram en del punkter som skulle
kunna vara konkreta atgérder for att borja komma till beslut. Vi talar
alla om hur eniga vi 4r om att detta skall atgérdas, men organisationer-
na, bl.a. IMO, har funnits lange och likt forbaskat hinder detta gng pa
géng.

Man skulle kunna ténka sig en lagstiftning om obligatorisk tankren-
goring och omhindertagande av oljerester i alla Ostersjons hamnar.
Man skulle ocksé kunna tdnka sig att alla oljelaster méirks. S& gér man i
USA i dag och kan alltsé klart och entydigt tala om vem det dr som ar
boven nir ndgon har gjort ett utslépp.

Man kan ténka sig, som jag tidigare sade, att alla oljetransporter i
Ostersjon skall ske med dubbla skrov. Man kan ocksé téinka sig att
barlasttankar som i dag ofta &r fororenade av olja inte far finnas till-
sammans med oljelast utan maste vara separata, sa att vi vet att barlast-
tankarna bara innehaller vatten. Man tror alltmer i dag att det faktiskt ar
fran barlasttankarna, dvs. oljeblandat vatten, som de flesta oljeskadorna
kommer ifrdn. Barlasttankarnas vatten omhéndertas inte i svenska
hamnar i dag. Faktum &r att svenska kommuner tillsammans med olje-
intressenter i dag jobbar for att man 6ver huvud taget skall slippa att ta
hand om barlastvatten.

Man kan ocksa ténka sig att vi verkligen ser till att skédrpa lagstift-
ningen, att bevisningen leder till atal och att de lagar som finns blir
kraftfulla.

Jag blir litet bekymrad nir miljoministern, nér det géller just lag-
stiftningen och kustbevakningen, hinvisar till andra ministrar. Det ar ju
sd, Anna Lindh, att just miljoministern har ett ansvar for fragor som
manga ganger gar in pa andra ministrars doméner. Om regeringen inte
har den samarbetsviljan, s& att miljoministern verkligen kan komma in
pa de andra omradena, blir det véldigt svart att framgéngsrikt driva ett
miljoarbete. Detta &r ett tydligt exempel pé ett sidant omrade dér mil-
jOministern maste ta initiativ &ven nér det giller lagstiftning och dver-
vakning och maste vara den som driver fragan. Jag hoppas att jag kan
fa ett litet mera utforligt svar, men jag har forstatt att jag inte dr ensam
om att vilja debattera detta.

Anf. 14 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)



Fru talman! Det framkommer ju hédr med all tydlighet att vi kraft-
fullt maste arbeta tillsammans for att komma till rdtta med oljeska-
dorna.

Vi kristdemokrater har motionerat om vikten av att sanktionsmoj-
ligheterna skérps mot den som med beratt mod pumpar oljeavfall ut i
havet. Eftersom vi inte har ndgon representant i lagutskottet, yrkade vi
pa denna motion i lagutskottets betdnkande LU28 om &ndrade regler
for ersittningsansvaret for oljeskador till sjoss.

Ytterst 4 domar i dag dr fillande i domstolen. Detta konstaterar
ocksd Gudrun Lindvall i sitt inldgg. Det maste alltsd kosta mer for dem
slapper ut olja &n de ersittningsbelopp som kanske redan har kalkyle-
rats in. Har handlar det alltsd om miljoskador som inte gér att reparera.
Aven om vi ersitter var miljoskuld, gar det inte att reparera skadorna.
Sverige maste darfor ta initiativ till att driva denna friga internationellt.

Vi tror inte att de beslut som fattades den 19 maj kommer att
minska oljeutsldppen i hdgre grad, men det positiva &r att ersittnings-
beloppen for oljeskadorna blir storre. Nér vi rostade den 19 maj hér i
kammaren och Dan Ericsson tog upp dessa fragor fran var sida, fick vi
endast stod fran en av Vénsterns och tvad av Miljopartiets ledaméter,
forutom kristdemokraterna. Darfor stéller jag mig nu litet frgande nér
Gudrun Lindvall, efter att inte ha gett stod for skirpta sanktionsmojlig-
heter, stiller dessa fragor. Jag hoppas dé att det beror pa eftertankens
kranka blekhet.

Jag vill samtidigt tacka miljominister Anna Lindh for det brev som
hon har sint till kollegerna runt Ostersjon. Det ir ett tecken pa att vi
hérifran tar ett internationellt initiativ.

Sedan undrar jag om Miljopartiet ocksd kan stddja ett arbete for
battre sanktionsmojligheter mot den som med beritt mod pumpar ut
oljeavfall i havet. Den fartygschef som vet att han kan drabbas av ett
kannbart fangelsestraff eller 16per risk att mista sin rétt att for all fram-
tid fa fora befdl over ett fartyg kommer ju givetvis inte att beordra
maskinrengoring av fartyget till havs. Efter denna debatt hoppas jag att
vi tillsammans kan arbeta rent praktiskt och ldgga fram forslag. Det var
det jag ville framfora fran Kristdemokraterna i denna debatt.

Anf. 15 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Det hér dr, som de tidigare talarna har konstaterat, ett
mycket viktigt problem. Bade nationellt och internationellt gor vi ju
vad vi kan, som jag ocksé redovisade i svaret. Man kan egentligen
konstatera att vi har gjort det mesta som gar nationellt. Eftersom Oster-
sjon inte enbart dr ett svenskt vatten, handlar det nu om att gora allt vi
kan ocksa internationellt for att fa till stdnd internationella dverens-
kommelser.

Jag kan upplysa Gudrun Lindvall om att krav pa dubbla bottnar in-
fors den 1 juli 1996. Det kommer da att gélla nya fartyg, men det dr
atminstone en mycket viktig borjan.

Nar det giller separata barlast- och lasttankar infors en tvingande
forordning den 1 januari 1996. Det ser vi som ett mycket stort steg
framat for miljon.
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Sedan kan jag tyvérr instimma i Gudrun Lindvalls konstaterande
nér det géller dklagarsidan, som kanske inte har tagit for 14tt p4 dessa
frdgor men som har tyckt att det har varit for svara fall, att man inte
haft tillracklig kunskap och att man dérfor inte har {6ljt upp de anmal-
ningar som har gjorts. Men hér kan vi se en gléddjande attitydférdndring
under denna var, da aklagarsidan bl.a. har gétt tillbaka och tagit upp
flera av de mal som tidigare hade lagts ned i brist pa bevis. Det tycker
jag ocksa dr viktigt, darfor att detta dr en klart forédndrad attityd, som
diarmed kommer att fordndra praxis.

Egentligen kan man konstatera att allting borde finnas pa detta om-
rade. Lagstiftningen finns och forbuden finns. I svenska hamnar finns
t.0.m. mottagningsmdjligheten, och det skall dessutom i princip vara
gratis.

Nu giller det att tillsammans med &vriga Ostersjdlinder se till att
detta som borde vara sjdlvklarheter ocksé blir det. D& handlar det om
att fortsitta jobbet for att bygga ut mottagningsanordningar runt hela
Ostersjon, se till att det blir billigt eller gratis runt hela Ostersjon att
lamna tillbaka avfallet och att se till att fler linder 4n Sverige ocksa tar
ett storre ansvar for 6vervakningen.

Anf. 16 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Det hir skall inte bli en debatt mellan kds och Miljo-
partiet, men jag vill sdga att jag faktiskt har framfort till Dan Ericsson
att 1 de utskott som kds inte har representation i ar vi i Miljopartiet
villiga att ldgga fram era forslag, s& att de kommer pé utskottets bord,
sa att ni slipper ldgga fram dem i kammaren. Tyvérr har Dan Ericsson
inte varit ett dugg intresserad av det. Ni tycks vara mer intresserade av
att profilera er i kammaren. Det beklagar jag, och jag tycker inte att det
tyder pa att ni menar riktigt allvar med er miljopolitik. Men den dis-
kussionen kanske vi kan fora ndgon annan gang. Men jag hoppas att det
innebdr att ni i fortsdttningen kanske utnyttjar vart erbjudande, sa skall
vi se till att frigorna kan tas upp for diskussion i utskotten.

Till Anna Lindh vill jag séga att i dag skall hamnarna omhénderta
s.k. sluice, dvs. det vatten som finns i fartygens maskinrum. Det hand-
lar om ganska sma mingder, som egentligen inte dr nagot stdrre pro-
blem. Problemet &r att hamnarna inte har ndgon skyldighet att ta emot
vare sig barlastvatten eller vatten fran rengdring av tankarna. Detta
sdger man vid manga hamnar att man inte heller har méjlighet att gora.
Det innebér att detta vatten, som dr den stora mangden och som ocksa
ofta innehéller storre méngder olja &n “sluicet” utgdr problemet. Ef-
tersom det inte finns mojlighet att bli av med det — framfor allt inte
gratis, for det kostar om man forsdker — innebér det att fartygen véljer
att aka ut till havs for att pumpa ut detta vatten.

Men om vi dr dverens om att vi skall hitta ett sdtt som gor att &ven
svenska hamnar kan erbjudas mojligheten att ta emot barlastvatten och
vatten fran rengoring av tankar, sa har vi kommit en bit pa vag. Tyvérr
kan jag meddela att Svenskt oljeforum, som dr en sammanslutning av
oljehamnar och producenter i Sverige, jobbar for att man skall slippa
att ta hand om vattnet. Man &r ocksa tveksam till om man skall vara



tvungen att ta hand om ”sluicet”, sd tyvérr finns det olika intressenter
hér.

Jag hoppas att Anna Lindh kan vara tydlig nir det géller att detta
vatten skall omhéndertas och att hon ocksd forsoker f4 till stdnd en
lagstiftning som gor att vi kan erbjuda omhéndertagande av bade bar-
lastvatten och rengoringsvatten fran tankarna. Om svenska hamnar kan
gora detta, helst gratis, s tror jag att vi borjar komma en liten bit pa
viag. Men vi kan inte hela tiden fortsétta att hanvisa till att detta dr na-
got som skall 16sas internationellt. Vi i Sverige maste gi fore och visa
hur vi tycker att detta skall hanteras. Jag tror att det 4r den enda moj-
ligheten.

Jag tror ocksa att manga av de forslag som Gotlands ornitologiska
forening m.fl. féreningar pa Gotland har tagit fram dr mycket bra, ef-
tersom de ar konkreta. Den enda chansen &r att vi i Sverige faktiskt gér
fore, att vi t.ex. borjar kréva att oljan skall mirkas, och, Anna Lindh,
att vi inte ndjer oss med att bara nya fartyg pa Ostersjon maste ha
dubbla skrov. Problemet &r ju att flottan borjar bli allt dldre, framfor
allt flottan frdn Osteuropa, som med svenska matt #r ritt skraltig. En
del av dem som gér forbi Sodertilje kallas for rosthdgarna. Rosthogar-
nas antal har ju inte precis minskat.

Det maste till en lagstiftning som innebér att detta med dubbla bott-
nar dven géller for gamla bétar. Jag tycker att Sverige definitivt skall g
fore i det hér fallet.

Anf. 17 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag blir litet konfunderad 6ver det Gudrun Lindvall sé-
ger om erbjudandet. Givetvis utnyttjar vi alla erbjudanden om samar-
bete for en god milj6. Men jag kan inte tinka mig att det &r ett verkligt
erbjudande nir ni inte stdder oss i kammaren. Vill ni hjilpa oss att
driva igenom forslagen i lagutskottet skulle det vara konsekvent av er
att stodja oss i kammaren nir vi for fram forslagen. Darfor blev jag litet
konfunderad, men jag tinker inte fortsétta den hir debatten utan hoppas
pa ett béttre samarbete i framtiden.

Anf. 18 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag vill inte 14gga mig i den interna debatten.

Jag kan konstatera att Sverige har gatt fore i dessa frdgor. Vi kom-
mer att fortsétta att ga fore. Daremot kan vi inte sjélva lagstifta om
internationellt vatten.

Anf. 19 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Naturligtvis dr jag medveten om att vi inte kan stifta la-
gar om internationellt vatten, men vi kan stifta lagar om det svenska
territorialvattnet. Har vi klara och entydiga bestdmmelser hér och om vi
framfor allt har hamnar med en service som ar sé pass god att den bor
utnyttjas, kanske vi kan se till att allt flera “rosthogar” som ldmnar
svenska hamnar dr garanterat fria frdn oljeblandat barlastvatten. Ar det
vatten som man rengjort tankar med omhéndertaget pa ett riktigt sétt,
vet vi att risken for att de sldpper ut olja ar liten. Det &r ju inte sé att de
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fartyg som lamnar svenska hamnar aldrig slépper ut och att fartyg som
lamnar andra hamnar slépper ut. De hér utsldppen kommer fran sévél
fartyg som ladmnar svenska hamnar som fartyg som kommer frén andra
hall.

Det som kanske &r mest angeldget nu och dér vi skulle kunna fa ett
genomslag ar att se till att vi borjar fa fillande domar. Jag tror att mil-
jOministern dven hér méste klampa in pa andra ministrars revir och se
till att &klagare utbildas pa ett sddant sitt att de vagar ta dessa mal. For
det dr s som miljoministern sdger, att det inte dr ndgra enkla mal. Man
har ingen é&klagarpraxis for hur dessa fragor skall hanteras. Man ér litet
orolig for att bevisen inte haller osv. Kan vi fa en utbildning av &kla-
garna i dessa fragor, skulle vi kunna fa en fordndring till stind. Om vi i
den nya miljobalk som regeringen tillsammans med Miljopartiet skall
arbeta fram fér in att miljdorganisationerna kan fa talerdtt, da kanske vi
kan f& ndgon som kan tala for figlarna och naturen. De dklagare som
inte dr personligt intresserade av miljomélen slépper dem littare &n de
fa dklagare som vi har i Sverige i dag som é&r intresserade av mélen.
Hir menar jag att miljdministern har en stor uppgift. Jag skulle bli glad
om vi fick en talerdtt for miljoorganisationerna. Jag tror att den hér
typen av mal dr precis sddana som kan fa en hogre status.

Det &r helt klart s& som Ulla-Britt Hagstrom séger, att lagen maste
skérpas. De fa som har fillts har kommit alldeles for lindrigt undan.

Anf. 20 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag var for ungeféar en méanad sedan pa en utbildning av
miljopoliser. Det var faktiskt den forsta utbildningen i sitt slag, en
utbildning av erfarna duktiga poliser med tonvikt pd miljofragor. Till
kommande utbildningen har dven aklagare inbjudits. Det &r ett viktigt
exempel pad vad som hidnder pd det omradet. Dessutom har en klar
attitydforandring skett under véren, som jag redan tidigare sade, genom
att man tagit upp tidigare mal till 4tal. Darmed kommer vi sikert att fa
se fler fallande domar, vilket dven jag tror skulle vara viktigt.

Jag vill avsluta med att instimma i det Gudrun Lindvall sdger om
den nya miljobalken och taleritten for organisationerna som ett viktigt
instrument i olika viktiga miljofragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1994/95:142 om atervinningssystemet

Anf. 21 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Mikael Odenberg har fragat mig vilka atgirder rege-
ringen avser att vidta med anledning av AB Returpacks skrivelse till
miljoministern samt vilka atgdrder regeringen avser att vidta for att
trygga atervinningssystemets fortlevnad.

Dryckesproducenterna har valt att sélja vissa drycker pa alumini-
umburkar. Regeringen har som villkor satt upp ett mal om 90 % é&ter-
vinning av aluminiumburkar. Detta har regeringen gjort av miljoméss-



iga skil. Hur dessa mal forverkligas 4r AB Svenska Returpacks ansvar,
da det har &tagit sig att ta hand om aluminiumburkarna f6r producen-
ternas rékning.

Lagen (1982:349) om étervinning av dryckesforpackningar av alu-
minium géller verksamhet som avser att frimja atervinning av alumini-
umburkar genom pantsystem. Tillstdnd till sddan verksamhet ges av
regeringen och innehas av AB Svenska Returpack. Enligt forordningen
(1983:847) om avgift vid inforsel av aluminiumburkar skall den som
yrkesmissigt for in aluminiumburkar till Sverige, om dessa ér fyllda
med eller dr avsedda att fyllas med konsumtionsfardig dryck, betala en
burkavgift till Statens jordbruksverk. Déarefter 6verfor Jordbruksverket
i sin tur avgiftsmedlen till AB Svenska Returpack, som anvinder dem
for att administrera retursystemet. Burkavgift krivs inte av de importo-
rer som genom avtal har anslutit sig till AB Svenska Returpacks pant-
system i Sverige. Avgiften bestdr av pant, administrationsavgift och
importavgift.

Bakgrunden till importavgiften dr att man réknat ut kostnaden for
Returpack och bryggerierna for varje burk de maste ta hand om &t en
agent som bara séljer och inte tar tillbaka burkarna. Agenter finns fran
mycket sma till stora, som Vin & Sprit AB. Vid import av burkar fran
utlandet ar Jordbruksverket uppbdrdsman &t Returpack.

Returpacks nuvarande tillstind att driva pantsystem innehéller bl.a.
krav pé atervinning av burkarna med 90 % fran ar 1993 enligt ett rege-
ringsbeslut den 7 juni 1990, 1an till verksamheten, aterbetalning av 1an,
ranteskuldens aterbetalning samt finansiering av stiftelsen Hall Sverige
Rent, redovisning av atervinning till Jordbruksverket, m.m. Det forsta
regeringsbeslutet togs den 9 september 1982. Detta har sedermera
dndrats. Det senaste &r fran den 10 december 1992.

AB Svenska Returpack dgs av PLM, Svenska Bryggareforeningens
serviceaktiebolag, handeln m.fl.

Mikael Odenbergs forsta fraga avser den skrivelse som Returpack
inkom med till Miljodepartementet den 23 november 1994. I skrivelsen
hemstiller bolaget om l&n och statlig garanti for att siakerstélla bolagets
verksamhet. Enligt Returpack dventyrar det svenska intriddet i EU fram-
tiden for det svenska returburkssystemet. Denna bedomning grundar
Returpack pé antagandet att flodet av icke pantade dryckesburkar
kommer att 6ka, d den 6vre griansen for privatinforsel av 61 hojs fran
nuvarande 2 liter till 15 liter per person.

Den 16sning som Returpack forordar 4r att stoppa utbetalningen av
panten pé utldndska icke pantade burkar genom att infora en modifie-
rad kodldsning i burkautomaterna. Utbytet av och modifiering av auto-
mater har av Returpack beréknats kosta ca 150 miljoner kronor.

Jag ar inte beredd att nu ndrmare ga in i en diskussion om enskild-
heter i Returpacks hemstdllan. Denna bereds for nidrvarande inom rege-
ringskansliet. Regeringen avser att avgdra drendet innan sommaren.

Mikael Odenberg har vidare fragat vad regeringen avser att vidta
for atgdrder for att trygga atervinningssystemets fortlevnad. Denna
fraga skall, forutom vad jag redan anfort, ses mot bakgrund av den
diskussion som for ndrvarande sker om aterbetalningsplan av Retur-
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packs rinteskuld till staten. Hur denna &terbetalningsplan kommer att
utformas &r beroende av hur bolaget 4&mnar att driva sin verksambhet, tar
emot och hanterar direktimporterade aluminiumburkar samt bidrar till
finansieringen av stiftelsen Hall Sverige Rent.

Stiftelsen Hall Sverige Rent bidrar i stor utstrackning till kampanjer
och projekt som dr angeldgna ur allmén synpunkt och bor fortsétta i
ungefdr samma omfattning som i dag. Exempel pa projekt som finan-
sieras av Hall Sverige Rent dr kampanjerna Ren stad i samarbete med
kommuner, myndigheter och foretag, Stdda Sverige, Hall Fjéllet rent
m.fl.

Den nuvarande finansieringen av stiftelsen bdrs enbart av Retur-
pack. Returpack sitter arligen ca 900 miljoner burkar pd marknaden,
som for ndrvarande avgiftsbeldggs med 1 ore per forpackning, vilket
ger ca 9 miljoner kronor per ar till Hall Sverige Rent.

Regeringskansliet arbetar kontinuerligt med frdgor som ror for-
packningar. Frdgan avseende atervinningssystemet for aluminiumbur-
kar ingér som en del i regeringens arbete med att stidlla om produktion
och konsumtion for att skapa en god livsmiljé i enlighet med inrikt-
ningen av regeringens miljopolitiska arbete. Detta arbete har redovisats
for riksdagen i regeringens skrivelse 1994/95:120. En sddan omstill-
ning inrymmer en rad atgérder av olika slag. Jag vill sirskilt hdnvisa till
de uppdrag som regeringen ldmnat till Statens naturvardsverk. Jag har
tidigare redovisat innehéllet i dessa uppdrag i kammaren.

Anf. 22 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Jag far forst tacka miljoministern for svaret, 4ven om
jag tycker att substansen kanske inte riktigt str i proportion till dess
langd.

En del av svaret dgnar miljoministern &t att forklara hur systemet
fungerar. P4 vanlig svenska innebér det att s fort vi kdper en alumini-
umburk betalar vi pant p4 den burken. S& stoppar vi in burken i en
apparat i affaren och fér tillbaka 50 6re. Systemet hanteras av ett fore-
tag som heter AB Returpack, som skall gé runt men inte ge ndgon vinst,
annat dn genom de pengar man betalar in till stiftelsen Hall Sverige
Rent. Systemet fungerar bra. Det leder till att 92 % av aluminiumbur-
karna atervinns. Darmed drar var miljé nytta av systemet.

Problemet &r att det finns en del burkar som representerar en sorts
svinn i det hér systemet, ndmligen de burkar som forhoppningsfulla
svenskar for med sig i sina taxfree-pasar t.ex. fran de finska, danska
och tyska farjorna. For dessa burkar har det inte betalats ndgon pant,
men livsmedelsaffdren betalar 4nda ut en 50-6ring. Det &r klart att det
system vi nu har och som AB Svenska Returpack hanterar tal ett visst
svinn. Men om svinnet blir for stort hotas foretagets dverlevnad och
dérmed ocksa retursystemet.

Det som har hént ar ju att vi har fatt en kraftigt 6kad privatinforsel
av framfor allt 61, som en f6ljd av det svenska EU-intrddet. Mot bak-
grund av denna dkade inforsel och det ddrmed dkade svinnet i systemet
har AB Svenska Returpack skrivit till regeringen och sagt: Vi kommer



inte langsiktigt att kunna hantera den hir situationen. Ar regeringen
beredd att gora ndgonting?

Det forslag som Returpack har kommit med innebér att man skall
bygga om returautomaterna sa att sddana burkar som har privatimporte-
rats och som det inte har betalats ndgon pant for inte heller skall atertas
i systemet. Infor de ganska stora investeringar som det innebér att
bygga om alla burkautomater vill man ha garantier for systemets lang-
siktiga 6verlevnad. Fragan dr om man skall fa det.

Jag skall inte recensera Returpacks forslag till 16sning. Det finns na-
turligtvis andra losningar pa det hir problemet ocksa. Man kan sénka
pantavgiften, men risken ar naturligtvis att det leder till att systemet
fungerar sdmre och att vi far en ligre atervinning av burkar. Man kan
tanka sig att hoja administrationsavgifterna, vilket méarkligt nog Na-
ringsdepartementet i ndgot sammanhang lar ha foreslagit. Det ar ett
originellt forslag for att komma frdn Naringsdepartementet av det enkla
skélet att det skulle innebéra en diskriminering av just den hir forpack-
ningssorten och en diskriminering av svenska bryggerier i forhallande
till utldndska.

Den allra mest nirliggande 16sningen ar naturligtvis att ge oss en
vettig inhemsk Slbeskattning. D4 far vi inte denna stora granshandel.

Vilket alternativ man dn viljer behovs det politiska beslut for att
trygga atervinningssystemets fortlevnad. Detta atervinningssystem ar
den svenska miljon betjint av. Dessutom &r det kanske det atervin-
ningssystem som fungerar bist pa den svenska marknaden.

Returpack skrev till miljoministern for ett halvar sedan, och man
har tragglat med Jordbruksverket, Naturvardsverket, Miljodepartemen-
tet, Finansdepartementet och Niringsdepartementet. I interpellations-
svaret ges nu ett viktigt besked, ndmligen att regeringen avser att av-
gora drendet innan sommaren.

Nu ér det ju bara ungefar tva tre veckor kvar till sommaren, bero-
ende pad hur man riknar, och det dr klart att det kunde vara intressant
om miljoministern, som ar foredragande i det hir drendet i regeringen,
ville ldtta pé forlaten och mojligen antyda hur miljoministern resonerar.
Jag forstar forstds att miljoministern inte vill foregripa regeringens
beslut, men det kunde ju vara intressant att anda fa nagon liten antydan
om hur man pé departementet resonerar. Det &r av vikt for den svenska
miljon att den hér fragan far en 16sning.

Anf. 23 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! AB Svenska Returpack har alltsa inte skrivit till rege-
ringen och sagt att man har problem pé grund av att privatimporten &r
sa stor. Man har skrivit och sagt att man befarar att privatimporten skall
bli sa stor. Vi vet alltsé inte ens om dessa farhdgor kommer att besan-
nas. De preliminéra uppgifter vi har tyder pa att vi inte kommer att fa
en sa stor privatimport som Returpack har befarat.

Problemet i det hér fallet &r t.ex. att om man ldmnar in burkar utan
att fa pant for dem é&r risken att man kommer att ldmna in férre burkar i
framtiden. Vi vet att ménga fungerar sa. Far man inte ldmna tillbaka
alltihop, da tycker man att det &r for krangligt att halla reda pa vilka
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burkar man fér pant for och vilka man inte far pant for, och sa ldmnar
man inte tillbaka nagra. Det ar ett problem som vi kan se.

Men vi forsoker alltsd 16sa det har. Det politiska beslutet kommer
som jag sade fore sommaren. Jag tinker inte foregripa det. Jag har inte
lika tidigt sommarlov som Mikael Odenberg, s& det kan hénda att han
far vénta ldngre &n tva veckor pé det hir beslutet. Men innan jag gér pa
sommarlov den forsta veckan i juli kommer Mikael Odenberg att fa ta
del av beslutet.

Anf. 24 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Det mé vara s att vi inte vet i dag hur stor privatimpor-
ten av Ol langsiktigt kommer att bli. Men vi har sett en kraftig 6kning,
och det forefaller ju inte vara nigon sarskilt framsynt politik att vénta
sa lange att AB Svenska Returpack i vérsta fall far rétt, och att det blir
en sé stor privatimport av dlburkar att foretaget tvingas trdda i likvidat-
ion. D4 bryter hela atervinningssystemet samman.

Med den extremt hoga beskattning pa 61 som vi har i Sverige ar det
ofrankomligt att vi far en rejélt dkad privat import och att vi i detta
system ddrmed far ett 6kat svinn, som langsiktigt blir ett hot mot sy-
stemet. Under alla omstdndigheter innebir det en diskriminering av
svenska bryggerier och av ett speciellt forpackningsslag nir de kostna-
derna skall tackas.

Fragan kréver alltsd en 16sning och politiska beslut. Det hir syste-
met kom ju till genom politiska beslut. Det tror jag &r ganska uppen-
bart. Det forefaller vara uppenbart ocksé for regeringen, eftersom man
bereder drendet med siktet instéllt pa att kunna ta ett beslut fore som-
maren.

Det &r trakigt att vi inte kan fa ett tydligare besked om hur resone-
mangen i1 departementet gar. Personligen ar jag, som sagt, inte sérskilt
intresserad av vilken 10sning man véljer. Mojligen ar ett tips fran mig
att genomfora en rejil sdnkning av de svenska alkoholskatterna pa
starkdl och folkdl, sa att de blir mer internationella. D& skulle proble-
met 16sas av sig sjilvt. Jag misstdnker dock att Anna Lindh fér vissa
svarigheter nér det giller att 6vertyga t.ex. Goran Persson om det kloka
i en sddan politik.

Vi ser med intresse fram emot miljdministerns semester och framfor
allt emot det beslut som skall levereras innan denna semester paborjas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1994/95:144 om uranbrytning i Krasno-
kamensk

Anf. 25 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka har i en interpellation fragat statsra-
det Jorgen Andersson om han kommer att medverka till att representan-
ter for riksdagen och miljororelsen, t.ex. Greenpeace som lédnge arbetat
med frdgan, medfoljer pa den resa som planeras till urangruvan i



Krasnokamensk samt vilka mojligheter det finns for riksdagen och
regeringen att stilla krav pd miljo- och hédlsoskydd i samband med
urankop fran exempelvis Krasnokamensk.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som skall svara
pa interpellationen.

Jag har under innevarande riksméte vid tre tillfdllen besvarat fragor
i riksdagen om uranbrytning i Ryssland och om importen av uran.

Jag har i mina svar uttryckt att det dr oacceptabelt att sidana hilso-
och milj6forhéllanden som medierapporterna redovisar skall fa fore-
komma och att svenska kraftforetag noga bor ta reda pa under vilka
forhallanden som det uran man koper produceras. Jag har ocksé nidmnt
att departementet undersker mdjligheterna att infora krav pa foretagen
att 1 forvig forvissa sig om att verksamheten hos en avsedd leverantor
bl.a. uppfyller internationellt accepterade riktlinjer betrdffande stral-
skydd, arbetarskydd och miljoskydd. En forutséttning for detta ar, vil-
ket jag ocksa redovisat, att sddana krav far en bred internationell upp-
slutning och acceptans. Sverige kommer darfor internationellt att aktivt
driva frdgan om mer bindande miljokrav i samband med uranbrytning,
bl.a. inom IAEA och OECD. Jag har ocksa redovisat att de svenska
kraftforetagen informerat om att de i sina upphandlingskontrakt infort
krav pa att internationella riktlinjer betrdffande stralskydd och miljo
uppfylls hos gruvforetag och leverantorer.

Fragestillningen har ocksa tagits upp av riksdagens niringsutskott i
samband med behandlingen av tvd motioner om den svenska uranim-
porten. I nédringsutskottets betdnkande (1994/95:NU21), vilket nyligen
har justerats, ldmnas en noggrann redogorelse for det svar jag lamnat i
riksdagen. Vidare ldmnas i betidnkandet en redogorelse for den svenska
uranimporten. Utskottet hdnvisar ocksa till den resa till Krasnokamensk
som SSI planerar. Naringsutskottet framfor i sin hemstéllan till riksda-
gen inte ndgon annan stdndpunkt &n den jag redovisat och gor heller
inte nagra sérskilda uttalanden angéende Statens stralskyddsinstituts
(SSI) planerade resa. Utskottets betinkande kommer att behandlas i
kammaren den 7 juni 1995.

Enligt vad jag erfarit planerar SSI att genomfora sin studieresa till
Ryssland i slutet av juni. Studieresan genomfors enligt vad som under
hand meddelats mig bl.a. mot bakgrund av de diametralt olika uppgifter
om forhdllandena vid gruvan som forekommit i massmedier. Négra
officiella uppgifter fran ryska myndigheter om forhallandena finns inte
tillgdngliga i Sverige. SSI kommer att ldmna en rapport till Miljodepar-
tementet efter resan.

Regeringen har inte och bor inte ta ansvaret for resan. Det dr SSI
som planerar och genomfor resan. Regeringen bor dérfor heller inte
paverka SSI om vilka som bor inga i delegationen.

Anf. 26 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Krasnokamensk betyder rod sten.

Jag far tacka for svaret. Tidigare hade jag en fraga till Anna Lindh.
Anledningen till att jag nu &terkommer ar dels frdgans vikt, dels att
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inspektionsresan till Krasnokamensk foretas av en grupp ménniskor
som jag har all anledning att tro ar extremt kérnkraftsvéinliga.

Ar det for att legitimera fortsatt kéirnkraftsproduktion? Vill man ge
Sverige mdjlighet att fortsitta efter 2010? Eller ar syftet, som jag hop-
pats, att eventuellt sluta kdpa uran frdn Ryssland? I s& fall behovs
samma undersdkning i Australien och Kanada.

Kérnkraften ar en moralisk fréga, en social frdga, en miljofraga och
en ekonomisk fraga.

Kérnkraften ar en moralisk fradga utifrdn spérsmalet om vi i Sverige
skall bygga var energiproduktion, halva elproduktionen, p4 en exploa-
tering av natur och ménniskor i Ryssland, Australien och Kanada.

Kérnkraften ar en social frdga utifran det faktum att méinniskorna
dér uranet bryts far leva i en miljo dar det finns oerhorda hilsorisker
genom urandamm som kommer med vinden, genom att husen star pa
uranhaltig grund och genom att gruvarbetarna kommer hem i samma
klader som de haft nir de arbetat i gruvan.

Kérnkraften dr en miljofraga av samma skil som det 4r en social
frdga. Dessutom &r det genom naturforstdrelsen och genom farliga
transporter en arbetsmiljofraga. Sedan har vi ocksé risken med sjélva
energiproduktionen — for att inte tala om den slutliga forvaringen av
kérnavfallet.

Vid uranbrytning tar det 100 000 &r innan varphdgarna har den
bakgrundsstralning som malmen hade fore uranbrytningen. Det dr dnda
farligt att bo dér. Dalen kallas for Dédens dal. I Turkiet finns det ocksa
en plats ddr man levt pa uranhaltig malm och dér minniskor dott alltfor
tidigt. Anda ar det dir mycket ligre strdlning jimfort med stralningen
frdn varphogarna. Dodens by kallas den hér platsen i Turkiet. Man
kénde till hur farligt det var att arbeta och bo pa de hir stéllena.

Naturligtvis ar kdrnkraften ocksé en ekonomisk fraga.

Nér uranet tvittats med vatten och svavelsyra finns d4nda 85 % av
radioaktiviteten kvar i gruset som dammar och ldgger en hinna over
allting. Vinden sprider dammet, som é&r starkt radioaktivt, till a&krar och
dngar samt dver hus och hem. Regnet leder det sedan ner i backar. S&
sméningom lakas det ur ner till grundvattnet.

Urangrus anvénds i den betong som man bygger sina hus av. Kros-
sat avfall ticker vigarna. Fran de hér platserna har en del av vart uran
kommit &nda sedan 1989.

Kom inte och ség att kdrnkraften &r ren! Det ser ju rent ut nér vi tit-
tar i ett svensk kérnkraftverk. Men skenet bedrar dven dér.

Man har genom bl.a. Rosali Bertell kommit fram till hur farlig den
laga radioaktiva stralningen &r. Frdga aboriginerna, urbefolkningen, i
Australien eller indianerna i reservaten!

Dima Litvinov fran Greenpeace har varit i Krasnokamensk, som
egentligen &r hans ursprungliga hemort. Han sdger: ”Kom hit och titta,
sager jag till dem, s hér ren och fin &r den, eran kdrnkraft. Ga forst pa
en guidad tur i Forsmark eller Barsebdck. Kom sedan hit och titta pa
baksidan av den svenska kérnkraften. Kom hit till urangruvan i
Krasnokamensk eller &k till barnsjukhuset i Tomsk-7 och tala om for de
strélskadade barnen att svensk kérnkraft &r séker och ren.



Svensk el dr néstan billigast i varlden, och elkonsumtionen &r ocksé
bland de hogsta. Svenskarna anvinder dubbelt s& mycket el som tys-
karna, per person. Men i det svenska elpriset rédknas inte manniskors
hélsa eller skador pd miljon i ett annat land in. Jag undrar hur manga
ryssar en svensk terawattimme kostar.

Vems ar felet? Eller det kanske inte dr ndgons fel, bara en av virl-
dens tragedier?”

Varannan lampa, varannan hartork och brodrost samt varannan ki-
lowatt i pappersbruken kommer fran kérnkraften. Vi exporterar ju pap-
per, och vi anvinder ocksd mycket papper i Sverige.

Vi har, som sagt, ndstan virldens billigaste el, och Sverige ar en av
de storsta forbrukarna av el, medan 40 % av kérnkraften gér till upp-
varmning av hus. Biobrénslen, sparande, sol och vind, kraftvirme,
motkraft, virmepumpar m.m. &r alternativ som &r vélkidnda i denna
kammare och som kunde ge oss ren energi. De fororeningar som dnda
finns gér att rena. Det hér féar inte tystas ner.

Nu reser en delegation med deltagare fran SSI, Vattenfall, Barse-
back, Kraft, SKB och Gruvarbetareférbundet till Krasnokamensk. Min
fraga &r alltsd om riksdagsledaméter och representanter for miljororel-
sen kunde vara med som observatdrer for att vi skall f4 en mera allsidig
belysning av problemet.

Att bryta uran anses for farligt for Sverige och svenskarna. Jag ater-
kommer till det problemet. Men varfor anser inte Sveriges riksdag och
regering att det dr for farligt ocksa for ryssar, australier och kanaden-
sare att gora samma sak under s& mycket vérre forhallanden?

Jag tycker att det dr mérkligt att riksdag och regering inte kan pa-
verka eller sinda med en observatdr. Halva néringsutskottet aker till
Ryssland i ar. Vore det da inte skél att gora ett studiebesok i Krasno-
kamensk och tala med miljo- och hilsoministern i Ryssland? Det &r ju
dér man sitter inne med den hér informationen.

Anf. 27 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Forst vill jag bara protestera mot Ragnhild Pohankas
beskrivning av SSI:s studieresa. SSI:s egna experter som deltar i resan
och som skall studera forhallandena &r oberoende och kunniga. De &r
inte bundna av nagra intressen hit eller dit.

Regeringen kan inte, och skall inte, bestimma vilka som deltar i en
studieresa. Vi kan inte, och skall inte heller, besluta om vilka naringsut-
skottet skall traffa. Det &r utmarkt att hdr i riksdagen ta initiativ betraf-
fande vilka ndringsutskottet bor tréffa ndr det &r i Ryssland, men det
har inte regeringen med att gora.

Ragnhild Pohanka och jag &r sdkert 6verens om att f6ljs inte séker-
hetsbestimmelserna, sa skall varken svenska eller andra kraftbolag
handla av t.ex. Krasnokamensk. Det &r viktigt att vi far internationella
regler betriffande vilka sékerhetsbestimmelser som skall gilla. Pa
lang sikt dr det ocksa ytterligare ett argument for att kirnkraften skall
avvecklas.

Anf. 28 RAGNHILD POHANKA (mp)
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Fru talman! Jag har ocksé ett brev frdn Krasnokamensks borgmés-
tare adresserat till premidrminister Tjernomyrdin. Det &r forskrackande
uppgifter som kommer dérifran, och jag tror inte att det ligger i befolk-
ningens intresse att vara sé kritiska, eftersom de har sina arbetstillfillen
dér. Jag tror man kan lita pa det. Medeldldern i Krasnokamensk ér t.ex.
lagre &n 1 ndgon annan plats i f.d. Sovjet. Jag kan inte sdga hur det 4r pa
alla orter i Sibirien. Men inte ens andra miljoskadade orter har samma
laga medellivslangd, och inte heller 51 % graviditetsstorningar. Dessu-
tom har inte 10-20 % av barnen dér problem pa grund av den daliga
miljon.

Det dr en massiv protest mot det sétt pa vilket vi tillverkar var kérn-
kraft. Mer och mer 6kar behovet av att snabbt avveckla kérnkraften. Vi
kan inte bygga var lyx pa andra ménniskors dod och sjukdom.

Anf. 29 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Férutom i dag har jag ocksa vid tre tidigare tillfillen
sagt att medierapporteringen nér det géller forhallandena i Krasnoka-
mensk visar att det verkar vara fullstindigt oacceptabla forhallanden
som réder dir.

Det fragan gillde i dag var dock studieresan, och den anser jag inte
att regeringen kan eller skall paverka. Riksdagen dr naturligtvis sjalv
helt fri att gora vilka studieresor den vill.

Anf. 30 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Det &r min forhoppning att det kommer till stand en
studieresa till Krasnokamensk eller andra stillen ddr man bryter uran. I
Australien strejkade gruvarbetarna for nigra ar sedan darfor att miljo-
forhallandena var sd grisliga och dérfor att de méarkte att de och deras
familjer blev sjuka. Det &r klart att det inte &r en hindelse att det &r pa
det séttet. Vi kénner alla till farligheten.

Miljoministern séger att det finns experter med. Det ar klart att vi
maéste lita pad experter till en viss gréns, men de kommer ju faktiskt ofta
fram till ganska motstridiga uppgifter. Nu é&r det min forhoppning att
det hér ar sd uppenbart att &ven amatorer kan se hur det ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa interpellation 1994/95:101 om fastighetstaxeringen
och smihusigarna

Anf. 31 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har stillt ett antal fragor till mig
med anledning av den allménna fastighetstaxeringen av smahus 1996.
Hon hévdar bl.a. att taxeringsviardena dr hdga och ojamnt fordelade i
landet och undrar om jag &r beredd att vidta atgédrder med anledning
hérav. Hon efterlyser ocksa atgirder for bl.a. barnfamiljer som drabbas
av ekonomiska problem med anledning av hojd fastighetsskatt. Slutlig-
en tar hon upp fragan om taxeringen av fastigheter i skdrgarden.



Allmén fastighetstaxering av smahus sker vart sjatte ar enligt i fas-
tighetstaxeringslagen faststillda regler. Néasta allménna fastighetstaxe-
ring sker 1996. Taxeringsvardet skall bestimmas till ett belopp som
motsvarar 75 % av marknadsvérdet. Marknadsvérdet skall i sin tur
bestimmas med hansyn till det genomsnittliga prisldget under andra
aret fore det ar da allmén fastighetstaxering sker. Regionala skillnader i
prisutvecklingen medfor helt naturligt ockséd regionala skillnader i
fordndringen av taxeringsvirdena. Det dr inget mérkvérdigt med detta
och inget som det i sig finns anledning att ingripa mot. Jag vill ocksa
papeka att den genomsnittliga hdjningen av taxeringsviardena vid 1996
ars allménna fastighetstaxering ser ut att bli betydligt ldgre dn vid de
nirmast foregdende allméinna fastighetstaxeringarna.

Betriffande fragan om ekonomiska problem for bl.a. barnfamiljer
eller dldre med anledning av uttaget av fastighetsskatt vill jag framhalla
att det enligt min uppfattning inte gar att se denna fraga isolerat. Rege-
ringen har bedrivit ett konsekvent och hért arbete for att sanera statsfi-
nanserna. En rad olika atgirder, bade besparingar och skattehdjningar,
diribland hojt uttag av fastighetsskatt, ingér i saneringsprogrammet.
Dessa atgéirder kan naturligtvis inte passera obemérkt i den enskildes
ekonomi. Tvirtom innebdr det ménga génger stora ekonomiska pa-
frestningar for hushéllen. Regeringen har emellertid strivat efter att ge
saneringsprogrammet en sddan sammansittning att det har en rimlig
fordelningspolitiskt profil. Nagra sirskilda atgérder for vissa kategorier
med anledning just av den allméinna fastighetstaxeringen &r jag darfor
inte beredd att initiera.

Det finns ocksd anledning att framhalla att ett av malen for sane-
ringsprogrammet dr att fa ner rantenivan. En ldgre rinta &r till sirskild
gagn for fastighetsdgarna och i ménga fall vil sa betydelsefull for en
enskildes ekonomi som fordndringar i fastighetsskatten. Det kan dessu-
tom papekas att den beslutade hdjningen av nivan pa fastighetsskatten
fran 1,5 till 1,7 % var ett resultat av att den foreslagna forsamringen av
bostadssubventionerna inte genomfordes.

Ulla-Britt Hagstroms sista fraga géller sirregler for fastboende i
skdrgarden. Jag vill framhalla att denna frdga under senare tid har be-
handlats bl.a. av Skérgardsutredningen och Fastighetsbeskattningsut-
redningen. Ingen av utredningarna har dock ansett att det funnits till-
rackliga skil for sirregler for fastboende i skdrgérden, och de har déar-
for avvisat tanken pa atgérder av detta slag. Jag avser darfor inte heller
att ta nagot initiativ pa denna punkt.

Anf. 32 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag vill tacka finansminister Goran Persson for svaret
pa min interpellation om taxeringsdkningarna for smahusdgarna. Ty-
varr blev det inte precis bingo. Av svaret framkommer att Goran Pers-
son inte tinker gbra nadgonting. Han dmnar savitt jag forstar lata mark-
nadsekonomin styra. Jag hade hoppats pa att Géran Persson som vi
kristdemokrater var for en marknadsekonomi pa sociala och ekologiska
villkor, men sa tycks inte vara fallet. P4 frdgan om vad ministern tinker
gora for att forhindra orédttvisan och den ojamna fordelningen i landet
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blir svaret: ”Det ar inget mérkvirdigt med detta och inget som det i sig
finns anledning att ingripa mot”. Men det &r just ordttvisorna som jag
anser ar markvardiga.

Tyvérr upptickte jag i gér att ordet ej hade fallit bort i min interpel-
lation. Den hojda fastighetsskatten fran 1,5 till 1,7 % accepteras ¢j av
oss kristdemokrater. Som det nu star verkar det som vi accepterar den.
Nésta mening skulle markera en ytterligare forstirkning, att den dras-
tiska hojningen av fastighetstaxeringsvéirdena &r helt oacceptabel. Det
ar antagligen pd grund av min litet knepiga svenska som ordet ej har
fallit bort. Denna miss hade kunnat placera mig pd samma planhalva
som Goran Persson. Sa dr det nu inte, men det &r oerhort viktigt att
hantera spréket rétt, inte minst de sma negationerna.

Vi kristdemokrater arbetar seriost med frigan om rimliga utgifter
for boendet. Boendet dr oerhort viktigt for oss ménniskor. Redan i
januarimotionen Fi216 till budgeten 1994/95 foreslas av kds 1,5 mil-
jard 1995/96 och 1,5 miljard 1998 for sénkning av fastighetsskatten.
Detta vill vi kompensera genom besparing av rantebidragen. Kristde-
mokraterna sdger i motion Sk349, Skattepolitik, till riksdagen klart
ifran att den hojning av fastighetsskatten fran 1,5 till 1,7 % som en
riksdagsmajoritet stillt sig bakom under hosten avvisas. I motionen
hemstélls att riksdagen beslutar séinka fastighetsskatten till 1,5 %. Hoj-
ningen innebér ett stort ingrepp pa bostadsmarknaden, och den inverkar
negativt pd hushallens mojligheter att klara sitt boende utan bidrag.

Fru talman! Vad jag saknar i finansministerns svar ar fakta. Det
forsta jag hade forvintat mig av finansministern var att fa siffrorna
diskuterade. Jag skrev denna motion med nigot av bdvan pa grund av
att jag inte kunde fa fram ett klart underlag, men jag gjorde det som en
utmaning. Jag trodde att jag dtminstone skulle f4 finansministerns un-
derlag.

Vad jag redovisar i min interpellation ar siffror fran den 20 mars
1995 som Statistiska centralbyrén tagit fram pa uppdrag av tidningen
Expressen. De pavisar en genomsnittlig hdjning av taxeringsvirdena
for hela riket med 46 %. Jag redovisar ocksa berdkningar fran Villaé-
garnas riksforbund som &r publicerade i Villadgaren nr 1 januari 1995
och som pévisar en mycket ojimn hojning av taxeringsvérdena.

Nér jag nu som relativt ny riksdagsledamot stéller denna fréga till
finansministern och redovisar antagna siffror hade jag forvintat mig fa
de faktiska siffrorna frén finansministern pa bordet. Snittet av 6kningen
for riket &r ju helt olika i Expressens redovisning och i Villadgarens
redovisning. Men finansministern kommenterar inte siffrorna utan
sdger bara att det inte &r ndgot mérkvérdigt. Jag efterlyser fakta av
finansministern. Var kommer snittet av 6kningen att ligga?

En annan fraga som jag stdller &r om det verkligen &r rimligt att
markvérden skall kunna fa ett sddant Overtag Over fastighetsvérdet
inom speciellt attraktiva omraden. Jag har i interpellationen sagt att
villadgarna stéller kravet att markvédrden 6ver 100 000 kr inte skall
beaktas vid berdkning av fastighetsskatt for smahus. Jag har erfarit att
moderaterna i bostadsutskottet till skatteutskottet har yttrat sig om att
markvérdet vid taxering av smahus bor begrinsas till just 100 000 kr.



Men finansministern kommenterar inte en grians 6ver huvud taget, utan
menar bara att regionala skillnader i prisutvecklingen helt naturligt
ocksa medfor regionala skillnader i fordndringen av taxeringsvirdena.

Fru talman! Min nésta fraga géller barnfamiljerna. I min interpellat-
ion skriver jag att 74 % av tvabarnsfamiljerna med sammanboende
fordldrar &r villadgare, en uppgift jag tagit fran Villadgarnas riksfor-
bund. Dessa familjer har ofta stora skulder for sina hus. Skall de ha
mdjlighet att kunna bo kvar?

P& min frdga om barnfamiljerna fir jag svaret att saneringspro-
grammet ger en rimlig fordelningspolitisk profil. Inga sirskilda atgér-
der kommer att vidtas. Jag skulle vilja friga Goran Persson om det ar
rimligt att familjer maste sdka socialbidrag pa grund av att de har barn.
En réttvis fordelningspolitik innebér for mig att en familj skall kunna
vara sjilvforsorjande med hjidlp av daghemsplatser eller vardnadsbi-
drag for att klara barnomsorgen. Men det innebér inte att familjen skall
behova soka socialbidrag bara darfor att man har barn.

Nu har barnbidragssinkningen minskat utrymmet for barnfamiljer-
na. Ju fler barn familjen har desto mer bestraffad blir den. Ett hushall
med fyra barn forlorar bara genom barnbidrags- och flerbarnsfamiljs-
tillaggsdelen 7 000 kr om aret. Accelerationen pa grund av deltagande i
saneringsprogrammet borjar vid tre barn. Nu tillkommer ocksa platsen
diar man rékat bygga sitt hus som en saneringsfaktor som kan drabba
mycket olika. Antalet hushall med bostadsbidrag 6kade mellan 1993
och 1994 med drygt 80 000. Tva tredjedelar av den okningen stod
hushall med barn for. Samtidigt begrénsar regeringen bostadsbidraget
till tre barn. Det fjirde skall finnas med av bara farten. Ar inte barn
nummer fyra lika mycket vart?

Anf. 33 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! For att den hir diskussionen skall vara meningsfull
maste jag fraga fru Hagstrom hur hon ser pé principerna for fastighets-
taxeringen. Det kan ocksd vara en stindpunkt for kds del, savitt jag
begriper.

Den forsta fragan ér: Ar kds anhiingare av att taxeringsvirdet skall
spegla 75 % av marknadsvérdet? Det &r ldtt att svara pa den fragan.

Den andra frigan #r: Ar kds anhéingare av en rullande fastighetstax-
ering? Det dr ocksa létt att svara pa den fragan. Det dr voterat om det
under hdsten hér i riksdagen.

Den tredje fragan &r: Tycker kds att det &r viktigare och riktigare
fordelningspolitik att ta miljarder i subventionssystemet fran de tio
senaste argangarna i produktionen, vilket framfor allt drabbar unga
barnfamiljer med dyra bostadsritter? Ar det en bittre fordelningspolitik
dn den som regeringen foreslog, att hoja skattesatsen fran 1,5 till
1,7 %? Var ligger det kloka fordelningspolitiska i den héllningen?
Utveckla den synpunkten!

Fru talman! Det finns ytterligare en sak som jag skulle vilja fa be-
kréftad. Jag blev angripen for att driva en for héard statsfinansiell sane-
ring. Om jag inte missminner mig hade kds den uppfattningen nér man
presenterade sin motion med anledning av kompletteringspropositionen
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att man lade ett forslag som var dnnu stramare &n regeringens. Hur gér
detta ihop? Det ar vil rimligt att man svarar pa dessa frdgor nir man
angriper s valdsamt som fru Hagstrom gor.

Anf. 34 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag skall borja med att svara pa nigra av fragorna. Det
ar sant att kds har ett starkare saneringsprogram. Det handlar om 10
miljarder mer. Men vi anser att vi har en mer réttvis fordelningspolitisk
profil.

Nér det géller principerna for fastighetsbeskattningen tycker jag att
det borjar gé for langt med markvirdet i forhallande till fastighetsvér-
det. Det &r detta jag vill att finansministern skall titta pa. Vi har sagt ja
till en rullande plan.

Nér det géller skdrgardsboendet sdger Goran Persson att ingen ut-
redning ansett att det funnits tillrickliga skil for sirregler for fastbo-
ende i skdrgarden. Varfor talar inte finansministern om att regeringen
uppdragit &t en parlamentariskt sammansatt utredning att utarbeta en
langsiktig och hallbar bostadspolitik? Enligt vad jag forstar skall utred-
ningen ldmna forslag om fordndringar av de ekonomiska villkoren for
det befintliga bestdndet. Finansministern svarar att han inte tinker ta
nagra initiativ pd omradet. Kan finansministern d& acceptera ett forslag
om det kommer fran utredningen?

I Norge har man tydligen efter en lang tid av diskussioner borjat at-
gérda ordttvisorna i det hér fallet. Man har ett program for detta.

DN Konsument skriver den 2 maj: ”Mer &n 100 000 svenska famil-
jer bor i sméhus dér lanen overstiger marknadsvirdet. Om alla tvinga-
des silja sina bostidder skulle forlusterna uppgé till cirka 20 miljarder
kronor. Men sa blir det inte.

- Folk sitter kvar i sina ldgenheter och éter knickebrdd, sédger Sver-
ker Thorslund, konsumentverket.”

Under dren 1991-1993 okade andelen Overbeldnade smahus fran
3,7 till 7,4 %. Totalt 130 000 av 1,8 miljoner familjer bodde i hus vars
lan 6versteg marknadsvérdet. Drygt 30 000 av dessa har en bostadsut-
gift som Overstiger 40 % av den sammanlagda inkomsten. Just darfor
att skattesatsen hojdes under den forra regeringsperioden fran 1,2 till
1,5 % ar 1993 kan inte hojningen sa snabbt fran 1,5 till 1,7 % accepte-
ras.

Regeringens aterstéllarpolitik har hédr overgatt till nagot slags ut-
kastningspolitik. Det &r ingen konstruktiv politik att hoja fastighetsskat-
ten samtidigt som den allménna fastighetstaxeringen av smahus sker.
Det ger dubbel verkan, och dr ingen genomténkt politik.

Nar unga barnfamiljer forvérvar ett smahus ar det i tre av fyra fall
ett begagnat hus. Det dr ytterst f& som kan kopa en nyproducerad villa
med réntebidrag. Ca 10 % av de totala réntebidragen tillfaller smahus-
sektorn. Bortat 60 % av Sveriges befolkning bor i sméhus. Villadgarna
betalar i dag mer fastighetsskatt &n bostadsritts- och hyreshusen till-
sammans.

Jag ser socialdemokraternas politik som ett forsok att styra bort fran
smahusdgandet.



Anf. 35 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Det var kanske en vérdig avslutning pa ett nigot ag-
gressivt inldgg. Vi verkar trots allt vara 6verens om de grundldggande
principerna, nimligen en rullande fastighetstaxering och att taxerings-
vérdet skall avspegla 75 % av marknadsvérdet. Om kds har en annan
uppfattning dér skulle det vara intressant att hora den och vad det i s&
fall kostar.

Den tredje punkten, dir vi inte ar dverens, géller detta att vi valde
linjen att hdja skattesatsen fran 1,5 till 1,7 % 1 stéllet for att ta ut ytter-
ligare 3 miljarder i besparingar p& de senast producerade ldgenheterna.
Det gjorde vi, fru Hagstrom, dérfor att vi vet vilka som sitter i de senast
producerade ldgenheterna. Det &r just de barnfamiljer som fru Hag-
strom hiér i talarstolen séger sig 6mma for. De barnfamiljer som sitter i
de senast producerade lagenheterna skulle bira 3 miljarder.

Vi sade i stéllet att om vi nu maste ta ut dessa pengar fran fastig-
hetssektorn — och vi vet att just den hér gruppen ar den som har det
trangst ekonomiskt — vore det di inte solidariskt och rimligt att sl& ut
hela den bordan pa samtliga fastigheter? Jo, sade vi, det &r en battre
politik. Och sa hojdes skattesatsen. Dér skiljer vi oss at.

Det ar uppenbarligen sé att fru Hagstrom hade foredragit att man
hade fullfoljt den brutala politik som framfor allt riktade sig mot de
manga bostadsréttsinnehavarna i det hér landet. Dér har vi uppenbarli-
gen olika uppfattningar.

Sedan noterar jag ocksé att fru Hagstrdom berdmmer sig av att vilja
vara vénligare dn regeringen mot ménniskor i det hir landet i storsta
allménhet och &nda spara 10 miljarder kronor mer. Det &r ju att forma
en tulipanaros. Men det finns faktiskt en verklighet bakom detta ocksa.

Om det skulle vara s att kds hade ett saneringsprogram som var 10
miljarder starkare dn regeringens mérks det i svenska hushéll, fru Hag-
strom. D4 kan man inte std hir i talarstolen och latsas som négonting
annat. Det kan ju vara sé att det dr fru Hagstrdm som har rétt. Kds vill
inte. Man har egentligen lagt fram ndgot annat forslag som inte ar s&
skarpt som man antyder. I sd fall blir det fru Hagstrom sédger logiskt.
Men man kan inte driva tvé linjer samtidigt.

Naér det giller fastighetstaxeringen ar vi uppenbarligen 6verens om
de grundldggande principerna. Det tycker jag ar bra.

Anf. 36 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Det just det vi inte dr. Vi &r inte dverens. Den vénliga
tulipanarosen bygger pa fordelningspolitik hos oss. Man kan skdrpa
saneringsprogrammet mer om man fordelar réttvist. Vi vill inte straffa
flerbarnsfamiljerna. Det &r en del.

Vi dr dverens om den rullande taxeringen, men nér det géller dessa
75 % sade jag nyss till finansministern att det ar detta jag vill att fi-
nansministern skall titta pa. Skall verkligen markvérdet fa ett sadant
Overtag over fastighetsvirdet?

Nir det giller riantebidragen sade jag ocksé nyss att tre fjardedelar
av barnfamiljerna inte véljer nya hus. De sitter alltsé inte dar. Dar har
vi olika uppfattningar. De regionala skillnaderna gor ocksa att tva exakt
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likadana hus kan ha markant olika taxeringsvirde och skatt. Man kan
givetvis pastd att manniskor kinner till detta ndr de véljer boendeort,
men hér vill jag ocksa vara en rost for de dldre nybyggarna som inte
kunde ana for 30 &r sedan att markvérdet skulle stiga sa drastiskt att
deras lilla enkla hus skulle visa sig vara en guldgruva dér de inte kan
bo kvar.

Jag védjar till finansministerns réttvisepatos att &nda initiera ndgon
mdjlighet for denna grupp. Jag har ett exempel hér. Det ar en skér-
gérdsfastighet dir taxeringsvérdet hojdes med 49 % och fastighetsskat-
ten hojs till 1,7 %. Skatten okar fran 18 540 kr till 31 297 kr. Det &r
alltsd en 6kning pa 69 %. Detta kan drabba en person som inte fatt ett
ore i rantebidrag. L&t oss befara att denna person eller ndgon annan i
familjen ocksé blir arbetslds. Skall man behova bli bade arbetslds och
huslos pa en gang i Sverige?

Jag vet att Goran Persson anser att det kan leda till konkurser om
bostdder med rintesubventioner belastas. Men jag vet ockséd att den
enskilda familjens tdlamod att bita i det sura dpplet och anvénda alltmer
av sitt utrymme till kostnaden for den efterléngtade villan kan forstora
savil humdr som relationer och trygghet for barnen.

DN Konsument redovisar den 17 maj en prisutveckling pd smahus
under perioden 1985-1994 pa 68 %. Det ér alltsé 68 % pa tio ar. Ta-
bellen visar ocksd hur oerhort stor kostnadsskillnaden &r pa sméhus i
olika omraden i landet. Om inget gors kommer vi att fi ett stort pro-
blem med fastigheter som man inte har rad att underhélla och dyra
markvirden som bestimmer priset.

Fru talman! Gdoran Persson lovade i valrorelsen att inte hdja fastig-
hetsskatten. Nu tycker Goran Persson att det inte alls dr markvérdigt att
slippa marknadskrafterna fria nér det giller taxeringsvirdena. Jag vill
vidja till finansministern att dtminstone efterhdra hur Norge arbetar
med de hér fragorna. Jag hoppas pa ett rittvisepatos.

Anf. 37 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Fru Hagstrom sdger att vi slipper marknadskrafterna
fria. Vi har haft en ordning i Sverige dér taxeringsvirdet avspeglar
forsiljningspriset. Det &r ingen nyhet. Det har gillt under lang tid. Det
dr samma principer som ligger till grund for den hér taxeringen. Jag
tror faktiskt att de principerna dven delas av kds. Sedan vill tydligen fru
Hagstrom ha en diskussion om markvéirde och sjidlva byggnadens
vérde. Den diskussionen kan vil mdjligen foras i den kommitté som
bostadsministern tillsatt.

Men infor arets fastighetstaxering finns det uppenbarligen ingen
som helst nyordning. Det togs inga initiativ under den foéregaende rege-
ringsperioden, d& fru Hagstrom sjdlv hade mdjligheter att direkt pé-
verka politiken via egna partikamrater.

Vad jag i all stillsamhet har papekat i mitt svar ar att det principiellt
tydligen inte skiljer s& mycket i synen pé hur fastighetstaxeringen skall
gé till. Nar fru Hagstrom dessutom berdmmer sig av att vilja ldgga
ytterligare 10 miljarder pa de svenska hushéllen i form av statsfinansi-



ell sanering, da tar jag ocksa latt pd angreppen om fordelningspolitisk
oréttvisa i detta sammanhang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1994/95:134 om politikerna och finans-
marknaden

Anf. 38 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Johan Lonnroth har frédgat mig om vilka initiativ rege-
ringen avser att ta via EU och i andra internationella sammanhang for
att hdvda sysselséttningsmalet i det internationella samarbetet om den
ekonomiska politiken, minska spekulationen och 6ka den offentliga
insynen i och det demokratiska inflytandet 6ver de internationella och
inhemska finansmarknaderna.

Vidare stéller Lonnroth frigan om vilka initiativ regeringen avser
att ta for att granska de storre aktdrernas roll i samband med den sen-
aste tidens turbulens pad marknaden for svenska kronor och vérdepap-
per.

Som svar pad Lonnroths forsta fraga vill jag betona att regeringen
flera génger har sagt att den med kraft skall driva sysselséttningsfra-
gorna i det internationella samarbetet. Vi skall utnyttja de mdjligheter
som medlemskapet i EU ger oss.

Vid toppmotet i Essen 1 december 1994 fick vi gehor for att kraftigt
markera sysselséttningsfragornas 6verordnade betydelse for EU. Vi
lagger stor vikt vid att Vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och
sysselsittning aktivt f6ljs upp. I Essen antogs ett fempunktsprogram om
sysselsittningen. Statsministern tillskrev i mars de andra stats- och
regeringscheferna i EU och informerade dem om de initiativ som den
svenska regeringen tagit for att folja upp fempunktsprogrammet. De
aktuella initiativen har redovisats i propositioner som regeringen lagt
fram hér i riksdagen, och jag skall inte upprepa de aktuella forslagen
om inte Lonnroth ber mig.

Niér det vid toppmétet i december i ar blir aktuellt att gora en storre
virdering av uppfoljningen av fempunktsprogrammet tror jag att Sve-
rige kommer att kunna visa att vi ligger langt framme.

Vi arbetar ocksé aktivt i Ekofinrddet och i andra organ i gemen-
skapen for att utveckla och driva pa det samarbete som pégar i syssel-
sattningsfragorna. Jag vill understryka att det handlar om ett mycket
brett arbete som innefattar diskussion och samordning av den makroe-
konomiska politiken, arbetsmarknadspolitik och flera andra fragor.

Ett rétt nytt och i mitt tycke intressant omrade &r tillvixt och miljo.
Dir har Sverige tillsammans med Danmark hort till de padrivande for
att fa detta omrade pa dagordningen. Vid toppmotet i december skall
en rapport i dessa frdgor vara fardig.

Sverige ser mycket positivt pa framvéxten av de transeuropeiska
nédtverken. Vi har forsokt driva detta arbete framat. De svenska pro-
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jekten — Oresundsbron och “den nordiska triangeln” — ligger langt
framme i planeringen jimfort med andra prioriterade projekt.

Vid EU:s toppmote i Cannes i juni kommer sysselsittningen att bli
en huvudfrdga. Den svenska regeringen kommer att ge frdgor om till-
vixt och sysselsittning hogsta prioritet vid detta mote. Regeringen
kommer i sérskild ordning att informera om forberedelserna infor detta
viktiga mote.

Forra veckan dgde OECD:s ministerrddsmote rum. Overst pa dag-
ordningen stod frdgan om tillvixt och sysselséttning. OECD:s stora
sysselsittningsstudie, som publicerades for ett ar sedan, dr nu foremal
for ett mycket omfattande uppfoljningsarbete, dér Sverige ar en aktiv
deltagare. Vi samverkar sérskilt ndra med vara nordiska grannldnder
for att driva pé aktiviteten i OECD nir det géller sysselsittningsfra-
gorna.

Innan jag besvarar aterstdende tva fragor vill jag nyansera den bild
av marknaden som Lonnroth malar upp. Vi fér inte glomma bort att den
finansiella marknaden fyller en central uppgift i samhéllsekonomin
genom att omfordela sparande mellan olika sektorer, svara for likvidi-
tetsforsorjning och fordela risker mellan olika aktdrer. Under den sen-
aste tolvménadersperioden har den finansiella sektorn bl.a. formedlat
ca 180 miljarder kronor i dverskottssparande frdn den privata sektorn
till underskotten i den offentliga.

Jag kan dock halla med Lonnroth om att det frén tid till annan fore-
kommer inslag som tyder pé allvarliga brister i marknadens funktions-
sitt — bl.a. synes enskilda aktorers beteende tidvis fa orimligt stort
genomslag. I detta sammanhang kan jag ndmna att behovet av djupare
analys av hur valutamarknaderna fungerat under den senaste orospe-
rioden diskuterades vid métet i OECD:s ministerrad forra veckan.

Nu till Lonnroths frdga om initiativ for minskad spekulation, 6kad
offentlig insyn i och 6kat demokratiskt inflytande ver de internation-
ella och nationella finansmarknaderna: Jag har redan tidigare redovisat
min uppfattning att vi endast genom att aterta kontrollen &ver statsfi-
nanserna och stabilisera statens skuldsituation kan 6ka fortroendet for
den ekonomiska politiken och ddarmed 6ka det politiska handlingsut-
rymmet. D4 minskar ocksd utrymmet for spekulation. Vi skall dock
vara medvetna om att denna process tar tid, vilket den fortsatt svaga
kronkursen och de hdga rdntorna vittnar om. Sverige ar sarbart till f61jd
av en dyster inflationshistoria, dterkommande bytesbalansunderskott
och tidigare oférméga att hantera den statsfinansiella situationen dver
konjunkturcykler.

Internationella organisationer som IMF och OECD och regionala
sammanslutningar som EU kan spela en viktig roll nir det géller ver-
vakningen av medlemsldndernas ekonomiska politik. Detta kan ge
vésentliga bidrag till att eliminera grunden for spekulation och internat-
ionell valutaoro. Overvakningen syftar i forsta hand till att fa varje land
att fora en ansvarsfull politik, men ocksa till att forma medlemslénder-
na att beakta effekterna av den egna politiken pa ekonomin i andra
lander.



Internationellt samarbete for en battre fungerande finansmarknad
har ocksa stor betydelse. Jag anser det vara angeldget att berdrda myn-
digheter i olika ldnder samverkar for att forbéttra forstdelsen av de
moderna marknadernas funktionssétt och forstarka tillsynen och regel-
verket for de aktorer som verkar p&d marknaderna.

Ett sétt att stirka stabiliteten i det finansiella systemet ar att ge gél-
lande kapitaltdckningsregler for finansiella institut ett mer tdckande
omfang, att begrinsa mdjligheterna for finansiella institut att ta stora
exponeringar mot kunder samt att utvidga tillsynen av finansiella fore-
tagsgrupper.

Jag vill hir pdminna Johan Lonnroth om de beslut med denna in-
riktning riksdagen fattade i december i fjol, géillande nya regler for
kapitaltickning m.m. Dessa regler bygger pad EU-direktiv. Sverige
deltar nu som medlem i EU i ett flertal arbetsgrupper rorande regler for
de finansiella instituten. Bl.a. bedrivs arbete som syftar till 6kad stabili-
tet genom skérpta krav pa eget kapital i finansiella foretagsgrupper.

Lonnroths tredje fraga ror initiativ fran regeringen for att granska
de storre aktorernas roll i samband med den senaste tiden turbulens pa
marknaden for svenska kronor och vérdepapper. Mitt svar dr enkelt:
Jag planerar inte nu att vidta nagra sérskilda atgdrder for att granska
enskilda aktorers roll.

Anf. 39 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Jag far tacka Goran Persson for svaret. Jag tror att det
finns en grundldggande enighet mellan finansministern och mig om
vikten av att framhéva sysselsittningsmalet bade i den svenska ekono-
miska politiken och i EU-sammanhang. Det ar ocksa bra att finansmi-
nistern tar upp sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljo.

Jag kan inte heller lata bli att tycka mig ana en viss skillnad mellan
Goran Perssons forhéllningssétt i svaret och de olika socialdemokra-
tiska initiativ och program som lanserades inte minst infor EU-
omrdstningen. Jag tinker t.ex. pd Ingvar Carlssons tal pa den socialde-
mokratiska partikongressen, dir han hivdade nddvéindigheten av att
fora upp keynesianismen och det keynesianska ekonomiska tinkandet
pa Europaniva. Jag tinker pa den socialdemokratiska reservationen till
Riksbanksutredningen, och jag tdnker naturligtvis pd Allan Larssons
bok fran forra aret, som ju ocksé som bilaga har det socialdemokratiska
Europaprogrammet.

Finansministern sdger att man lagger stor vikt vid Vitboken om till-
véxt, konkurrenskraft och sysselsdttning. Om jag tolkar saken rétt &r det
EU-kommissionens vitbok som avses och inte det socialdemokratiska
Europaprogrammet.

Det ar vil dnda sa, att det finns en klar skillnad mellan den framto-
ning som Allan Larsson har i boken och det socialdemokratiska Euro-
paprogrammet & ena sidan och den konventionella visdomen inom EU
a den andra. Den bild som malas upp av Allan Larsson é&r att de nylibe-
rala hogerkrafterna har hérjat fritt under 80-talet. Det tdnkande som
ocksé priaglade EU ndr Maastrichtavtalet drogs upp var just detta nyli-
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berala tdnkande, dir inflationsbekdmpningen i praktiken sattes hogre dn
bekdampningen av arbetslosheten.

Jag tycker att det dr en viss diskrepans mellan & ena sidan den fram-
toning som da fanns och & andra sidan bristen pa regeringsinitiativ infor
regeringskonferensen. Jag tycker att det mot bakgrund av de hér pro-
grammen vore rimligt att regeringen skulle vara mera aktiv nér det
géller att krdva fordndringar av Maastrichtavtalets grundldggande reg-
ler.

Finansministern séger vidare att han vill “nyansera den bild av
marknaden som Johan Lonnroth mélar upp”. Jag kan inte tycka att jag
maélar upp ndgon bild av marknaden. Jag citerar diremot LO:s ordfo-
rande Bertil Jonsson och en ledare i Aftonbladet. Jag anser mig sjélv ha
en mycket nyanserad bild av marknaden. Jag ar fullt klar 6ver att det
behovs dven kapital- och penningmarknader. Det som bl.a. Bertil Jons-
son och Aftonbladet papekar &r att det finns en omfattande debatt om
de mera spekulativa inslagen pa den stora internationella finansmark-
naden och om det nédvéndiga i att gdra ndgot at dessa.

I det gemensamma socialdemokratiska Europaprogrammet, som jag
redan tidigare har hianvisat till, star det sé hér:

”Vi foreslar att Europaparlamentet inbjuder kongressen i USA och
det japanska parlamentet att Gverviga ett gemensamt initiativ for ett
viarldsomfattande avtal om atgérder mot finansiell spekulation.”

Jag efterlyser ett sddant initiativ. Sveriges regering har nu mdjlighet
att ta detta initiativ, och jag tycker att det vore hogst rimligt och lovvért
om man gjorde det.

Goran Persson séger vidare “att endast genom att aterta kontrollen
over statsfinanserna och stabilisera statens skuldsituation kan vi 6ka
fortroendet for den ekonomiska politiken och ddrmed 6ka det politiska
handlingsutrymmet”. Vi &r helt 6verens om att detta dr det grundlig-
gande kravet. Men precis som &terigen papekas i det gemensamma
socialdemokratiska programmet behdver det kompletteras med inter-
nationella atgirder. Det rdcker da inte med de hér i och for sig lovvérda
besluten om att man skall dvervaka medlemsldndernas ekonomiska
politik, kapitaltdckningsregler och séddant. Det &r vil bra, men det kan
inte rimligen vara detta som avsigs i det gemensamma socialdemokra-
tiska programmet.

Jag vill till sist séga att den tredje fragan om initiativ for att granska
de storre aktorernas roll utgick fran den ledare i Aftonbladet dér man
efterlyste en sddan granskning. Finansministern sade i sitt svar att han
inte nu planerar att vidta ndgra sarskilda atgérder. Jag far vil haka upp
mig pa detta lilla ”nu” och uttala férhoppningen att det kanske kan ske
litet senare.

Anf. 40 BO LUNDGREN (m)

Fru talman! Det stdmmer ju s till vida att finansministern i sitt svar
faktiskt ger en ganska nyanserad bild av vad de finansiella marknader-
na egentligen &r. Det kontrasterar valdsamt mot vad atminstone vissa
socialdemokratiska talare dgnade sig at nir de den 1 maj beskrev mark-
naderna.



Johan Lonnroth citerar ocksd en ledare i Aftonbladet. Det &r denna
skrackbild eller felaktiga bild som skapar litet problem och som, skulle
jag gissa, ger grogrund for den tillvixt som forhoppningsvis varken
Goran Persson eller jag vill se hos det parti som Johan Lonnroth repre-
senterar.

Det finns naturligtvis all anledning att dra upp ramar for att de fi-
nansiella marknaderna skall fungera vil. Det finns skil att se 6ver kapi-
taltdckningsreglerna och att ta reda pa vad som hiander pa derivatmark-
naden, och det pagér ett internationellt arbete om detta. Det har gjorts
en del studier av hur marknaderna fungerat, exempelvis i samband med
valutaturbulensen 1992, varvid man kom fram till att det i stort sett
hade fungerat pa ett bra sitt.

Problemet &r ocksé, som finansministern séger, att statsfinansernas
utveckling och tilltron till Sveriges mdjligheter att stabilt sanera statsfi-
nanserna betyder vildigt mycket for mojligheterna att spekulera for
dem som sa Onskar. Obalanserna ger den grogrunden. Lander som har
mer av balans och storre fortroende har inte samma problem som Sve-
rige och vissa andra lander.

Det som gldder mig ar att finansministern efter valet har anammat
det viktiga budskapet att statsfinanserna maste atgérdas. Det var ndgot
annorlunda under foregdende mandatperiod i oppositionsstillning. Men
det som finansministern och hans parti har glomt bort &r att en del av
saneringen av finanserna och mdjligheterna att skapa fortroende ar att
astadkomma tillvixt och nya jobb. Dirvidlag har regeringen totalt
misslyckats och uppenbarligen kapitulerat.

Enligt den reviderade finansplan som har presenterats kommer vi att
ha en arbetsloshet om totalt sett uppemot en halv miljon méinniskor mot
slutet av detta decennium. Goran Persson sidger visserligen att vi maste
gora ndgonting at detta, men det anvisas inga medel och anges inte vad
man faktiskt skulle vilja dstadkomma for att minska arbetslosheten och
skapa forutsittningar for nya jobb. Dir finns véldigt mycket av orsa-
kerna till det bristande fortroendet for Sverige och svensk politik. Man
har insett problemet med budgetsaneringen men inte vad som krévs for
tillvaxt. Det dr darfor som de skattehdjningar som Goran Persson har
genomfort inte har accepterats.

I fragan om den framtida sysselséttningen, som for mig ar vésentlig,
finns det ocksé anledning att ta internationella initiativ. Goran Persson
sdger att regeringen kommer att ge frdgor om tillvéxt och sysselsdttning
hdgsta prioritet vid EU:s toppmoéte i Cannes. Det dr alldeles utmaérkt.
Man kan ocksa pa Ecofinméten ta upp konkreta forslag till atgérder
som behovs.

En fraga dér det skulle vara intressant att fa del av finansministerns
syn dr behovet av flexibilitet pa arbetsmarknaden, som ju &r ett av de
dgmnen som finns med i diskussionen inom den europeiska unionen.
Vad ténker finansministern gora i Sverige respektive i ett internationellt
europeiskt perspektiv for att skapa battre forutséttningar for flexibilitet
pa arbetsmarknaden?

Vad ténker finansministern vidare — for att gé in pa ett specifikt om-
rade, som &r visentligt inte minst for de nya jobb som maste komma till
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inom tjénstesektorn — ta for initiativ i Sverige och internationellt for att
skapa forutsittningar for mindre skattekilar i tjénstesektorn? Det &r
inkomstskatten, arbetsavgivaravgifterna och momsen sammantagna
som gor att vi inte har de tjénstearbeten som har vuxit fram i andra
lander. Det géller inte bara okvalificerade arbeten, som kan vara in-
géngsarbeten, utan ocksé kvalificerade tjénster.

Man kan inte fullstindigt bortse fran vikten av att skapa instrument
som kan gora att de ménniskor som i dag ar arbetslosa far jobb. Detta
kunde man arbeta med rent konkret i ett europeiskt perspektiv. Den
andra frdgan i det sammanhanget &r: Vad tdnker finansministern gora
for att minska skattekilarna inom tjénstesektorn? Eller dr det mojligen
sd att finansministern menar att vi inte skall ha ndgon expansion i den
generella privata tjanstesektorn, att vi skall behélla de stora skattekilar-
na och att vi skall uppfylla den beklagliga prognosen i finansplanen om
en halv miljon arbetslosa vid sekelskiftet?

Anf. 41 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Sdga vad man vill om Bo Lundgren — han é&r flitig och
paminner litet om en docka av den sorten som efter att ha slagits ned
kan resa sig upp igen, eftersom den har tyngdpunkten nedtill. Jag vill
paminna Bo Lundgren om att han och jag har fort denna diskussion hir
i kammaren sékerligen fem ganger efter valet. Jag har varje gang vidjat
till Bo Lundgren — eftersom han har forsokt att regera landet och har
haft ett kanske storre personligt ansvar dn nagon annan for det ekono-
miska moras som vi nu forsoker ta oss ut ur — att han till kammarens
protokoll skall ldsa in vilka tillvixtsiffror som blev resultatet av hans
tid i regeringsstéillning.

Hittills har tiden hér i talarstolen dock aldrig medgett Bo Lundgren
att ldsa in resultatet av sin egen politik till kammarens protokoll. For
tydlighets vinnande boér Bo Lundgren dock till kammarens protokoll
ldsa in facit av den ekonomiska politik som han rekommenderar. Det &r
en enkel men mycket flitig moderat agitation som hér stindigt uppre-
pas. Den fick sorgligt nog méta en verklighet i regeringsstéllning. Den
agitationen ar vigd och befunnen pa tok for latt.

Flexibilitet ar ett begrepp som Bo Lundgren anvénder frén sin talar-
stol. Flexibilitet dr ett begrepp som finns i den ekonomisk-politiska
debatten, i dag inte minst kopplat till arbetsmarknaden. Flexibilitet,
sasom den oftast uttolkas, dr nagonting som kopplas till den nyliberala
idévérlden och da ofta oversitts i kraftigt 6kade 16neskillnader, kraftigt
forsémrad anstéllningstrygghet, ett sétt att 6ka spanningar och klyftor.

Det &r ocksa en politik som har provats, Bo Lundgren. Den har pro-
vats i USA och i England. Aven dir ir resultaten forfirande. Det r en
politik som den gamla svenska regeringen, med Bo Lundgren i spetsen,
ocksa forsokte sig pd, men inte heller hér lyckades den.

Jag dr dock anhéngare av flexibilitet i en klassisk svensk mening.
Flexibilitet som &r tillvixtbefrimjande pé arbetsmarknaden nas av
kompetenshdjning. Flexibilitet &r ett uttryck for den anstilldes formaga
och beredskap att ta pa sig alltmer kvalificerade arbetsuppgifter. Flexi-
bilitet dr darfor nagonting som star och faller med ett bra utbildningssy-



stem, med en bra vidareutbildning av anstdlld personal. Flexibilitet &r
ocksa nagonting som dérmed &r forknippat med trygghet, hur konstigt
det &n kan l4ta i en nyliberals varld.

Detta om Bo Lundgrens insatser sa langt i denna interpellationsde-
batt. Vi far vl en mojlighet att aterkomma. Jag vidjar till Lundgren att
till kammarens protokoll l4sa in resultatet, i form av tillvéxtsiffror, av
den politik han nu férordar.

Johan Lonnroth har en annan utgéngspunkt for sitt fragande. Jag har
vil ingen storre anledning att beklaga att han citerar det socialdemokra-
tiska Europaprogrammet i Allan Larssons vélskrivna bok. Allan Lars-
son dr en person som nu far stérre mojligheter att inom den europeiska
administrationen vara med och driva en diskussion, en debatt och ett
beredningsarbete som ocksa lyfter fram de hér tankegéngarna.

Jag delar Ingvar Carlssons uppfattning, som ocksd kommer till ut-
tryck i Allan Larssons bok, att det finns ett 6kat utrymme for en stimu-
lerande politik om det sker samordnat i Europa. Det &r inte s svért att
se om man tittar pad den utrikeshandelsandel som den gemensamma
marknaden har sammantaget. D4 ser man att en stimulerande politik
skulle f& mycket smé lackageeffekter utanfor den gemensamma mark-
nadens grins. Dér tror jag att det finns utrymme for en sddan politik.

Sjalvklart dr det intressant att se vad den ny franska regimen kan
komma att béra i sitt skote. Det finns definitivt tongingar av det slaget
som siktar mer pé stimulans, men ocksa en del av det gamla, det som &r
pa vég att overges — det nyliberala, som befunnits for latt och rimligen
ocksé skall 1&dmnas at sidan.

Jag vill ocksé sédga att de finansiella marknadernas sitt att fungera
inte dr ndgonting som bara upptar svensk debatt. Vi ér ett land som har
drabbats i den meningen att vi har fatt se en kraftigt forsvagad valuta.
Vi delar det 6det med négra andra linder som alla bakom sig har miss-
lyckade regeringsperioder vad géller statsfinansiell sanering. Dock ser
ocksa ldnder som finns pé den andra sidan, som 4r gemensamma han-
delspartner med oss, hur konkurrensbalanserna rubbas. Aven de #r
bekymrade 6ver den utveckling som man nu ser.

Hiar pagar en gemensam europeisk debatt och man sitter fingret
precis pa de punkter som Lonnroth tar upp i sin interpellation. For mig
som aktiv socialdemokrat och anhingare av Europeiska unionen inne-
bar medlemskapet en mdjlighet att fullt ut utnyttja den plattformen for
samtal och diskussioner. Det kommer vi faktiskt att gora.

Anf. 42 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Finansministern kallar Bo Lundgren for en docka som
standigt stéller sig upp. Jag har en liten kénsla av att Géran Persson inte
dr sa ledsen for att f& dansa med den hir dockan varje géng den stiller
sig upp. P4 det sittet kunde han ocksé édgna storre delen av svaret at
den gamla vilkdnda debatten med Bo Lundgren.

Jag oroar mig naturligtvis ocksa litet grand 6ver den glddje som Bo
Lundgren uttrycker dver det finansministern séger. Det dr onekligen en
viss skillnad mot den véldiga batalj som malades upp mellan moderater
och socialdemokrater, inte minst i samband med EU-valet. Dar utmala-
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des att moderaternas Europa var en sak och det socialdemokratiska
Europa var négot radikalt annorlunda.

Med utgéngspunkt fran den debatten tror jag att det inte bara var
vénsterpartister som hade forvantat sig ett mer aktivt socialdemokra-
tiskt agerande 1 EU f0r att driva fram just de krav och programpunkter
som finns i det gemensamma socialdemokratiska Europaprogrammet.
Det &r snarare sd att man pa punkt efter punkt upplever att regeringen
har accepterat de moderata standpunkterna i exempelvis frigan om
Riksbankens oberoendestéllning.

Goran Persson gjorde jaimforelsen med Major i England. Men det
rader heller inget tvivel om att den ekonomisk-politiska hallning som
praglar stora delar av den ekonomiska politiken inom de flesta EU-
landerna &r just den som foretrdds av sddana som John Major i Eng-
land.

Det vore bra med initiativ for samordnad stimulerande politik. Men
jag ser en tydlig motséttning mellan det & ena sidan och den mycket
ensidiga inriktningen pa konvergenskraven & den andra. Nér det finns
en malkonflikt mellan sysselséttning och inflation sitts inflationen fore.

Till sist sdger finansministern att han skall utnyttja EU for att ta upp
samtal om den ekonomiska spekulationen. Men &terigen, min konkreta
fraga giller det forslag som ldggs i det socialdemokratiska Europapro-
grammet, ett initiativ till att EU skall samtala med foretrddare for USA
och Japan for att konkreta atgirder skall vidtas: Ar finansministern
beredd att inom regeringen verka for att det tas sidana konkreta ini-
tiativ?

Anf. 43 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Inbjudan till dans har vil snarast gétt till Johan Lonn-
roth. Och det &r ingen lustiger dans precis, med 55 miljarder i skatte-
hojningar for svenska folket och sdmre forutsittningar att skapa de jobb
som ocksé finns med i den hér diskussionen.

I den reviderade finansplan som Gdoran Persson sjidlv presenterade
for riksdagen finns en klar analys, &ven om den &r kortfattad, om vad
som orsakade de problem som vi fick drva 1991. Det var 80-
talsproblem. Det upprepas i tre meningar efter varandra att det var 80-
talet som skapade problemen, nir Goran Persson satt i regeringen. Det
far Goran Persson ta ansvaret for.

Facit av var ekonomiska politik var att vi fick en véndning i eko-
nomin pa hosten 1993. Vi har fatt ett stort antal nya jobb under peri-
oden 1994 fram till dags dato. Lejonparten av dem tillkom under den
period da vi fortfarande hade regeringsansvaret. Det dr beklagligt att
man nu har vént och for en antitillvaxtpolitik, en politik som foérsamrar
forutséttningarna for nya jobb.

Flexibilitet pa arbetsmarknaden séger Goran Persson &r att den an-
stillde skall fa hogre kompetens. Jag delar den uppfattningen. Vi far
bittre betalda jobb. Vi far storre mdjligheter till tillvaxt, vélstdnd, stan-
dard genom en sadan politik. Det &r sjalvklart. Da bor man inte skéra
ner pa hogre utbildning och minska resurserna i det avseendet.



Men det géiller ocksa dem som inte &r anstillda. De som saknar jobb
skall kunna fa kompetenshojningar for att den vigen komma in pa
arbetsmarknaden. Man skall inte straffa ut dem genom andra regler.

Medan det fanns ett stort fortroende for den politik som fordes un-
der forra perioden hos dem som skall skapa de nya jobben, ménni-
skorna ute i foretagen — det dr inte Goran Persson som gor det eller
Sten Heckscher, som ocksa sitter i kammaren — tycker nu tre fjardede-
lar av de mindre foretagen enligt undersokningar att regeringen for en i
stort sett délig politik pd det har omradet. D4 ar det sjélvklart att de
jobb som behdvs for att minska arbetslosheten inte skapas. Det &r det
som &r mitt bekymmer.

Facit av var politik &r att vi fick en vindning till stdnd. Den vénd-
ningen har planat ut. Vi har en arbetsloshet som &r orimligt stor och
som Goran Persson sjélv forvéntar sig skall bestd. Men nir jag fragar
den som har ansvaret for landets finanser och for den ekonomiska poli-
tiken vad han vill gora i Sverige och internationellt for att klara detta
problem forfaller han for femte, sjétte eller sannolikt tionde géngen till
att bara racka ner pd mig och andra och vara allmidnt demagogisk. Jag
tycker att de arbetslosa fortjénar ett béttre svar fran Goéran Persson.

Anf. 44 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag védjar till Bo Lundgren att han atminstone vid
nésta entré i talarstolen, som kommer att ske alldeles strax i nésta inter-
pellationsdiskussion, ldser in resultatet, i tillvéxttal, av den politik som
han hir star och forordar att vi skall ateruppta. Allt det som Bo Lund-
gren sdger kommer, nir det star i protokollet, att framsta som ingenting
annat &n tomt prat. Jag vidjar for femte eller sjitte gangen, men av
nagon anledning vill inte Bo Lundgren redovisa tillvéxtsiffrorna for
den period da han sjidlv hade mojlighet att paverka dessa. Det &r tdnk-
vért, herr talman.

Sedan skall jag d4gna mig at Johan Lonnroth. Det &r en myt, Johan
Lonnroth, som mojligen kan ses som ndgon slags upptakt infor Véns-
terpartiets EU-valrorelse, att vi inte skulle std for de synpunkter som
finns i det socialdemokratiska Europaprogrammet, i Allan Larssons
bok. Vi driver de fragorna, pa vart sétt och vid ratt tillfille. Vi kan ju,
till skillnad fran Johan Lonnroth, faktiskt ocksa hédvda att vi vill ha den
hér plattformen och den hiar mdjligheten att paverka politiken. Johan
Lonnroth har alltid varit motstandare till den. Nér vi nu har plattformen
anklagar han oss som vill ha den for att inte vara tillrackligt aktiva. Jag
tar inte at mig av en sadan kritik. Jag lyssnar pa den. Sjélvklart har vi
samma uppfattning nu som tidigare.

Jag tror inte Johan Lonnroth behover vara besviken i den meningen
att vi och moderaterna inte skulle komma pa kollisionskurs med
varandra. Det ldr vi nog fortsétta att gora. Det &r samma kamp mellan
hdger och vinster ute i Europa som det dr och har varit hdr hemma i
Sverige. Nér vénsterns talan kommer att féras i Europa dr det de soci-
aldemokratiska partierna som kommer att gora det, Johan Lonnroth,
inte partier med annan bakgrund. Dér har vi socialdemokrater natur-
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ligtvis ocksé en trygghet sdsom tillhérande den storsta gruppen i Euro-
paparlamentet.

Sa till forslaget om en stor gemensam konferens som Allan Larsson
hade i sin bok. Den konkreta frdgan var om vi tianker driva den saken.
Den franske finansministern Alphandéry tog upp just detta vid G7-
overldggningen, for att dir forsoka fa till stdnd ett gemensamt agerande
av det hér slaget. Det har tagits upp inom ramen fér IMF, och det har
diskuterats av OECD. Jag ir trots det inte frimmande for tanken att det
kan visa sig finnas ett ldge d4 den hér idén &terigen kan aktualiseras.
Men for nérvarande &r den inte aktuell.

Tillbaka till konvergensprogrammet som for nédrvarande dr under
utarbetande. Jag har den uppfattningen, som jag hela tiden har uttryckt,
att konvergensprogrammets maélséttningar dr rimliga ekonomisk-
politiska mal: 1&g inflation, lag rédnta, 1&g skuldséttning och laga under-
skott. Det &r inga déliga malsdttningar. Det 4r mal som Sverige nadde
vid den tidpunkt dd Sverige priglades av full sysselséttning och ut-
byggd vilfard. Att tro att man genom ett frislippande av inflationen —
en inflationsromantik som jag anar i Lonnroths resonemang — kan
astadkomma en béttre grund for ekonomisk tillvixt och dérigenom
stabilare sysselséttningsutveckling dr en mycket farlig politik. Det &r en
politik som inte kommer att vinna sérskilt stort fortroende eller stor
anklang, vare sig i den hir riksdagen eller ute i Europa.

Men hir kanske jag missforstod Lonnroth. I sa fall vore det bra om
han kunde klara ut den saken i sin nista replik.

Anf. 45 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Jag har verkligen inte pastatt att Goran Persson och
den svenska regeringen inte skulle std for det gemensamma Europapro-
grammet. Jag sprider alltsd inga sdédana myter som finansministern talar
om. Déremot har jag efterlyst de konkreta initiativ som har forespeg-
lats, inte bara i det gemensamma socialdemokratiska Europaprogram-
met utan dven i valrdrelsen fore folkomrostningen om EU-
medlemskapet.

Vi vénsterpartister rostade ja till medlemskapet nér svenska folket
hade sagt sitt. Vi respekterade alltsa resultatet i folkomrostningen. Nu
driver vi de hér frigorna genom var representant Bengt Hurtig i Euro-
paparlamentet. Bengt Hurtig forsoker ta initiativ och lagga fram forslag
just i den riktning som man bl.a. pekar pa i det socialdemokratiska
Europaprogrammet.

Om jag skall doma av de berittelser som Bengt Hurtig kommer med
ar det mycket svag aktivitet frdn de socialdemokratiska ledaméterna i
Europaparlamentet. Man &r tydligen véldigt vél infogad i den gemen-
samma kursen rakt in i Maastrichtavtalets regler till sista bokstaven. Vi
tycker inte riktigt att det stimmer med den framtoning som finns i det
socialdemokratiska Europaprogrammet.

Det &r alltsa inte sa — jag upprepar det for femtioelfte gangen — att
vi tycker att malen i konvergensprogrammet ar déliga. Vi star bakom
samtliga mal i konvergensprogrammet. Men det finns ndgonting som
heter malkonflikter. Det finns en mycket lang ekonomisk historia i det



hér landet, dar socialdemokratiska regeringar mycket tydligt har fram-
hévt att det kan uppsté vissa mélkonflikter och att socialdemokratin da
anser att sysselséttningsmalet ar det 6verordnade. Nér det blir malkon-
flikter str sysselsdttningen dverst pé listan.

Vi kan inte uppleva att den linjen fullfoljs i dag av var nuvarande
regering i samband med utarbetandet av konvergensprogrammet. Vi
far vil se — det skall ju ldggas fram nu om négra dagar.

Till sist star det alltsé i det socialdemokratiska Europaprogrammet
att man vill ha ett varldsomfattande avtal. Det dr en ganska stark formu-
lering. Jag forstar inte riktigt varfor detta inte skulle kunna vara aktuellt
just nu. Det &r ju just nu som vi har upplevt den oerhorda kraften i den
nya finansmarknadens makt och politikens svarigheter att fa ett genom-
slag gentemot denna formidabla makt. Det 4r nu som de hir initiativen
verkligen behdvs.

Anf. 46 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det nu behdvs olika typer
av initiativ. Det dr just vad som pagar i Europa, och det dr det som &r sé
hoppfullt. Det ar inte en svensk debatt. Det dr inte en debatt som fors
mellan mig och Johan Lonnroth i den hdr kammaren, utan det ar en
internationell debatt. I den debatten deltar lander som har en urstark
statsfinansiell stillning. I den debatten deltar ocksa lander som likt
Sverige har sonderkorda statsfinanser efter ar av misskotsel. I det sam-
manhanget ir vi socialdemokrater en rdst. I det sammanhanget dr Sve-
rige en rost. Vilka initiativ som fran tid till annan exakt skall tas avgors
naturligtvis mot bakgrund av det ldge som for narvarande rader.

Just nu beddmer vi inte att det dr lampligt att ta ett initiativ for att
pakalla ett viarldsomspénnande avtal, for att kanske fa det avslaget
darfor att det inte &r praktisk politik for tillfillet. Det krévs trots allt
litet av fingertoppskénsla ndr man véljer hur man skall driva sina fra-
gor.

Jag tror att det &r litet vanskligt att std har och aberopa Bengt Hurtig
som ndgot slags sanningsvittne vad giller att betygsitta kolleger i
Europaparlamentet. Jag tycker att Hurtig skall ta upp det med de andra
Europaparlamentarikerna direkt, om han har synpunkter pa deras ar-
betsinsatser. Jag tror att Hurtig utifran sin grupp, som vél inte &r alltfor
omfattande i storlek, har svart att se in i socialistgruppen och vilket
arbete Maj-Lis Loow och hennes kamrater dér driver. Den dér typen av
pahopp har ritt 14g kvalitet.

Den verkligt kénsliga fragan, som Lonnroth gar runt, ar diskussion-
en om sysselsittning och inflation. Lonnroth har uppenbarligen upp-
fattningen att det skulle vara intressant att slédppa loss en diskussion,
som syftar till att ge avkall pa inflationsmalet, for att darige-
nom uppenbarligen — om man skall folja logiken i Lonnroths resone-
mang — fé ett béttre utfall vad géller sysselsittning.

Det fors naturligtvis en internationell diskussion om de hér sakerna
ocksé. Det dr f& som hévdar att det inte finns ett samband mellan lang-
siktigt stabil tillviaxt och lag inflation. Var egen historia siger oss, att
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nér vi har haft ordning pé statsfinanser och penningpolitik har vi ocksé
haft god tillvaxt.

Jag tror att det dr farligt att antyda att vi skulle klara sysselsattning-
en exempelvis genom att sldppa loss inflationen. Jag tror att det finns
en politisk utveckling som ger en stadig tillvixt med bibehéllen lag
inflation, en stadig tillvéxt som dr forutsdttningen for att vi skall klara
sysselsittningsmalet, som naturligtvis &r det overgripande i den eko-
nomiska politiken.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1994/95:135 om information om beho-
vet av ekonomiska atgéarder

Anf. 47 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Bo Lundgren har fragat statsministern vilka atgérder
regeringen avser att vidta for att genom saklig information till medbor-
garna ge legitimitet &t en politik som kan fora Sverige ur krisen. Arbe-
tet i regeringen &r sa fordelat att jag skall svara pa frégan.

Bo Lundgren pekar i sin interpellation pé en utomordentligt viktig
dimension av den ekonomiska politiken — fortroendet.

For fyra ar sedan var Sverige ett stabilt och vélsett land med balan-
serade finanser och lag arbetsloshet. Till och med dagens till synes
svarnéeliga konvergenskriterier for underskott och skuld var da upp-
fyllda. For tva veckor sedan kallades Sverige for ett “hogriskland” av
forutvarande finansministern Anne Wibble —det statsrdd som under
uppkomsten av den tvasiffriga arbetslosheten och de stora underskotten
hade det yttersta ansvaret for den ekonomiska politiken. Kontrasterna
ar slaende. Fortroendet &r forlorat.

For att aterskapa detta fortroende ricker det inte med vackra ord
och tomma planer. Det krévs beslut och det krivs resultat. De grund-
laggande besluten for att sanera statens finanser har sedan valet fattats,
och resultaten har sakta borjat bli synliga.

Jag &r dvertygad om att det svenska folket forstar att vélfirdssam-
hillet inte kan byggas pa lanade pengar. Jag dr ocksé overtygad om att
det krévs en réttvis fordelning for att fa ett brett folkligt stod for de
atgdrder som skall fora Sverige ut ur det finansiella moraset och skapa
en uthallig valfard.

Darfor ar de atgdrder som regeringen har forelagt riksdagen utfor-
made med tanke pa hur bordorna fordelas. Alla medborgare bidrar till
de nédvindiga anstrdngningarna, och de som har den storsta formagan
svarar ocksa for de storsta bidragen. De 20 % av hushallen som har det
bast stéllt bidrar med 40 % av saneringen, och den femtedel som har
det samst stéllt bidrar med knappt 13 % av saneringen.

Det &r denna réttvisa som i allt vésentligt ger legitimitet at de kirva
politiska besluten, och det &r resultaten som ar den bésta informationen
som medborgarna kan fa.



Anf. 48 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! L&t mig tacka Goran Persson for att han hade véanlig-
heten att svara pa interpellationen.

Jag beklagar dock att statsministern inte ville svara, eftersom det
hér ju ror ndgonting som har med Statsrddsberedningen och statsmi-
nisterns dvergripande ansvar att gora.

Det dr ocksé beklagligt att Goran Persson i sitt svar inte vill fora en
serids debatt om det han sjilv kallar for “en utomordentligt viktig di-
mension av den ekonomiska politiken”. Det ar det faktiskt. I stéllet
forfaller han till samma trista och felaktiga lamentation som vi horde
nyss och som vi har hort s4 ménga ganger.

Utgéngspunkten for den var att allt var frid och fr6jd i landet till
dess det blev en borgerlig regering, vid lunchtid i oktober 1991; da
hinde allt negativt. Sedan vindes plotsligt allt till det béasta vid lunchtid
den 7 oktober 1994, nir Goran Persson tilltradde. For det forsta ar det
inte trovardigt i sig. For det andra kan man ldsa i Géran Perssons egna
dokument att det inte &r sd.

Det dr samma sak som med de arbetare som vistades lénge i en far-
lig miljé pé den tiden da asbest var ett vanligt byggnadsmaterial. Den
lakare som behandlade asbestosen ér inte den som bér ansvaret for att
sjukdomen upptradde 6ver huvud taget.

Det vi fick drva, som jag sade tidigare, var ett land som hade forts
in i en mycket besvirlig situation. Det var exempelvis finanskrisen,
som Goran Persson var med om att 1dgga grunden for under den tid han
satt i regeringen, under det 80-tal dé allt gick sa snett i minga avseen-
den.

Jag éatergar darmed till debattdmnet. Det dr farligt att bagatellisera
det hér problemet. Lat mig ta ndgra exempel.

Hosten 1993 var det storsta visdom att socialdemokratin s snart
man fick regeringsmakten skulle &terstdlla a-kasseersdttningen till
90 %. Man tog emot demonstranter utanfor Riksdagshuset. Goran Pers-
son var ute och pratade litet varstans, &ven om han s sméningom
tvangs backa litet forsiktigt och inte kunde ge 16ften om nér det skulle
aterstillas. Jag var sjilv i Norrbotten ndr Goran Persson hade vissa
problem att forklara for minniskor som egentligen hade varit trogna
socialdemokrater varfor man forsiktigtvis borjade backa.

Nu, drygt ett ar senare, &r det storsta visdom att a-kasseerséttningen
skall vara 75 %. Och det &r inte bara for att man dr nodd och tvungen
av statsfinansiella skil, utan ocksa for att man ser vissa andra skal till
att det dr bra att halla nere ersdttningsnivan.

Man vinder alltsa pa klacken och anvénder en argumentation som i
sak dr felaktig, och ett ar senare gér man tvértemot. Det &r just det som
dr det farliga med den nuvarande regeringens politik: att man forsdker
skapa ett visst intryck och ibland konkret lagger forslag som man vet dr
orealistiska. Ndr man sedan far vinda blir foljden att socialdemokratin
rasar nedat till nivan pa drygt 30 %.

Det socialdemokratin sjdlv sade for ndgot ar sedan dr det Johan
Lonnroth forsoker sdga nu: Man kan med hokuspokus 16sa alla problem
och s& smaningom aterstdlla erséttningsnivd och annat. D& okar det
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gamla kommunistpartiet till uppemot 15 %. Dér ser Goran Persson
direkt resultatet av att féra en politik som skapar sdmre forutséttningar
for legitimitet for den politik han egentligen méste fora och borde ha
insett for ett ar sedan att han skulle fora.

Sjalvklart skall vi strdva efter att fA en debatt som dr s& bra att
SSU:s ordforande inte gar ut och sédger att han inte kan forsvara den
diskuterade lindringen av den dubbelbeskattning som aterinfordes —
och som ju blotta namnet séger &r felaktig. Han har ju lart sig vad Go6-
ran Persson sade tidigare. Man blockerar sig sjdlv frén att gora det
ratta.

Visst skall vi ha en rittvis fordelning av bérdorna, men det ir ju
inte rattvist att hoja skatter som gor att arbetslosa inte far jobb. Pro-
blemet i Sverige &ar for 6vrigt inte att hoginkomsttagare betalar for litet
i skatt utan att medel- och laginkomsttagare betalar for mycket i skatt.

Nér det géller en annan grupp ménniskor skulle det vara intressant
att hora Goran Persson utveckla sin syn. Aktiedgare &r sddana som
finansierar foretag som ger ménniskor jobb. Anda anvinder socialde-
mokraterna ofta ordet aktiefigare som ett mer eller mindre fult ord i sin
retorik. Det skulle vara intressant att hora Goran Persson utveckla sin
syn pa aktiefigare. Ar aktiefigarna samhéllsnyttiga? Ar det bra att ménga
minniskor fAger aktier i Sverige? Ar det bra att man vill satsa pi att
kopa fler aktier? Ar det bra att man fir bittre finansieringsforutsitt-
ningar for foretagen? Skall vi vara positiva?

Det hér géller for 6vrigt ocksa ordet marknaden och dess betydelse,
dven om Goran Persson nu nyanserar sig — som jag sade i den forra
interpellationsdebatten — jamfort med vad socialdemokratiska talare
dgnade sig at under forsta maj. Ni skapar ju en felaktig bild som forsva-
rar mdjligheterna att fora en riktig politik.

Fragan kvarstar alltsd fortfarande, och jag tycker att den fortjénar
ett seriost svar fran Goran Persson: Vad ténker regeringen — stats- och
finansministrar och andra — gora for att fi en serids, saklig diskussion
om olika viktiga fragor som mojliggor for Sverige att komma pa fotter
igen?

Och som en liten detaljfraga, Goran Persson: Vad ar finansmi-
nisterns syn pa samhillsnyttigheten vad betraffar aktiedgare?

Anf. 49 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Nér nu Bo Lundgren gick upp i debatten i min inter-
pellation vill jag ocksa séga nagra ord i anslutning till hans.

Jag vet inte om Bo Lundgren hénvisade till bdde Goran Persson och
mig nér han talade om att ndgon skulle ha sagt att allt var frid och fr&jd
fram till det att den borgerliga regeringen tilltrddde. I s& fall kan jag
tala om att jag verkligen inte tillhér dem som talar pa det séttet. Jag har
i riksdagens talarstol flera ganger sagt att &ven vi vénsterpartister var
medskyldiga till att den nodvéndiga atstramningen i slutet av 1980-talet
inte kom till.

Jag fick ocksé lyssna till Bo Lundgrens partiledare nér han — véren
1994 tror jag att det var — hdvdade att Vinsterpartiets ekonomiska
politik var mer ansvarsfull &n vad Socialdemokraternas var.



Jag tycker nog att han kunde p&dminna sig dessa vilvilliga uttalan-
den. De var i och for sig inte sa latta att smélta — det skall gérna erkén-
nas. Han kunde pdminna sig att det faktiskt pastods pa det viset fran
moderat hall.

Sedan var det en annan sak som verkligen inte var frid och frdjd re-
dan innan Carl Bildt tilltrddde som statsminister, ndmligen den olycksa-
liga knytningen av kronan till EG-valutan. Med tanke pa den debatt vi
hade tidigare om inflation och arbetsldshet skulle det vara intressant att
hora bade Goran Persson och Bo Lundgren siga ndgonting om det hér.
Var inte detta ett mycket konkret exempel pa den doktrindra forestill-
ningen att vi en gang for alla méste gora oss av med ryktet att vi inte
klarar att std pall for en hérd inflationspolitik? Den hér doktrinarismen
hade for6dande verkningar och ledde till klart 6kad arbetsloshet och
forsvagade statsfinanser. Man Oste miljarder rakt ut i sjon pa grund av
det doktrindra forhallningssittet. Det skulle vara intressant att hora om
ni bada i dag kan erkénna att det faktiskt var ett mycket grundldggande
misstag som gjordes da.

Jag rakade se att Bo Lundgren i sin interpellation i vanlig ordning
tog upp de kommunistiska diktaturerna som forkvivde marknaden. Han
vill vil p& nédgot sitt forsoka koppla samman regeringen och de kom-
munistiska diktaturerna. Jag skulle bara vilja pAminna Bo Lundgren om
att det i dag finns studier som visar att en och annan av de verkliga
potentaterna borta i st med liv och lust har gatt in for marknaden. De
har blivit maffiabossar, och en och annan ar sékert aktiv pa just den hir
internationella marknaden for hejdlos spekulation.

Jag skulle gérna vilja hora om Bo Lundgren dndé inte kénner nagon
oro eller har ndgon fundering kring detta. Har inte den hédr gamla, mo-
derata idealbilden av den perfekta marknaden skakats om litet grand av
det som har hint under senare tid? Det ar faktiskt inte frdga om nigon
gronsaksmarknad med producenter som kommer och gar, full konkur-
rens osv. Det handlar om ett litet antal makthavare som har tillgéng till
speciell information och som kan anvénda sina stora ekonomiska resur-
ser till att genomdriva medvetna sénkningar av hela linders valuta i
eget spekulationssyfte.

Har Bo Lundgren ingen som helst fundering kring att detta faktiskt
kan innebéra ett allvarligt hot mot demokratin, mot Bo Lundgrens,
Goran Perssons och andra politikers mojligheter att genomdriva en
ekonomisk politik oavsett om det handlar om skattesédnkningar som Bo
Lundgren vill ha eller andra typer av atgérder? Bo Lundgren, kom loss
fran den forenklade, utopiska virldsbilden, den nyliberala idealvirlden,
som aldrig ndgonsin har existerat och som existerar allra minst i dagens
verklighet.

Anf. 50 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Forst vill jag vdnda mig till Johan Lonnroth. Det finns
mycket att siga om vad som hinde i slutet av 80-talet och borjan av 90-
talet. For mig del understrok det att vi behover internationella politiska
organ, mera av internationellt samarbete och mera av politiskt besluts-
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fattande som kan och maste vara en motkraft till ett alltmer aggressivt
och internationaliserat kapital.

Jag har ett svar pa detta och pé hur jag vill arbeta. Men Johan Lonn-
roth har bestdmt sig for att std vid sidan om. Han har visserligen hér i
kammaren rostat ja till ett medlemskap, men motarbetat det. Vilka
andra politiska fora med kraft som snabbt kan ingripa och spela en roll
i de hir sammanhangen ser Lonnroth framfor sig? De som tidigare
fanns som inslag i Europa har fallit p& dstsidan. Nu handlar det om att
vi samarbetar i ett Europa dér samarbetskretsen blir allt storre, och det
ar vil ingen nackdel. Vad har Lonnroth for alternativ?

I den foregéende interpellationsdebatten gjorde Lonnroth en poing
av att vi skulle ha nagot slags uppfattning gemensam med Moderaterna.
Jag vill verkligen understryka att det skiljer vildigt mycket mellan oss
och Moderaterna. I den hér debatten gor Johan Lonnroth i stillet en
poédng av att Vinsterpartiet har fatt erkdinnande av moderatledaren for
att det har en klok ekonomisk politik och vill inhdsta nagot slags rygg-
dunkning for detta. Tala om att vara beroende av hogerns uppmirk-
samhet fOr att ha ett utrymme i den politiska debatten!

Jag vidjar till Bo Lundgren, eftersom han i den hér interpellationen
ocksd sysslar med tillvaxtpolitik och sysselséttningsfragan, att till
kammarens protokoll ldsa in resultatet av den politik som han foreslar
ater igen skall foras i Sverige och som provades i det hir landet for
nagra ar sedan. L&s in resultatet sa att vi far svart pa vitt pa det fiasko
som den perioden representerar! Innan Bo Lundgren har gjort det blir
hans attacker och utsvdvningar bara till luft. Om Bo Lundgren inte har
modet att 14sa in det till kammarens protokoll tinker jag gora det nésta
gang han framstéller en interpellation eller en enkel fraga. Jag erbjuder
Bo Lundgren mdjligheten att klara ut facit for det moras som vi nu har
att hantera.

Bo Lundgren kom in pa skattefridgan. Det dr ganska mérkligt. Han
sdger att det inte dr hoginkomsttagarna som betalar for mycket skatt i
Sverige utan att det dr ldginkomsttagare och medelinkomstagare. Om
den forutvarande skatteministern har den insikten, frigar man sig varfor
han drev den skattepolitik som han drev nér han satt i regeringsstill-
ning. Ni hdjde skatten for vanliga 16ntagare mycket kraftigt genom att
forsimra deras avdragsmojligheter. Samtidigt genomforde ni stora
skattesdnkningar for kapitaldgare. Dessutom gick ni till val pa att av-
skaffa formogenhetsskatten. Dessutom motsatte ni er nér vi ville infora
en varnskatt for dem med de hdgsta inkomsterna.

Naér vi nu genomfor en skattesénkning som har de stora fordelarna
riktade till mé@nniskor i smé ekonomiska omstandigheter — en sdnkning
av matpriserna genom en sankning av matmomsen — motarbetar Mode-
raterna forslaget. Var det inte laginkomsttagare och medelinkomstta-
gare som skulle fa lagre skatt? Det dr bara retorik, Bo Lundgren. Nér ni
praktiskt har provat er politik har ni gjort precis tvartom. Nér vi lagger
fram konkreta forslag som till skillnad fran era skatteforslag ar finansi-
erade gar ni emot. Hor inte Bo Lundgren sjdlv hur tomt det hela later?

Sa till diskussionen om a-kassan. Det &r rdtt att vi sprang pa
varandra en morgon en kall vinterdag pa nagot hotell i Luled. Jag var



da ute och triffade missndjda jarnbruks-, byggnads- och kommunalar-
betare. I oppositionsstéllning talade jag d4 om for dem att det inte blir
ndgon hojning av a-kassan. Vi kunde inte lova det. Det var hela var
valrorelses upplaggning. Det var ett tufft arbete. Det var foga populért.
Vi fick sdkert betala en och annan procent for det i valresultat. Men det
gav oss dess béttre den kraft som behdvdes for att vi skulle kunna ta tag
i de statsfinanser som sa sorgligt har forfallit under den period da Bo
Lundgren fick regera. Kom inte och sig att vi pa det omradet skulle ha
fort ndgon diskussion eller debatt som skulle ha skapat forvéntningar
om att vi skulle hoja a-kasseersdttningen. Det &r helt gripet ur luften.
Det gjordes klart i vart valmanifest och i atskilliga debatter.

Jag har hela tiden sagt att om vi skall genomfora forandringar och
neddragningar, s maste de vara réttvist fordelade. Bo Lundgrens rege-
ring foll i ondd darfor att man inte forstod det innehéllet. Man genom-
forde sin a-kasseforsdmring samtidigt som man sénkte kapitalskatterna.
Det var dérfor den regeringen inte dverlevde.

Anf. 51 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Det &r nést intill hoppldst att tala med en sé fardigpro-
grammerad politiker som Goran Persson, som ar helt forutsebar fran
forsta till sista stund. Men négra ord kring vad det egentligen skulle
handla om, ndmligen moéjligheten att fora en saklig debatt.

De problem Goran Persson beskriver var de han fick eftersom hans
parti gjort gillande att man skulle aterstéilla. Det var problem med LO,
med opinionen i det egna partiet; det var det som skapade problemen
for Goran Persson uppe i Lulea.

Vi klarade ut vilken politik vi skulle fora och talade om varfor den
behovdes och motiverade det. Jag akte sjdlv upp till Luled for att tala
med ett par tre hundra arbetslosa, under forutséttning att vi fick en
lagméld och rimlig och bra diskussion, vilket behdvs. Vad var det som
hade hént i Sverige? Vad behdvde ske? Vad skulle resultatet kunna bli?

Goran Persson ger sedan exempel pa hur denna farliga retorik kan
anviandas genom att sdga: Det ni gjorde var att ni, samtidigt som ni
sdnkte a-kassan ocksa sénkte skatterna for aktieigare.

Jag fick fragan i Hyltebruk — det &r en mycket viktig fraga att svara
pa och man skall ha mod att svara pa den ocksé; det har inte Goran
Persson. En flicka som jobbade pa bruket sade: Hur kan du samtidigt
som a-kasseerséttningen sénks fran 90 till 80 % motivera att skatten
sanks for aktiedgare?

Svaret fran min sida — och det &r det riktiga svaret — &r att det vik-
tigaste for den som blir arbetslos egentligen inte &r 90 eller 80 %, eller
75 % som Goran Persson nu infor under den tid man &r arbetslos, utan
att man sa snabbt som mojligt far 100 % av 16nen i ett nytt och riktigt
jobb. Dé kan vi inte ha kvar den 6verbeskattningen, den dubbla skatten
pa just de ménniskor som skall finansiera de nya jobben.

Den personen var ndjd med det svaret. Det &r den typen av saklig
information som behovs.

Goran Persson band ris at egen rygg dérfor att han i valrorelsen
gick ut pd samma sétt han just nu gjorde i kammaren. Han band upp sig

Prot.
1994/95:110

29 may
Fel! Okdint

viixelargument.

47



Prot.
1994/95:110

—20 -
7 111d]

Fel! Okiint
viixelargument.

48

for ett system dér den som finansierar ett aktiebolag skall betala 50 % i
skatt pa kapitalavkastningen, medan den som finansierar ett handelsbo-
lag skall betala 30 %. Det &r inte korrekt. Det kan inte Géran Persson
forklara. Han har forsokt ndgon enstaka gang. Jag tror det var p4 Han-
delshogskolan han sade att man alltid kan diskutera skattesatser. Unge-
far sa tror jag det lat d&. Sedan dess har han inte gjort nagra forsok.

Tank om Goran Persson i stéllet skulle kunna vara seriés for en
gangs skull och forsoka resonera kring exempelvis varfor man maste ha
aktiedgare, varfor det dr en samhéllsnyttig insats de gor och varfor man
inte bor ha dubbel skatt. Det vore intressant att hora Goran Persson
kommentera den fraga jag stdllde: Hur ser han sjélv pa aktiedgarna och
deras roll?

Anf. 52 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Goran Persson ifrdgasédtter min och Vinsterpartiets
vilja till internationellt samarbete. Jag kan forsdkra att den EU-kritik
som jag och Vinsterpartiet har utvecklat och fortfarande utvecklar
handlar just om ett internationalistiskt motstand mot EU-projektet.

Vi har den uppfattningen — i likhet med ett par av Goran Perssons
regeringskolleger och en lang rad av Goran Perssons partikamrater — att
EU:s konstruktion frdn Maastricht &r ett hgerprojekt. Det &r ett projekt
som i grunden gar ut pa att anpassa den ekonomiska politiken till ho-
gerns gamla krav.

Vi ér ocksad djupt kritiska mot den byrakratiska jordbrukspolitik
som innebér att man dumpar jordbruksprodukter till jordens fattigaste
marknader och didrmed forstor jordbruksekonomierna i vérldens fattig-
aste ldnderna.

Det &r grunden for vér kritik mot EU.

Jag kan forsdkra Goran Persson att jag inte har behov av att bli
dunkad i ryggen av Bo Lundgren. Jag ville bara forsoka skruva ned de
mélningar som ibland finns av de dramatiska skillnaderna mellan den
nuvarande och den foregdende regeringens politik.

Jag har t.ex. nyligen list den senaste moderata motionen. Den skil-
jer sig fran regeringens forslag med 20 miljarder. Jag végar dock for-
sikra att det mesta av detta ar luft. Det ar alltsa i praktiken inte si grés-
ligt stora skillnader, d4ven om det finns viktiga ideologiska skillnader.
Skillnaderna motiverar inte de oerhorda uppmaélningar som ibland
forekommer i debatten mellan socialdemokrater och moderater.

Jag pdminde om uttalandena fran Carl Bildt, om att Vésterpartiets
ekonomiska motioner faktiskt var litet mera genomarbetade och hade
litet mindre luft i sig 4n de socialdemokratiska for att hjélpa Goran
Persson. Bo Lundgren forsoker hela tiden méla upp det hemska kom-
munistspoke som socialdemokraterna har samarbetat med och forsoker
attackera er for det. Jag ville hjdlpa Goran Persson genom att gora det
enkla papekandet att Bo Lundgren och hans parti faktiskt sjdlv har talat
om att Vinsterpartiet dr det parti som allra mest noggrant riknat pa
plus och minus i sin ekonomiska politik.

Anf. 53 Finansminister GORAN PERSSON (s)



Herr talman! Jag ar djupt rord 6ver Johan Lonnroths omtanke. Att
bakgrunden till att han var s& angelégen att framhalla Carl Bildts om-
famning av Lonnroths ekonomisk-politiska talanger var téinkt som ett
stod till mig anade jag inte, sérskilt inte med tanke pa vad som sades i
den foregdende interpellationsdebatten, diar socialdemokraterna be-
skylldes for att ligga for nidra moderaterna. Men okej, nu forstar vi
bittre.

Jag forsvarar inte EU:s alla drag. Jag forsvarar heller inte jord-
brukspolitiken i EU. Jag vill vara med och foréndra den. Jag vill sitta
med vid det bord dir Europas stater fattar gemensamma beslut. Jag vill
sitta med vid det bord dér politiken som i praktiken reglerar ocksa
Sveriges villkor pd manga omréden lidggs fast. Jag vill vara med vid det
bord dir niista generations forutséttningar da det géller arbete och ut-
komst i vildigt hog grad kommer att formas. Inte for att underkasta mig
en hogerpolitik, inte for att uppge socialdemokratiska vérderingar och
ideal, utan darfor att det parti jag representerar har lart av historien,
Johan Lonnroth, att det &r med demokratiskt arbete i organ dir besluten
fattas som man péverkar samhéllsutvecklingen. Dérfor deltar vi med liv
och lust och efter den forméga vi besitter i att forma det nya Europa — i
strid med hdgern, dar sdvil som hdr hemma. Det dr bakgrunden.

Bo Lundgren beskyller mig for att vara fardigprogrammerad. Jo jag
tackar! Det &r i den IT-dominerade virld dér dagens unga moderater
ror sig kanske ett av de finare lovorden. For mig har det trots allt drag
av litet vl mekanisktiskt tinkande i elektronisk tappning.

Jag dr icke fardigprogrammerad, Bo Lundgren. Jag &r hjértligt trott
pa Bo Lundgrens enkla, till banalitet utsldtade recept pa hur man skall
hantera sysselséttningsfrigan — det diar med skattesédnkningar for de
bist stéllda.

Jag upprepar — och det dr vad Bo Lundgren tycker &r s smartsamt
att hora — mitt budskap till Bo Lundgren: Lis in i kammarens protokoll
resultatet i tillvéxtsiffror frdn de &r da han fick chansen att sdnka for-
mogenhetsskatter rakt 6ver! Vad gav det i form av nya jobb och statsfi-
nansiell utveckling? Lis in det till kammarens protokoll — annars gor
jag det, Bo Lundgren! Det vore hedersamt om han gjorde det sjélv.

Sedan talade Bo Lundgren om aktieigarna. Det &r klart att aktied-
garna har en oerhort central roll for riskkapitalforsdrjningen. Det vore
dumt att pastd ndgonting annat. Vi behover fler aktiedgare och vi beho-
ver mer riskkapital. Det &r sjélvklart.

Da har man sagt att om regeringen aterinfor en skatt pa utdelning av
aktier sa kommer kapitalforsorjningen att forsvaras.

Men lés in till kammarens protokoll, Bo Lundgren, hur borsen har
utvecklats sedan denna kammare fattade beslutet att aterigen beskatta
utdelningar och den skattefria utdelningen upphorde. Sedan dess har
borsen utvecklats pa ett utomordentligt bra sétt, och manga ménniskor
har blivit nya aktiedgare.

Var ir logiken? Ar det inte si, Bo Lundgren, att det hiir slaget av
system for riskkapitalforsorjning bygger pa nagon typ av samhillelig
acceptans i den meningen att utdelningar frén bolag rimligen skall
beskattas pa samma sétt som vid utdelning pa en bankbok? De 30 pro-
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centen hos mottagaren ar vad vi aterigen har sett till att Sveriges riks-
dag har stillt sig bakom. Sedan vill Lundgren 16sa problemet genom att
ge befrielse for dessa manniskor. Det skulle skapa en situation som
vore helt orimlig.

Bo Lundgren &r ocksa litet pafrestande pa det séttet att nir han inte
kan svara pé frdgor, beskyller han motstandaren for att inte vara serios.
Jag stillde en mycket enkel frdga, Bo Lundgren. Lundgren &r f.d.
skatteminister och har tinkt mycket kring detta med skatter, har vi
forstatt. Han har gjort en del ocksé, mindre lyckat, har vi mérkt.

Att laginkomsttagare och medelinkomsttagare i Sverige hade for
hog skatt var Lundgrens nya upptickt efter valet. Nar han satt i rege-
ringsstidllning, hojde han skatten for dessa grupper och sénkte skatten
for kapitaldgare. Nu foreslar vi en skattesdnkning som é&r reellt riktad
mot dessa grupper i den meningen att matmomsen sénks, och dé ir ni
emot forslaget. Skillnaden mot forra gngen, nédr ni genomforde era
skattefordndringar, ar att denna skattesdnkning &r finansierad till sista
kronan, statsfinansiellt neutral och alltsa ansvarsfull.

Svara pé fragan varfor det ér fel att séinka matmomsen, om ménni-
skor med laga inkomster och medelinkomster har for hogt skattetryck.
Varfor var det rétt pa er tid att hoja skatter for dessa grupper samtidigt
som ni nu basunerar ut att det var motsatsen ni ville? Tala om att vara
serios!

Anf. 54 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Helt kort till Johan Lonnroth: Forst och framst skiljer
det 20-22 miljarder, men dnnu mer vésentlig &r skillnaden mellan oss
och regeringen vad géller inriktningen av politiken for mer tillvéxt och
fler nya jobb. Det visentliga dr att man parallellt med en ansvarsfull
budgetsanering genomfor den pa ett riktigt sitt sa att det blir tillvaxt.

Nér Carl Bildt séger att Véansterpartiets ekonomiska politik forefal-
ler vara mer ansvarsfull dn Socialdemokraternas ekonomiska politik
varen 1994 ar det snarare en beskrivning av Socialdemokraternas poli-
tik &n ett berom for Viansterpartiet. Det dr s& Johan Lonnroth skall tolka
uttalandet.

Jag kan i1 och for sig gérna svara pa fragor. Nu &r ju detta en inter-
pellationsdebatt och fragan gillde information och bakgrund for poli-
tisk debatt. Jag tycker att det r synd att Goran Persson inte vill dgna
sig at den 6ver huvud taget. Tvirtom fortsétter han med ytterligare en
felaktighet nédr han talar om skattefri utdelning. Det har aldrig funnits
nagon skattefri utdelning. Forutséttningen for att man skall kunna fa en
utdelning r att den beskattas i bolaget. D& ar den beskattad.

Nar det giéller teknikfragan har jag hela tiden sagt att den kan man
alltid diskutera. Det viktiga dr att rdntor beskattas pa samma sétt som
aktieutdelningar, sade Goran Persson. Skall vi ocksa gora det tekniskt,
sa dr det besvirligt, vilket Goran Persson har insett. Det dr ndmligen
svart att ha avdrag for utdelningar i bolagen. Men jag hade hellre sett
det.

Teoretiskt sett kan vi sdga: Lat oss klara av de internationella sa-
kerna. Skulle Goran Persson vara beredd att gora upp med mig om



avdragsfria utdelningar i bolagen i sa fall? Da skulle beskattningen bli
exakt densamma for utdelningar som for réntor. Kan vi hitta en teknik
for det sa stiller jag upp pé den pé en ging, for da har vi ingen dubbel-
beskattning. Nu har vi forst beskattning i bolaget och dérefter hos ak-
tiedgaren. Det skapar problem.

Sedan tycker jag att Goran Persson skall vara forsiktig. Den storsta
skattesdnkning som genomfordes under den tid dé jag var ansvarig var
sdnkningen av loneskatterna i storleksordningen 17 miljarder kronor,
vilket &r ndgot som sédnker priserna och skapar 6kad konkurrenskraft
men som ocksa ger ldgre priser. Det var den andra uppgorelsen med
Socialdemokraterna. Det stora problemet var att ni krivde att
skattesénkningen skulle finansieras med h6jd moms. Dessutom skulle
grundavdraget begrdnsas. Det var ert forslag for att fi& den andra
uppgorelsen, s& det ansvaret far nog Goran Persson ta pa sig helt och
héllet. Det &r inte mitt ansvar.

Det vi nu foreslér ar att matmomssénkningen skall bytas mot skatte-
sdnkningar pa arbete. Hur trevligt det &n vore, gar det inte att dta sig ur
krisen. Vi méste arbeta oss ur krisen och skapa forutsttningar for nya
jobb. Var kritik, liksom andra partiers kritik hér i riksdagen, gér ju ut
pa att det var fel skattesdnkning. Det dr inte fel att sdnka skatterna, men
det géller att gora det pa ritt sétt.

Jag tycker aterigen att Goran Persson skulle vara ndgot mer serios i
denna, som han sjélv siger, viktiga debatt.

Anf. 55 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag tycker att Bo Lundgren har tappat sitt ndgot goda
humor. Det beklagar jag, darfor att nu borjar debatten att handla om det
som #r centralt, ndimligen Bo Lundgrens egna insatser som skattemi-
nister. Jag tog ju bara upp en trdd som Bo Lundgren oforsiktigt nog l4t
ligga kvar i talarstolen. Det &r den jag nystar. Den trddens &nda var att
det finns ett lage i Sverige i dag med ett for hogt skatteuttag pa lag- och
medelinkomsttagare. Det sdger Bo Lundgren. Da fragade jag honom
litet retoriskt varfor han da drev den politik som han drev i regerings-
stillning. Nu fick jag svaret att det var l6neskatterna som sénktes. Det
var alltsé arbetsgivaravgifterna som sinktes. Det var svaret pa lag- och
medelinkomsttagares behov av sinkta skatter.

Att vi socialdemokrater vid det tillféllet hade uppfattningen att skat-
tesdnkningar skulle finansieras visade sig vid senare utfall av krispoliti-
ken vara det helt rimliga och riktiga.

Det som Bo Lundgren sldppte loss med sin kraftlosa politik var ju
ett utflode av pengar fran statskassan. Vad fordndringen av arbetsgivar-
avgiften vid det tillféllet syftade till var ju att ge svenska foretag en
vettig konkurrenskraft. Att gora det ofinansierat var ju bara att be om
problem rakt dver. Det var just detta som var kritik avsag.

Sé& kom vi da tillbaka till frigan om matmomsen, Bo Lundgren, som
jag tycker dr en utomordentligt intressant debatt. Nu &r det fel skatt vi
sdnker. Det hade alltsa varit bdttre om vi hade sénkt arbetsgivaravgif-
terna — detta dr tydligen vad Lundgren hidvdar — &n nagot slags riktad
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sankning av arbetsgivaravgift pa tjansteproduktion, om det dr tekniskt
mojligt.

Jag tror att Bo Lundgren hade rétt nér han i sitt forsta inldgg sade
att det kravs skattesiinkningar och att behovet &r storst bland lag- och
medelinkomsttagare. Hér genomfor vi for dessa grupper en ordentlig
skattesdnkning, som fordelningspolitiskt &r utomordentligt attraktiv for
dem. Hela deras konsumtion kommer att f4 en ldgre indirekt beskatt-
ning, darfor att momsen sdnks. Den &r dessutom finansierad, som jag
sade tidigare. Men da stoppar inte Moderaternas politik. D& orkar de
inte hela vigen fram. D& hoppar de av, déarfor att det var inte lagin-
komsttagarna och medelinkomsttagarna de tinkte pd. De anvénds bara i
retoriken i talarstolen. Det var andra grupper som skulle ha pengarna.
Darfor ar ni motstandare.

Men hir kommer det att bli en stenhérd debatt hela vigen fram. Bo
Lundgren kan vil trosta sig med att ocksa i detta sammanhang kommer
Carl Bildt att fa anledning att ge Vénsterpartiet berdm, dérfor att de har
ju samma uppfattning som Moderaterna i den hér frigan.

Slutligen, herr talman, vill jag tacka Bo Lundgren for en intressant
interpellationsdebatt och onska att han nésta géng léser in till kamma-
rens protokoll facit av den politik som han sjélv har varit med om att
sitta i sjon.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellationerna 1994/95:97 och 121 om skogsska-
dor som orsakats av rotsnurr

Anf. 56 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Herr talman! Maggi Mikaelsson har fragat jordbruksministern dels
vilka initiativ jordbruksministern dr beredd att ta for att f4 en uppfatt-
ning om de skador som har orsakats av tickrotsplantering, dels vilka
atgdrder hon &r beredd att vidta om skadorna skulle visa sig omfat-
tande, dels vilka &tgérder i &vrigt hon &r beredd att vidta for att for-
hindra att liknande problem uppstér i framtiden.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det 4r jag som skall svara
pé interpellationen.

Ragnhild Pohanka har fragat mig om jag avser att dels vidta nagra
atgirder for att motverka de negativa ekonomiska effekter som rotsnurr
har fort med sig, dels aktivt se till att det genom statens forsorg ges
forutséttningar for klinisk forskning pa omréadet, dels snarast se till att
inga typer av plantor dir rotsnurr kan uppsta anviands som plantmateri-
al.

En grundldggande princip i den svenska skogspolitiken dr sedan
lange att avverkad skog skall ersittas med ny och att den nya skogen
skall ha tillfredsstéllande tdthet och beskaffenhet i dvrigt. Detta &r en
forutséttning for att vi skall kunna fa en langsiktigt tryggad ravarufor-
sorjning for en av véra viktigaste exportndringar. Givetvis maste detta



ske pa ett sddant sétt att vi samtidigt bevarar den biologiska méangfal-
den.

Det ér skogsmarkens dgare som har ansvaret for skogens skotsel
och dédrmed for &tervéxtatgirderna. Det dr ett stort ansvar eftersom
resultatet har betydelse ldngt in i framtiden. Det stiller stora krav pé
kunskaper och p& omsorg i arbetet. Utfors dtervéxtitgérderna péa fel
sdtt, ar det l4tt att resultatet blir misslyckat.

Det dr manga faktorer som méste beaktas i sammanhanget. Vid
plantering &r det t.ex. viktigt att vélja ratt tridslag och rétt harstamning.
Det ar ocksé viktigt att plantorna behandlas riktigt och med varsambhet.
Men dven om alla dessa krav tillgodoses, kommer en viss andel av
plantorna &nda att do pa grund av skador av olika slag, t.ex. forfrysning
eller insektsangrepp.

Forskning och utvecklingsarbete kring skogsforyngring har pagatt
lange. Det var bl.a. sddant som ledde fram till tickrotsplanteringen,
som tas upp i interpellationerna. Givetvis gar det inte att utesluta miss-
lyckanden under ett utvecklingsarbete. Rotsnurren, som Maggi Mi-
kaelsson och Ragnhild Pohanka nidmner, dr knuten i forsta hand till
plantor som far véixa for ldnge i trdngt utrymme. Detta var kénneteck-
nande for de forsta typer av tackrotsplantor som togs fram. Men rot-
snurr kan ocksé uppstd om bra tallplantor sitts pa fel sdtt. Numera har
utvecklingsarbetet gatt mycket ldngre, och man har tagit hinsyn till
detta problem.

Omfattningen av planteringar med rotsnurr ir inte exakt kénd.
Skogsstyrelsen har 14tit gora vissa uppskattningar. Eftersom problemet
numera har uppmirksammats finns det skil att anta att arealen inte
okar. Tvértom ar det fran forskningen ként att stabilitetsproblemen kan
vixa bort 1 viss utstrickning. Det &r osannolikt att en omfattande och
detaljerad inventering skulle leda till nagra forbéattringar. Det ar i stéllet
battre att skogsmyndigheten satsar sina resurser pa framtiden genom att
informera och utbilda inte bara sin egen personal utan ocksa plantpro-
ducenter och skogsdgare. Nir det giller de éldre planteringarna har
Skogsstyrelsen for avsikt att tillsammans med forskare utarbeta sér-
skilda skotselrekommendationer.

Det &r ocksa angelédget att forskningen och utvecklingsarbetet gér
vidare. Hir har inte minst de stora plantproducenterna ett fortsatt stort
ansvar. Skogsmyndigheten kommer dessutom att kontrollera att plant-
produktionen sker pa rétt sétt i plantskolorna.

Sammanfattningsvis anser jag att det dr mycket viktigt att atervéaxt-
atgdrderna dr effektiva och sikra sd att den langsiktiga virkesforsorj-
ningen tryggas. I detta arbete dr det viktigt att ta till vara nya kunskaper
och de erfarenheter som forskare och praktiker gor i sin verksambhet.

Anf. 57 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Néringsministern! Jag skall be att fa tacka for svaret.
Jag maste sdga att ndringsministern har redovisat en ganska lattsinnig
héllning till problemet med rotsnurr, dven om jag kan forsta att detta
mojligen dr en ndgot mindre frdga &n den som debatterades hér tidi-
gare.
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Vi vet att det finns vildigt olika uppfattningar om det hir med rot-
snurr. Fragan har debatterats sedan paperpotplantan kom pa 70-talet.
Meningarna har gétt véldigt starkt isdr. Det &r en mardrom for skogs-
bruket, sdger en del. Det hir dr bara hjarnspoken, sdger andra. Just
darfor ar det viktigt, tycker jag, att fa fram fakta som kan fé ett brett
stod fran olika hall. Antingen har de som malar nadgon pé viggen fel —
och dé &r det viktigt och i allas intresse att se till att kunskap sprids till
dem — eller ocksé har de ritt. D& har vi verkligen ett stort problem som
vi maste 16sa infor framtiden bade nér det géller de planteringar som
finns i dag och nér det géller dem som planeras under kommande A&r.
Skogen é&r trots allt var viktigaste fornybara naturresurs, och skogs-
niringen &r som nédringsministern sdger kanske den viktigaste niring vi
har och star for det storsta exportvirdet. Da tycker jag inte att man bara
enkelt kan konstatera att omfattningen av planteringarna med rotsnurr
inte ar kénd och samtidigt sdga att man inte dr beredd att gora nagon-
ting eller ta reda pé hur stor omfattningen Ar.

Diaremot ar jag Overens med ministern om att det dr viktigt att se
framéat och satsa resurser pa framtiden. Men da maste man forst utvir-
dera de nuvarande och se vad det ar for fel och brister pd dem. Just
anvindningen av tickrotsplantor kan vara en metod som behover at-
gérdas.

Jag har i min interpellation redovisat en del av de problem som
konstaterats i samband med rotsnurr. Det giller krokiga stammar,
svampangrepp och t.ex. minskad stabilitet. Det dr sidant som kan ses
pa de befintliga bestdinden. Men for framtiden finns ocksé oro for att
det kan bli kvalitetsforsdmringar pa sikt. Ingen vet i dag vad som hén-
der med de trdd som é&r planterade och som har skador.

Det stora problemet i dag dr att det inte finns en samlad bild av rot-
snurr. Det finns ett antal olika rapporter och studier men ingen helhets-
bild. Jag tycker att regeringen borde ta initiativ till att f4 en samlad
bedomning. Genom att avfarda mitt krav pa en sddan inventering und-
viker niringsministern att svara pad min andra friga om eventuella at-
géarder om det skulle visa sig att det &r stora skador.

Skogsvérdsstyrelsen i Norrbotten har gjort en studie dér man kon-
staterat att var fjarde planterad tall har ndgon form av stdrning i stabili-
teten. Man har gjort en studie omfattande &ver 200 hektar privata tack-
rotsplanteringar. I SLU:s studie i Garpenberg har Anders Lindstrdm
och Lars Hékansson konstaterat svampangrepp i vartannat planterat
trid, medan de inte kunde konstatera ndgra svampangrepp vid naturlig
foryngring. D& har man studerat och jamfort trdd planterade med pa-
perpotsmetoden. Modo har gjort en pilotstudie av rotdeformationer i
egna planteringar i Ovikstrakten. Dér har man inte velat redovisa resul-
tatet av studien men man har bytt planteringssystem. SCA har tagit
fram ett eget system.

Man har ocksa kunnat konstatera att paperpot av tidig sort innehal-
ler syntetfibrer 4ven om det heter paperpot. Det finns indikationer pa
att det mojligen kan ingd plastdelar i andra typer av plantor. Det dr
otroligt viktigt att f& klarhet i vad det &r for material i det som skall



brytas ner i jorden. Detta visar att man langt ifran har 16st problemet
med rotsnurr.

Planteringen har inte upphort, som néringsministern séger i sitt svar.
Fortfarande planteras 200 000-300 000 hektar per ar med tickrots-
plant. Man vet ocksé att det sdljs undermaliga plantor. Da tycker jag att
det vore ldmpligt att atminstone samla den expertis som finns i dag —
bland forskare och skogsbolag och inte minst bland de privata skogsa-
garna som i enskilda fall kan drabbas véldigt héart av att ha anvént fel
plantmaterial — for att fi en ordentlig genomlysning av fragan och fa
fram en mer enstimmig uppfattning av problemet med rotsnurr. Jag
tycker ockséd att det vore viktigt att redovisa vilka plantskolor som
fortfarande siljer undermaliga plantor. For att fa klarhet om bakgrun-
den borde man ocksé veta vilka resurser man hittills har lagt ner pa
hjalpplantering som kan hinforas till rotsnurr. Jag &r fullt medveten om
att det &r svart att peka ut en enskild orsak. Att plantor far skador och
dor kan ha manga olika orsaker, men det finns ganska mycket material
att studera i dag. Jag tycker att man borde gdra ndgonting mer 4n att
bara sdga att det inte &r aktuellt.

Anf. 58 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag fér tacka for svaret. 1970—1985 planterades en
miljard paperpot och 700—800 miljoner hickoplantor, som &r bittre i
och for sig. Jag vidhaller att orsaken till rotsnurr ar t.ex. paperpot. Det
finns andra, som combicell och liknande med hérdplast. Dessa over-
gavs i stort sett i borjan pad 1980-talet. Men det finns alltsé oerhort stora
planteringar som &r gjorda med paperpot och liknande. Det betyder att
vi egentligen vet ganska bra hur stora problemen &r. Nu utvecklas nya
hardplastkrukor diar man kombinerar rotstyrning med lister och beskér-
ning av rotter. Det finns alltsé béttre metoder, men dven de ger upphov
till rotsnurr. De planteringssétt som anvénds i dag ar betydligt béttre,
men det sker deformationer dven i dag.

Eftersom laga marktemperaturer ocksd péverkar rotutvecklingen
nerat i marken ar det tydligt att Norrlands inland blir hardast drabbat av
deformationer. Tall och framfor allt contorta dr hardast drabbade av
honungsskivlingsinfektioner och contortan dven av andra svampar.
Honungsskivlingen gar in i deformeringarna och dédar triden. Det &r
ként sedan ldnge. Nar det géller de flesta barrotsplaneringar och natur-
lig foryngring forekommer ingen honungsskivling nir plantorna blivit
15 ar gamla. Det &r som om plantorna klarade den infektionen. T.o.m.
barrotsplantor vid en dalig plantering kan drabbas, men det &r ganska
sdllsynt.

Analyser av tickrotsplanterade trdd var tjugonde ar visar att stabili-
teten dkat men &nda ar betydligt simre &n pa naturligt foryngrade ytor.
Den storsta skillnaden var &nda att rotsystemen pa de dldre trdden var
angripna av svamparna.

Slutsatsen dr att rotdeformationerna i de nyplanterade plantorna
Oppnar for angreppen. Naturligt foryngrade plantor hade s& gott som
inga angrepp av honungsskivlingen. Man forskar nu internationellt
mycket pa stabilitet och virkeskvalitet och undersoker hur olika plant-
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system och olika tradtyper och marker m.m. péverkar kvalitet och sta-
bilitet. Det &r av stor ekonomisk betydelse vad forskarna kommer fram
till.

I interpellationen 1990/91:75 till jordbruksminister Hellstrom fick
jag stort gehor for mina frdgor och for att problemet med rotdeformat-
ioner, i forsta hand rotsnurr, var stort. Men ingen visste da, och ingen
vet nu, vidden av frdgan. Jag ville veta om man da var beredd att gora
tillrackligt manga féltundersokningar for att fa en uppfattning om stor-
leken pa skadorna.

Skadorna Okar alltjamt, eftersom &ren gar och ingenting, absolut
ingenting, har hént. Och nu varnar forskarna igen. Fortfarande séljs
plantor med déliga rotter.

Rotdeformationerna dvervallas med tiden och stabiliteten forbéttras
nagot, men stamkrdkarna finns kvar. Fiberstorningarna och invallning-
arna av bark i roten likasd. Det innebér att hallfastheten i rotsystemet &r
nedsatt och risken for lutande trdd och stam- och rotbrott dr storre.
Fibrerna blir sdmre, s& man kan i stort sett inte anvidnda virket till
nagonting annat &n till flis och att elda med. Det duger inte till pap-
persmassa.

Det visar SLU-forskarna Anders Lindstrom och Lars Hakansson i
en studie av 20 ar gamla tickrotsplanteringar — Maggi Mikaelsson
hinvisade ocksa till dem. Dessa forskare holl pa d&ven 1990, men ingen-
ting har hént.

Bade i gamla och i nya planteringar forekommer rotsnurr. Det inne-
bir att rotterna snurrar runt rothalsen pa plantan och delvis stryper
niringstillforseln, och stammen far ett lutande vixtsatt. Ibland dor de
smé plantorna ganska snabbt, men det kan ocksa drdja 10—15 ar innan
problemet blir tydligt. Virket passar inte ens till papper. Jag har gatt pa
sddana hir planteringar och knuffat omkull 10 meter hdga plantor. Det
ser ut som Plockepinn i skogen. Och det &r inte pa nagra enstaka hek-
tar, utan det dr pa stora omraden.

Enligt Assidoméns huvudkontor i Falun har Assidomin planterat
100 000-150 000 hektar med paperpot, och dértill skall liggas de
andra Norrlandslénens, skogsbolagens och privata skogsigares plante-
ringar. Jag kan inte gbra nagon berdkning, eftersom jag inte har den
kompetensen och inte mdjligheterna heller, men det behdvs en invente-
ring. Det &r inte sd att vi kan titta framat nér sa stora delar av var skog
ar angripna av svamp och har dessa deformationer.

Manga bolag kdpte sin paperpot av Skogsstyrelsen, som hade en
mérklig dubbelroll, badde som tillsynsmyndighet och som plantforsél-
jare.

Jag delar inte ndringsministerns uppfattning att det har forhallandet
ar vl kédnt. Vissa arskullar av trdd har undersokts, men eftersom det
fortfarande planteras tdckrotsplantor som genererar rotsnurr maste man
undersoka saken. Problemet medfor dalig ekonomi och dalig skogspoli-
tik. Det &r skadligt for skogsédgare, och det &r skadligt for staten. Maggi
Mikaelsson ndmnde ocksa att skogsforséljningen &r var storsta export-
néring, ca 70 miljarder, och hir behdvs bade en inventering och atgar-
der.



Anf. 59 Niringsminister STEN HECKSCHER (s)

Herr talman! Maggi Mikaelsson har fullstédndigt rétt i att den hér in-
terpellationsdebatten har en ndgot annan karaktir &n den debatt som
foregick den. Det var rikedomen i de dmnen som avhandlas i denna
kammare som mdjligen gjorde att jag undslapp mig ett leende nir jag
gick upp i talarstolen och dir métte finansministern. Det var pé inget
sdtt ett uttryck for en lattsinnig héllning till de problem som Maggi
Mikaelsson och Ragnhild Pohanka tar upp. Tvértom tas dessa fragor pa
storsta allvar — sjélvfallet av den ansvariga myndigheten, som ar Skogs-
styrelsen, men ocksé av mig och personalen i Naringsdepartementet.

Sjdlvfallet har jag infér denna interpellationsdebatt haft atskilliga
kontakter med Skogsstyrelsen och fitt beddmningar dérifran, bl.a. pa
en av de punkter som ni bada tar upp, ndmligen vad vi vet, vilka kart-
laggningar som har gjorts, huruvida det 4r motiverat att gora ytterligare
kartlaggningar och vad man skulle ha for gladje av dem.

Jag skall gérna tillhandahalla det material som har samlats ihop at
mig infor det hér. Det kan tinkas att det finns ndgot dér som nigon av
er inte kédnner till, &ven om ni naturligtvis ar vil underréttade. Det kan
ju vara intressant for er att fi del av det materialet, som ocksé ar ganska
farskt, dar man gar igenom vad som har gjorts genom aren.

Den punkt dir Skogsstyrelsen dr ganska bestimd, och jag delar dess
uppfattning, ar att det for dagen &r viktigare att forsoka gora ndgonting
at de problem som finns in att satsa mycket resurser pa att gora sig
exakta forestdllningar av problemets omfattning. Ibland tycker jag att vi
i det hir landet drabbas av nidgonting som skulle kunna kallas empiri-
sjuka: Vi menar att det 4r omdjligt att gora ndgonting at problem innan
vi kdnner deras exakta omfattning.

Skogsstyrelsen beddmer, och jag delar den uppfattningen, att det
gér att arbeta med de hér problemen trots att vi inte kénner till allt om
dem. Skogsstyrelsen dr mycket bestdmd pa att man vill arbeta framat.

Vad man ocksé skall komma ihdg &r att det hér sjdlvfallet i forsta
hand &r skogségarnas ansvar. Vad som dér &r intressant &r att det ocksa
ligger i skogsdgarnas intresse att gora ndgonting at det, t.ex. att for
nyplantering anvidnda material som minskar riskerna for angreppen,
utifran den kunskapsstandpunkt dir man nu befinner sig. Som jag sade
i mitt ursprungliga svar var det har med paperpot ocksé ett moment i
den forskning och utveckling som hade dgt rum. Sedan uppstod det
negativa konsekvenser av det som man inte kénde till ndr man borjade
anvénda den metoden osv.

Att det hér nu i forsta hand ar skogsdgarnas ansvar betyder ju inte
att Skogsstyrelsen ligger pa latsidan, men vad Skogsstyrelsen framfor
allt kan édgna sig at dr information och utbildning, och det har man gjort
i betydande omfattning med sin egen personal och med skogsdgare. Jag
kan forsdkra bade Maggi Mikaelsson och Ragnhild Pohanka att man
med stort allvar och stora ambitioner har dgnat sig at detta och ocksa
fortsatter med det.

Ragnhild Pohanka tar ocksa upp fragan om naturlig féryngring. Det
ar ju en kénd fraga dér det finns bekymmer. Det uttrycks farhagor for
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att man i for stor utstrdckning litar till naturlig foryngring och att man
inte i tillracklig utstrdckning dgnar sig at nyplantering.

Nu har vi som bekant en forhallandevis ny skogslagstiftning som ar
antagen i stor enighet hdr i kammaren. Skogsstyrelsen har ocksa ett
uppdrag att utvdrdera konsekvenserna av detta. Jag vet efter tidigare
kontakter att Skogsstyrelsen har fast stor uppmérksamhet ocksé vid den
hir fragan och vid forhéllandet mellan sjélvforyngring och nyplante-
ring. Man forsoker ockséd skapa underlag for en genomlyst helhetsbe-
domning av hur dessa metoder forhaller sig till varandra, dir man
ocksa tar hinsyn till faktorer av den hér karaktéren.

Sammanfattningsvis dr Skogsstyrelsens och min bedoémning nér det
géller kartliggningsfragan att det trots allt ar viktigare att anvénda de
resurser vi har till att arbeta framét och dels forsoka gora nadgonting &t
de problem som redan finns, dels forhindra att de forvérras i framtiden.

Nér det slutligen géller det Ragnhild Pohanka tog upp om Skogssty-
relsens dubbelroll som forséljare av paperpot &r det historia nu. I den
mén man kan utkrdva ansvar finns det mdjligheter att prova det i ritts-
lig ordning pé vanligt sitt. Vi far se om det kan tdnkas leda till ndgon-
ting.

Anf. 60 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Min kommentar om léttsinnig héllning hade inte att
gora med foregdende debatt utan med det skriftliga svaret. Jag tycker,
och vidhéller det, att ndringsministern inte riktigt i handling tar konse-
kvenserna av det allvar som han uttalar i debatten hér efterét.

Skogsstyrelsen har gjort en bedomning, och det ar klart att det finns
olika uppfattningar dven inom Skogsstyrelsen om riskerna med tick-
rotsplanteringen.

Det ar ocksa viktigt att se framat — det haller jag med om. Men jag
tycker inte att det finns ndgon motséttning i att se framat och att ocksa
se till konsekvenserna av tidigare hantering.

Ett problem hér ar att det slér véldigt ojimnt. Fér ménga privata,
ganska smad, skogségare kan detta sl sa att hela bestandet blir forstort
eller raserat. Det beror inte bara pa déliga kunskaper. Det kan faktiskt
ocksa vara en rotsnurra som ligger bakom nir det géller tackrotsplan-
torna.

Jag tycker att det borde vara viktigt att se dver detta. De stora bola-
gen har sjilva tagit konsekvenserna och utvecklar egna system. En
enskild skogsédgare har inte samma mojligheter att gora det.

Det finns ocksé en annan risk som man i dag kan se. Man tror att
sjalvforyngring far en for stor andel dar marker sjdlvforyngras som inte
ar bra. Om man inte kommer till ritta med téckrotsplantorna eller det
plantmaterial som finns och kan lova och garantera s& 1angt det gér att
materialet dr bra, 6kar den risken. Jag menar dérfor att det finns flera
skal till att g& igenom detta.

Det kan ju ocksd spridas rykten om att tickrotsplantor innehéller
material som inte bryts ner, som inte kan komposteras och som alltsa
inte forsvinner i naturen. Det &r ocksa mot den bakgrunden viktigt att
gora nagot har.



Den undersokning som Skogsstyrelsen sjdlv gjorde i slutet av 80-
talet dr valdigt grov och ungefarlig. Man séger sjélv att man inte har
gjort féltinventeringar, utan man har gjort en uppskattning av det
material man har. Dessutom har man, och det reagerar jag pa, tittat pa
det som beddms vara underméliga planteringar. Man har alltsd gatt ut
och tittat pa det som gjorts efter det att hjdlpplanteringar skett. Man har
tittat pa det som forstdrts pa grund av tickrotsplantor. Vad man kommit
fram till &r att det ror sig om 33 000 hektar. Men det intressanta &r ju
det totala antalet planteringar under hela perioden dessforinnan.

Man skriver i sin kommentar: Den av bolagen redovisade arealen
forefaller vara i underkant med tanke pd att man har anvént tickrots-
plantor i betydligt hogre omfattning &n vad privata gjort. En forklaring
som uppgives ar att man hjélpplanterat de underméliga planteringarna.

Detta visar att det kanske finns ett dolt problem, ett problem som vi
inte kénner till.

Anf. 61 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Vi vore tacksamma for mera material om det har. Det
ar klart att vi inte kan ha allt material till hands. Vi har ju inte riktigt
samma mojligheter till det, &ven om vara mojligheter &r stora.

Jag var pa Garpenberg for cirka tre veckor sedan och tittade pa den
hir forskningen, som jag under ungefér sju ars tid har foljt. Jag kénner
alltsa till det hdr. Jag har dven varit i norra Sverige och tittat pa bade
nya och dldre planteringar. Det hér ar verkligen en stor fraga.

For att kunna se framat maste man naturligtvis atgdrda de misstag
som gjorts. For varje &r som gar och allteftersom de diliga plantorna
far vixa till 6kar ju forlusterna. Darfor dr det viktigt att man verkligen
ser till att nya planteringar gors. Det dr svart. Man har ibland planterat i
ett par omgangar utan att lyckas med att fi plantorna att vixa. For varje
ar Okar alltsé de ekonomiska problemen hir.

Man har lange vetat detta. Darfor &r jag véldigt besviken dver att
inte mera gjorts. Nér det géller de halva 16ften som jag fick 1991 av
Mats Hellstrom kan jag sdga att ingenting hinde under resten av hans
tid som jordbruksminister. Ingenting hinde heller under den borgerliga
regeringens tid. Darfor tycker jag att ndgot maste hinda under den hir
perioden.

Man bor gora mer nér det géller faltforsok och tillimpad forskning.
Man vet fortfarande for litet. Kunskaperna ar faktiskt déliga ocksa
bland skogsfolk. Ménga vet om det hér, men det dr ocksd manga som
inte alls kénner till det. De som vet bést dr de som jobbar ute i skogen.
Skogsarbetarna kanner till det hér battre &n de i allménhet gor som
sitter vid sina skrivbord.

Jag vet att naturlig foryngring inte gar att ha Sverallt och alltid. Men
pa vissa marker dr den ibland ett bra alternativ. Maria Norrfalk t.ex.
anser att man inte far overga till for mycket naturlig foryngring. Dar har
jag alltsa inte motsatt uppfattning. Jag bara jaimforde de olika plante-
ringarna med varandra.

Mitt krav kvarstar. For att kunna g& mot framtiden med forhopp-
ningar och med optimism bor det alltsd goras nagot at detta nu.
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Anf. 62 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Herr talman! Forst till Maggi Mikaelsson. Jo, visst géller det att i
handling visa att detta tas pa allvar. Fragan &r bara var tyngdpunkten
skall ligga — om den skall ligga i att forsoka skaffa sig en exakt upp-
fattning om problemets storlek eller i att forsoka gora négot at proble-
met. Det ar vad jag hénvisar till nér jag talar om framéat och bakét. Jag
menar att jag och Skogsstyrelsen &r verens om att man ocksa utifran
det material som finns faktiskt kan agera. Framfor allt ankommer det pa
de enskilda skogsédgarna att gora det.

Jag dr helt medveten om att de undersdkningar som Skogsstyrelsen
har gjort inte &r fullstdndiga och inte ger en total bild av problemet.
Men jag menar, liksom Skogsstyrelsen, att det ges en tillrdcklig bild av
problemet. Sedan far det vil ankomma pé den enskilde skogségaren att
hantera sin mark och att ta ansvar for den egna skogen.

En annan sak &r att det ibland kan vara léttare for de stora skogsé-
garna att géra det som Maggi Mikaelsson tar upp. Men trots allt finns
det samarbetsformer betrdffande de mindre skogsdgarna. Med den
starkt decentraliserade organisation som Skogsstyrelsen har finns fak-
tiskt den rddgivning och den kunskap som Skogsstyrelsen kan tillhan-
dahalla rikt representerade ute och tillgingliga ocksd for de mindre
skogsédgarna.

Det hir med framat och bakat har ocksé béring pa det som Ragnhild
Pohanka sade hir tidigare. Vad vi mojligen inte 4r 6verens om dr — det
dr alltsd inte sa att jag skulle underskatta problemets allvar eller storlek
— 1 vilken utstrickning staten och Skogsstyrelsen skall atgérda sjilva
problemet. Jag anser att det &r den enskilde skogsdgaren som enligt
skogsvardslagstiftningens intentioner skall gora det. Mojligen har
Maggi Mikaelsson och/eller Ragnhild Pohanka en annan uppfattning
dér.

Jo, Ragnhild Pohanka, tack vare de utmérkta hjalpmedel som riks-
dagen tillhandahéller har jag tagit fram den interpellationsdebatt som
Ragnhild Pohanka hénvisar till. Men jag stéller mig nagot fragande till
vad Ragnhild Pohanka sdger om halva l6ften som skulle ha utfardats av
Mats Hellstrom i debatten i friga men som man inte har levt upp till. S&
laser jag inte vad Mats Hellstrom sade i den debatten. Dér talas det
bl.a. om vad som péagéar. Vad Mats Hellstrom séger &r i stort sett att det
som Ragnhild Pohanka efterfragar faktiskt redan pagar.

Mats Hellstrom understryker, liksom jag gor, att vi 4r dverens om
problemet. Han séger att det som Ragnhild Pohanka efterlyser redan
pagar.

Vilka de halva 16ften” dr som skulle ha utstillts i den debatten och
som man inte skulle ha levt upp till kan jag inte riktigt forsta.

Anf. 63 MAGGI MIKAELSSON (v)

Herr talman! Jag vet inte om vi 4r oense om vem det dr som skall
bidra ansvaret fullt ut. Sjalvklart har den enskilde skogsédgaren ett stort
ansvar for plantmaterialet och for det sétt pd vilket plantmaterialet
hanteras. Man skall ju leva upp till skogsvardslagens krav.



Nu handlar det emellertid om forsyndelser begangna da en ny pro-
cess/metod introducerades som kanske inte var vérderad fullt ut ndr den
kom till stdnd och borjade anvindas. Det dr svart att fullt ut veta vilka
konsekvenserna dérav kan bli.

Inte heller &r det sd enkelt, tror jag, att utkridva ansvar i en rattslig
process. Dels har preskriptionstiden i manga fall gatt ut. Det hir skall
ju goras efter tva ar. Tva ar efter det att den hir metoden introducera-
des var det ingen som hade en aning — i varje fall var det valdigt litet
debatt om detta — om att det hér 4r ndgonting som é&r daligt. Dels har
tiodrsfristen for de forsta planteringarna gatt ut.

Manga génger &r det, som sagt, enskilda skogsdgare som har agerat.
Jag har bland mina papper skrivelser och dven skriftvixling med
Skogsstyrelsen om de hir problemen. De uppmérksammades pa ett
tidigt stadium. And4 har det inte hiint nigot. Hir tycker jag att sam-
hillet har ett ansvar nér det géller att ge de hir ménniskorna mojlighet
att faktiskt fa en ordentlig beddmning av om det har gitt fel eller inte. |
sa fall tycker jag att samhéllet har ett ansvar ocksa i frdga om att bidra
till att ménniskor kan fa réttelse. Hur det skall ga till kan jag inte ge ett
rakt besked om hér. Det hér ar i alla fall viktigt.

I vissa fall kan det ocksé vara sé att man fran Skogsstyrelsen upple-
ver att det kanske inte alltid kommit ut s& bra rdd. Det 4r inte sa l4tt att
efterat komma och séga att man skulle ha gjort detta forr. Jag tror alltsa
att processen inte dr helt enkel for Skogsstyrelsen heller nér det giller
att hantera forsyndelser gjorda 15 eller 20 ar bakat i tiden. Darfor tyck-
er jag att det ar viktigt att ta ett initiativ — kanske inte for inventering-
ens skull utan kanske mera for att fi en ordentlig samling och en dis-
kussion med berdrda parter; detta for att slippa en ytterlighetsdebatt dar
en del talar om katastrof och andra séger att det hir dr ingenting. En
sadan debatt &r inte fruktbar for framtiden.

Man kan ju ténka sig att om bara en brakdel av oron ir beréttigad,
betyder det att vi om hundra &r kommer att ha ritt mycket virke av
dalig kvalitet. Det tycker jag ar allvarligt. Den kvalitetsforsamring som
det hér innebér i sin mildaste form med rotsnurr — som betyder samre
tillvdxt, svampangrepp, problem med tvirved och annat — &r svar att
uppskatta. Den dr icke desto mindre allvarlig, for det handlar om en av
vara viktigaste niringar.

Anf. 64 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag har naturligtvis ocksé tagit fram den hér interpel-
lationen ur mina arkiv. Det &r mdjligt att jag tydde det litet for vélvil-
ligt. Det star bl.a: Mot bakgrund av de erfarenheter vi har i dag ar det
enligt min mening av betydelse att alla skogsdgare och de som siljer
skogsplantor uppmirksammar behovet av god plantkvalitet och om-
sorgsfull plantering. Det stdr ocksa att de atgidrder som Ragnhild
Pohanka efterlyser redan ar paborjade.

Det har mycket riktigt kommit en del undersdkningar, men man har
inte gjort ndgonting. Man forskar om bittre plantor, och man har fatt
fram béttre plantor. Men at det som har hént gér man ingenting. Precis
som Maggi Mikaelsson séger, dr det verkligen viktigt att man tittar pa
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framtiden. Men de hér planteringarna blir ju néstan oanvidndbara som
virke - sdvida de inte faller omkull; da blir de ju bara skrép.

Visst har Mellanskog och de andra uppméirksammat problemen.
Men det var for daliga faltforsok innan man bdrjade planteringen av en
miljard plantor. Det kan vi ju konstatera i dag. Man kan inte starta i den
omfattningen efter ganska blygsamma faltforsok.

Jag vill dndé frdga om ndringsministern dr beredd att ta initiativ till
att man gor en undersokning och atgirdar problemen. Det dr det vi
maéste gora; vi méste géra ndgonting at de problem som finns.

Anf. 65 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Herr talman! Det kan ibland vara svart att hantera gamla forsyndel-
ser; det har sdkert Maggi Mikaelsson rétt i. I ett sammanhang som
detta, dir vissa forsknings- och utvecklingsresultat senare visar sig —
tror jag man i det hér fallet skall sdga — vara ofullstindiga, och dessu-
tom ligger sa langt tillbaka i tiden som det nu var fragan om, sé tror inte
jag egentligen att det 4r nagot storre problem. Jag tror inte att Skogssty-
relsens nuvarande personal kénner sig sirskilt bunden av utlatanden
och annat som kan ha gjorts tidigare.

Jag anser att Skogsstyrelsen har utfort saker och ting. Det har jag
fatt redovisat for mig, och jag skall girna se till att bdde Maggi Mi-
kaelsson och Ragnhild Pohanka i detalj far ta del av detta.

Jag anser dessutom att det dr dir ansvaret ligger. Skogsstyrelsen
skall utfora detta. Jag anser inte att det behovs ndgra speciella atgérder
frén regeringens sida for att Skogsstyrelsen skall ta fragorna pa allvar
och arbeta med dem.

Det ir inte heller sa att det hér ar ett stingt kapitel i Skogsstyrelsens
aktivitet. Den har for avsikt att fortsdtta med det hir och t.ex. i samar-
bete med forskare och med hénsyn till de forskningsréon som nu finns
forsoka ta fram skotselrekommendationer for skadade bestdnd. Den har
ocksa for avsikt att ha den typ av samtal som efterlyses hir av Maggi
Mikaelsson, t.ex. med SLU. Man vill lata forskarnas synpunkter mota
skogsédgarnas synpunkter, sd att det blir littare for skogsédgarna som
skall ta det hir ansvaret att veta vad de skall gora.

Det hér &r ingalunda ett stingt kapitel dar ingenting hdnder. Tvér-
tom &r det mitt bestimda intryck och min fullstindiga &vertygelse att
Skogsstyrelsen arbetar vidare med de hér problemen. Pa det viset skall
det vara, och regeringen behover enligt min mening inte ta nagra sér-
skilda initiativ dér.

Overliggningen var hirmed avslutad.



12 § Svar pa interpellation 1994/95:125 om uppehillstillstand for
eritreaner

Anf. 66 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Ingrid Néaslund har i en interpellation stéllt fragor till
mig angdende eritreanerna i Sverige med lagakraftvunna avvisningsbe-
slut.

Jag vill inledningsvis ge en kort bakgrund. I Sverige finns for nér-
varande ca 400 eritreaner med lagakraftvunna avvisningsbeslut. Det ar
saledes fraga om personer som beddmts sakna tillrickliga skél enligt
utlinningslagen for att & stanna hér, och som har fatt sina asylansok-
ningar avslagna och didrmed skall 1&dmna Sverige. Som Ingrid Naslund
uppger har det under en langre tid varit néstintill omdjligt att verkstélla
avvisningsbeslut till Eritrea. Detta eftersom det inte utfirdats nddvén-
diga resedokument frén Eritreas sida. Eritreas ovilja att ta emot sina
egna medborgare strider mot folkrétten att alla ménniskor har en grund-
laggande rétt att dtervénda till sitt hemland, och alla stater har motsva-
rande skyldighet att ta emot sina medborgare.

Maj-Lis Lo6w besokte som regeringens emissarie Eritrea i februari
i &r och fick da 16fte fran den eritreanska regeringen att man skulle
bevilja de aktuella personerna inresa i landet. Detta skulle ske s& snart
som mojligt. En identifieringsprocess har dérefter inletts med eritre-
anska ambassaden for att faststélla personernas eritreanska identitet.
Hittills har utvisningen av tre personer, utvisade pa grund av brott,
verkstillts. Ytterligare ett femtontal personer har ocksd accepterats av
ambassaden.

Nér det géller Ingrid Niaslunds forsta fraga huruvida en vistelsetid
pa 3 till 5 &r i sig utgdr en grund for att fi stanna av humanitira skél, ar
svaret i dessa fall normalt ett nej. Daremot kan en lang vistelsetid till-
sammans med andra omstindigheter i vissa fall utgora sa starka skél av
humanitér art att en ny ansokan skall kunna bifallas. Att det forflutit
lang tid efter det att avvisningsbeslutet meddelats &r inte ensamt ett skél
att bevilja tillstdind. Dessutom finns det en yttersta grans for hur linge
ett av- eller utvisningsbeslut giller. Har ett sddant beslut inte verkstéllts
inom fyra &r, sa preskriberas det.

Ingrid Néslund har vidare fragat om vilka garantier som finns for att
personer fran olika politiska grupperingar blir vdl mottagna vid ett
atervindande. Négra saddana garantier finns inte, men i varje persons
asyldrende har en beddmning gjorts av personens skyddsbehov. Om
nya skél har tillkommit, fir man aberopa dessa i en ny ansokan till
Utldnningsndmnden.

Slutligen har Ingrid Néslund frdgat om det inte finns mojlighet att
ge de aktuella eritreanerna uppehallstillstdnd i Sverige. Vi har under en
lang tid forsokt forma Eritreas regering att ta sitt ansvar. Maj-Lis
Loows resa for ndgon manad sedan innebar ett genombrott, och en
process har nu inletts. Jag tycker att det vore fel att i detta ldge helt
avbryta denna process.
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Anf. 67 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Invandrarminister Leif Blomberg! Jag ber att fa tacka
sd4 mycket for svaret pd min interpellation. Jag tycker kanske att den
bakgrund som ges hir dr ndgot ofullstindig, och det har kanske heller
inte varit avsikten att p& nagot sétt gora ansprak pa att den skulle vara
fullstandig.

Eritrea har stora svarigheter som jag tycker att det ar viktigt att ta
hinsyn till i det hir fallet. Det finns som bekant 400 000 flyktingar i
Sudan, och i andra lédnder i niromrédet finns ocksd ménga flyktingar.
Att darfor, som dven gors i detta svar, tala om ovilja frén Eritreas sida
efter ett 30-arigt krig tycker jag dndé ar mérkligt.

Nér det géller Maj-Lis Loows rapporterande i februari att det nu
frén Eritreas sida finns en vilja att 16sa knutarna, vet jag inte riktigt hur
langt man é&r villig att ga. Enligt ett svar fran Eritreas ambassad pé en
forfragan i april om Eritrea nu var villigt att ta ansvar for de eritreaner
som finns i Sverige och fatt avvisningsbeslut, sades att det i s& fall
rorde sig om ett betydligt mindre antal 4n de aktuella 400 som in-
vandrarministern har talat om i svaret. Man rdknade med att det totalt
skulle kunna rora sig om 100 eller maximalt 150 personer. Jag har pa
olika héll fatt olika siffror. Jag hade sjélv fran borjan skrivit 400 i min
interpellation, men efter att ha fatt en betydligt lagre siffra frin manga
olika hall dndrade jag pa den siffran.

Man menar ocksa fran ambassadens sida, att om Eritrea skulle ta
emot en del av dessa personer skulle man i sa fall forvinta sig att de
kommer med en utbildning i kappsidcken. Man tinker pé alla de ar som
dessa eritreaner har vistats hér i Sverige. Tiden har bara runnit i vig for
dem. Det har oftast rort sig om unga personer, vilket vi har samtalat om
vid ndgot tidigare tillfélle. Det vore naturligtvis oerhort vésentligt att de
har ndgon form av utbildning med sig. Man har ocksé sagt att man bara
har ansvar for de eritreaner som kom till Sverige efter befrielsekrigets
slut, och som alltsé inte har flytt undan kriget och den kamp som man
gemensamt skulle utfora.

Herr talman! Bakom siffrorna pa 100, 200, 400, eller vad det nu ér,
finns det lika manga enskilda ménniskodden. Det 4r ménniskor som har
slitits mellan hopp och fortvivlan under en ldng f6ljd av &r. De anser
sig gdng pad ging ha fatt positiva signaler frén regeringshall. Pierre
Schori uttalade som svar pa en spontan fraga frdn mig den 16 februari
detta &r: ”"Man kommer att ta hdnsyn till humanitéra skél i det har fallet.
En lang tids vistelse i Sverige ar generellt sett ett sddant skél. Man far
dock se till varje enskilt fall.”

Jag vet att det svaret i sig tdnde forhoppningar hos manga eritreaner
och ocksa hos manga av dem i flyktingorganisationer, kyrkor, osv. som
har forsokt att hjdlpa dessa ménniskor att det skulle bli en annan saker-
nas ordning. Leif Blomberg har ocksa uppfattats ge en uppmaning till
fornyad ansokan, och det gjordes vissa dverenskommelser pa rikskon-
ferensen Ny i Sverige den 10 maj. Ny ansdkan om uppehallstillstdnd av
humanitéra skil pa grund av lang tid i Sverige skall behandlas generost,
var det bud som gick ut i Umea.



Uttalanden av detta slag fran Pierre Schori och Leif Blomberg
vicker, som jag tidigare sade, stora forhoppningar. Jag vet ocksé att
Georg Andersson ett par dagar senare var i Umed och upprepade unge-
far samma sak. Allt detta gor att ménniskor borjar att hoppas.

Det jag nu undrar &r hur Utldnningsndmnden skall gé till viga nér
den behandlar nya ansokningar. Jag kénner till en del fall dir man har
skickat in nya ansokningar, dtminstone efter det att Pierre Schori sva-
rade 1 debatten hér i riksdagen. Man har da fatt till svar att det inte finns
ndgra nya omstdndigheter i ansdkan i forhallande till den ans6kan som
tidigare ingivits, och darfor blev det avslag &n en gang. Hur skall Leif
Blomberg fa Utlanningsndmnden att agera pa ett generdsare sitt?

Anf. 68 EVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Ocksé jag vill gora ett par kommentarer i det har
drendet. Den fOrsta dr naturligtvis att folkritten hir som i alla andra
sammanhang ar mycket viktig och att Sverige har ett alldeles speciellt
ansvar, och har tagit ett sddant ansvar, under lang tid. Det tycker jag &r
bra att Sverige fortsétter med.

Den andra kommentaren ér att de problem som har uppstétt dr fruk-
ten av att den tidigare regeringen inte pa ndgot sitt formadde att han-
tera fragan.

Det var ju faktiskt s& att bistdndsminister Alf Svensson t.o.m. bor-
jade hota att dra in bistdndet till Eritrea om de inte efterkom Sveriges
krav att omedelbart ta emot de avvisade.

Detta rimmar ganska illa med det Ingrid Néslund nu pratar om,
nidmligen att de borde ha utbildats och tagits om hand béttre hér i lan-
det. Den hér aktiviteten fran Ingrid Nislunds sida hade sdkert gjort
mycket mer nytta under den foregdende mandatperioden.

Detta dr en mycket svér situation for de personer som det géller —
hur ménga de nu &n ar. Darfor tycker jag att det &r mycket bra att den
socialdemokratiska regeringen omedelbart tog tag i frdgan och nu har
handlat. Regeringen har handlat s till vida att den har en 6verenskom-
melse med den eritreanska regeringen om att de skall starta den hir
identifieringsprocessen sa att det dr mojligt att komma till ritta med
varje enskilt drende.

Jag tycker ocksé att det finns en mycket glddjande Sppning i Leif
Blombergs svar. Jag kan inte ldsa ut ndgot annat &n att de langa vistel-
setiderna och starka humanitéra skél gor det mdjligt att fa en ny prov-
ning i varje enskilt fall. Langre &n sd kan vi naturligtvis inte komma.
Att det skulle vara en allmén provning av hela gruppen ar frimmande
for var asyllagstiftning.

Diremot vinder jag mig emot det som litet grand ligger i Ingrid
Nislunds frdga, och darfor ocksé aterfinns i svaret, ndmligen en anty-
dan om att det skulle finnas ett skyddsbehov for dessa personer, att det
skulle vara farligt for dem att dtervinda till Eritrea. Vid mina besok dar
nere och vid andra kontakter har jag inte funnit nagonting som tyder pa
att det skulle vara farligt att atervénda till Eritrea, inte heller for den
som har en annan uppfattning &n den nuvarande regeringen dir nere om
vad som har hént i Eritrea och vad som bor hianda dar.
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Manga EPLF:are har atervant, och det finns gott om exempel pa f.d.
EPLF:are som nu arbetar aktivt inom Eritrea for att ta fram en ny de-
mokratisk konstitution och deltar i ateruppbyggnadsarbetet. Detta &r
naturligtvis viktigt att sdga sd att det inte framstar som om den hir
omprodvningen skulle ske av skyddsskal.

Herr talman! Dessutom skulle jag vilja séiga att det dr av stort in-
tresse savél for Eritrea och Sverige som for hela det internationella
samfundet att alla krafter sitts in for att stddja en demokratisk utveckl-
ing i Eritrea. Eritrea har fajtats for sin frihet och for sin rétt till sjalvbe-
stimmande. De behover ett stort stdd nu, bade materiellt for att klara
den mycket svara sociala situationen i landet med mycket svar fattig-
dom och for att bygga upp nya demokratiska strukturer. Det &r kanske
till syvende och sist det som langsiktigt visar sig vara det allra viktig-
aste med den nuvarande regeringens handlande. Vi maste f4 bort las-
ningen mellan bistdndsverksamheten och dessa asyldrenden. Vi méste
se till att det svenska bistdndet kan anvindas till att stddja en demokra-
tisk utveckling.

Anf. 69 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Det &r ju inte tillfredsstillande att ménniskor kan
komma att avvisas efter tre till fem &r. Det dr ju en mycket ldng tid for
ménga. Inte minst de yngre har kanske levt en stor del av sitt liv hér i
Sverige.

Det har ju berorts hér varfor det inte har gatt att avvisa dem. Eritrea
har inte velat ta emot sina egna medborgare. Jag tycker att det i sig ar
en otillfredsstillande situation. Eritrea dr nu ett fritt land, tillhér FN-
systemet och har gjort ataganden att skydda sina medborgare och ta
hand om dem precis som alla andra lander.

Nu tycks det finnas mojligheter for eritreanerna att atervinda suc-
cessivt, och det maste hilsas med tillfredsstéllelse, inte minst for landet
Eritrea sjélvt. Det behdvs naturligtvis ménniskor med viss utbildning
for att bygga upp landet.

Vi har ju lidnge hér i riksdagen och i andra sammanhang efterlyst en
tydligare atervandringspolitik. Nu diskuteras ju detta i Flyktingpolitiska
kommittén dir jag ar ledamot. Vi funderar véldigt mycket pa hur vi
skall hantera atervandringsfragorna och hur man skall kunna koppla
bistand och atervandring pa ett sitt som gor att dtervandring blir ett mer
naturligt inslag for de ménniskor som sokt skydd hir under en period.

Det har ndmligen sagts att nira en tredjedel av alla akademiskt ut-
bildade personer i Afrika — da talar jag om Afrika i dess helhet — bor
utanfor Afrika. De har alltsa flyttat till Visterlandet, USA, Kanada,
Australien eller vad det nu kan vara och framlever sina dagar dar. Det
kan man i och for sig inte ha sd mycket att invinda mot, men de skulle
kanske behdvas i Afrika for att vara med och bygga upp sitt land och
forbittra situationen och forhéllandena for de boende i respektive lan-
der.

Darfor ér det viktigt att dven eritreanerna hdr far en mdjlighet — och
jag ser det faktiskt som en mdjlighet — att atervénda till sitt land for att
vara med och bygga upp det och bidra till en forbattrad utveckling.



Jag sade inledningsvis att detta har tagit 14ng tid, och det ar hogst
beklagligt. Nu kan man ju séga att det har fallit ut i s& matto att Maj-Lis
L&6ws mission nere i Eritrea har inneburit att man nu borjar processa
identiteter och s& smaningom mottagande. Om detta lyckades av Maj-
Lis Loow personligen eller om marken var férberedd under den borger-
liga regeringen och hon skordade frukterna kan man ju diskutera. Jag
tycker att det 4r mindre intressant. Det intressanta dr ju att Eritrea nu &r
berett att diskutera.

Det ar klart att man i det hiar sammanhanget inte kan komma undan
en diskussion om bistand kopplat till viljan att ta emot. Jag menar att en
atervandringspolitik skall kunna vara utformad sé att bistdnd och &ter-
vandring fir en ndrmare koppling. Vi &r inte dér dnnu, och vi kan
kanske inte &stadkomma det i detalj denna géng. Men jag tror att vi
maéste arbeta successivt och mer medvetet i de banorna for att mojlig-
gora for ménga utbildade flyktingar och invandrare att dtervédnda till
sina lander och vara med och bygga upp dem.

Anf. 70 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Lat mig kommentera litet av det Gustaf von Essen sdger
om atervandarpolitik. Det dr en viktig fraga. Vi har ju ocksa tillsatt en
kommitté som arbetar med denna. Gustaf von Essen finns med dér. Jag
tror att det &r viktigt att vi far en diskussion kring just aterviandarpoliti-
ken.

Jag tror att det &r vardefullt for ménniskor att kunna atervinda hem
om de kan och vill gora det. Det dr bra om vi kan hitta former for att
rusta dem béttre for att gora en storre insats i sitt hemland &n vad de
kunde innan de begav sig dérifrdn. P4 det sittet kan vi skapa bittre
forutsittningar savil for individerna och for medménniskor i det land
man kommer att atervénda till som for landet i fraga. Jag tycker att det
dr ett bra sitt att bedriva nagon form av bistandspolitik i kombination
med flyktingpolitik. Vi ser fram emot att f4 forslag frdn er och att vi
sedan kan ha en diskussion under hosten i en remissrunda osv. Sedan
far vi se var vi kan landa sd smaningom.

En aktuell fréga &r den om vara bosnier. Den héller man ju pé att
diskutera. Det finns ju vissa atgirder som péagar ocksa, t.ex. ldkare i
Bosnien osv.

Jag skulle for ovrigt bara vilja forsoka beskriva den hantering som
giller eritreanerna, sett utifran ett utlainningsnamndsperspektiv. Det &r
inte regeringen utan Utldnningsndmnden som forfogar dver mdjlighet-
erna.

Jag har varit 1 kontakt med Johan Fischerstrom och fatt redovisat
vad man kommer att ta hdnsyn till i hdndelse av att en eritrean som har
fatt avvisningsbeslut i Sverige kommer in med en ny ansdkan, vilket dr
fullt mojligt. Det dr en réttighet man har som ménniska.

Det finns en praxis i denna typ av fradgor som gér ut pa foljande: Att
ha varit i Sverige under mycket lang tid — fyra ar eller en &nnu léngre
period — utgdr som jag sade tidigare inte automatiskt skl att fa stanna i
Sverige. Det maste ocksa tillkomma andra omsténdigheter.
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Jag har triaffat manga eritreaner — senast i Umed, vilket Ingrid Nés-
lund aberopade. Jag satt ocksa i en liten Overldggning med ett antal
eritreaner. Jag forstir att de har haft det véldigt jobbigt och svért och
att de fortfarande har det véldigt jobbigt och svért. Ménga av de eritre-
aner som finns i vért land har funnits hédr under lang tid. De flesta kom
faktiskt for fyra eller upp till fem &r sedan. Sdkert kan man ma véldigt
psykiskt daligt av att ha vistats i vart land utan att veta om man skulle
hem eller om man skulle fa stanna. Kanske har hopp véckts och slédckts
igen. Att det har varit vildigt pafrestande for dessa méinniskor inser jag
ocksa.

Det 4r mot den bakgrunden det i praktiken finns mojligheter for Ut-
lanningsndmnden att ta hénsyn till om ménniskor har varit ldng tid i
Sverige och om de mér déligt. Om man med intyg fran ldkare eller
kurator eller pa annat trovérdigt sitt kan styrka att man faktiskt har farit
ganska illa av situationen kan det, sammanvégt med annat, vara av
sddan tyngd att man kan fa uppehéllstillstind av den anledningen — pa
humanitér grund.

Det ir sé véra eritreaner far gora. De far g& in med nya ansdkningar
om de sjdlva tycker att de har goda skal till det. De fir motivera anso-
kan utifran dessa utgangspunkter.

Det finns ocksa en tredje fraga som é&r viktig att ha med i bilden. Ut-
lanningsndmnden far inte anse att individen har motarbetat verkstéllig-
heten, t.ex. genom att halla sig undan, gémma sig frdn myndigheter
osv. D4 har man sjélv satt sig i en ohéllbar situation. Det gors en mer
strikt beddmning av den typen av fall.

Det dr en praxis som jag tror kan vara rimlig. Om de eritreaner som
finns i vart land i dag har varit hir linge, mar psykiskt daligt och kan
styrka det och inte heller har motarbetat verkstilligheten finns det moj-
ligheter for dem att g4 in med en ny ansdkan och fa den behandlad.
Sannolikheten for att den skall bli positivt behandlad utifrdn dessa
utgangspunkter &r relativt stor, vill jag pasta.

Jag har tréffat manga — jag vet inte hur manga — som etablerat né-
gon form av anknytning sedan de kom till Sverige med ndgon som har
uppehallstillstind hir eller som dr f6dd och uppvuxen hér och ar svensk
medborgare. Jag har triffat ett antal sidana personer. De fallen &r en
fraga for den nya lagstiftningen, som sannolikt kommer att gilla fran
den 1 juli, om mdjlighet att soka uppehallstillstind av anknytningsskél
ocksé fran Sverige. I vissa fall skulle man kunna beviljas uppehallstill-
stand av anknytningsskél utan att behova dka hem. Det skulle kunna
vara en mdjlighet for eritreanerna i den man andra skil inte finns att
tillga.

Jag vill som upplysning séga att detta &r Utlanningsndmndens
praxis. Det som jag sade vad géller anknytning har jag lagt till. Man har
ritt som ménniska, person och eritrean i Sverige att aberopa bada dessa
skél for att fa stanna.

Men jag vill avslutningsvis sdga att det inte finns asylskdl. Man kan
aberopa asylskél pa nytt om det har kommit in nya omsténdigheter i
bilden, men i huvudsak har eritreanerna inga asylskal.



Anf. 71 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag ber att fa tacka for det klarliggande som Leif
Blomberg kom med i det senaste anforandet. Jag tycker att det var
intressant.

Niér det géller personer som har hallit sig undan av radsla vill jag
sdga att det beror pd att de har matt daligt. Det kan finnas verkliga
forklaringar till att en del har gjort s. Man skulle &ndé inte ha kunnat
verkstilla avvisningsbeslutet pd grund av den instéllning som funnits i
Eritrea. Det ar skilet till att de inte har kunnat avvisas. Att da ga pé att
en del har ként en sddan fruktan att de har hallit sig undan tycker jag &r
ganska grymt, sérskilt som det i en del fall ror sig om mycket unga
maénniskor.

Jag skulle vilja vddja om att man inte gar alltfér mycket efter bok-
staven utan bedomer de nya ansdkningarna i humanitér anda.

Jag kénner &ndd en ganska stor oro for hur Utlinningsnimnden
kommer att behandla dessa ansokningar. Jag tycker som jag har sagt
tidigare att det faktum att det gatt si lang tid i sig 4r ett mycket starkt
skél, som faktiskt blir humanitirt. For en del har hela ungdomen for-
runnit. De star utan utbildning, och manga av dem har varit storre del
av sitt vuxna eller halvvuxna liv hér i Sverige &n i Eritrea. For dem é&r
det alltsé ett ganska frimmande land som de i sé fall atervinder till.

Jag skall inte ga in s& mycket pa frigan om eventuella asylskil. Det
har konstaterats av flera talare att sidana inte finns. Men jag vet att det
finns olika personer bland de sdkande. Det finns sddana som tillhor
minoriteter, t.ex. Det har sagts frin Amnestys sida att det forekommer
forfoljelser av sddana personer som har andra politiska asikter. Jag &r
inte s& sdker pa att det forhéller sig pa det sitt som man har latit pa-
skina fran flera hall.

Jag undrar om det pa nagot sétt utgar starka signaler till Utldn-
ningsndmnden. Jag tror att eritreanerna har férhoppningar om att det
skall 16na sig att komma in med en ny ansdkan efter de utspel som
invandrarminister Leif Blomberg har gjort, bl.a. uppe i Umea.

Jag tycker att det &r viéldigt viktigt att dessa ménniskor kdnner att vi
tanker pa dem, var och en personligen, och att de verkligen har chansen
att i en individuell bedoémning som kan ge verkan.

Anf. 72 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det gors en individuell beddmning av alla sédana har
drenden. Jag tycker att det &r viktigt att det &r s&. Jag tycker att det &r
ett bra besked som Leif Blomberg ger om att det inte finns nagra asyl-
skdl att aberopa.

Ingrid Néslund framfor aterigen rykten om att det skulle finnas
Amnestyrapporter om att det forekommer saker som skulle utgora fara
for personer vid atervéndandet till Eritrea. Jag har via Amnesty forsokt
att fa de ryktena bekriftade. De kan inte hitta den rapport som skulle
bekrifta de ryktena, sa jag tror nog att vi kan avskriva dem. Om Ingrid
Nislund har bevis for att det skulle vara farligt for nagon att atervinda
till Eritrea bor hon komma fram med dem, for dé &r det viktigt. Men
jag har vid mina resor dir nere och vid andra kontakter inte kunnat
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hitta ndgonting sddant, och da tycker jag inte att vi hr i riksdagen skall
medverka till att fortsétta att sprida sddana rykten.

Den regim som finns dér nere behdver hjilp med mycket i sin stré-
van att bygga upp ett demokratiskt samhaélle. S&vitt jag kan forsté ar det
deras ambition.

Med de besked som Leif Blomberg har givit nu och det arbete som

har satts i ging efter Maj-Lis Loows resor i Eritrea och samtal med
regimen dér nere har vi bade lagt grunden for en bra 16sning for de
personer som det géller och for ett fortsatt bistindssamarbete. Jag tyck-
er att bdde Leif Blomberg och andra i regeringen som har varit inblan-
dade — inte minst Maj-Lis Lodw — skall ha all heder av det.
Det dr ett mycket glddjande besked for de 400 eritreaner, eller hur
ménga det nu kan vara, som finns hér i Sverige i dag och véntar pa
besked i sina uppehéllstillstindsérenden. Men det dr som jag sade minst
lika viktigt att vi nu kan se fram emot att fordjupa bistdndssamarbetet
med Eritrea. Eritrea &r ett av de ldnder som har det kanske allra storsta
behovet av bistdnd frén oss.

Nér det géller Utlinningsndmnden vill jag bara skicka med det bud-
skapet att jag utgdr frdn att den handskas med den héir fragan pa ett
bade humanitirt och klokt sitt. Jag kan inte tdnka mig att nimnden
behover nagra ytterligare anvisningar fran Leif Blomberg. Jag tycker
att han har varit mycket tydlig i denna fréga.

Anf. 73 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Jag ir sjélv ledamot i Utldnningsndmnden, och jag &r
inte s sdker pa att jag vill ha anvisningar fran Leif Blomberg om hur vi
dar skall handldgga drendena. Daremot kan det hdnda att Utlédnnings-
ndmnden pé grund av olika omsténdigheter vill skicka upp drenden for
praxisavgorande, men det dr en annan sak, som séavitt jag nu kan forsta
inte &r aktuell.

Jag finner i stéllet den redogorelse som Leif Blomberg ldmnade for
hur Utldnningsndmnden skall hantera dessa fragor vara alldeles riktig.
Det skall ga till pa det séttet, och s& kommer det att gé till. Varje drende
kommer att bedomas enskilt, och det kan visst, Eva Johansson, finnas
vissa som har asylskél och som kan betraktas som flyktingar. Det kan
man inte utesluta. Alla skél skall provas, givetvis ocksd anknytnings-
skdl i enlighet med den nya lagstiftning som vi forutsétter skall trdda i
kraft den 1 juli. Ocksa humanitira skil kan komma i fraga.

Allt detta finns med i Utldnningsndmndens sétt att hantera dessa
drenden. Jag ser inget mérkligt i detta, utan det gér helt normalt till pa
detta sitt.

Jag tycker vidare mdjligtvis att engagemanget fran svensk sida, t.ex.
fran kyrkligt héll, for personer fran Eritrea liksom for andra grupper av
ménniskor som mojligen star infor en situation dar de kan komma att
avvisas, snarare borde gélla att man skulle hjélpa dessa personer till ett
atervindande. De borde pa olika sitt stddjas i atervindandeperspekti-
vet, 1 stillet for att man till varje pris skall forsoka hitta mdjligheter for
dem att stanna kvar, gdmma sig osv. Jag menar att det &r viktigt att
folkrorelserna, kyrkor och andra intresserade nu verkligen ser mojlig-



heter i att hjdlpa ménniskor till ett tervindande snarare &n till att bita
sig fast.

Har myndigheterna sa sméningom kommit fram till att det inte fore-
ligger nagra skél till uppehall, skall en avvisning ske, och dé &r det vél
viktigt att man hjalper till med att genomf6ra den avvisningen pé ett s
virdigt och vettigt sitt som mojligt. Dar har verkligen ménga svenskar
ett engagemang som man borde kunna anvénda till att bistd i avvis-
ningssituationen snarare &n till nya forsok till 6verklaganden.

Anf. 74 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag tycker att Ingrid Néslund &r inriktad pa att leta efter
det som dr negativt i de ldmnade beskeden och i hanteringen av &ren-
dena. De flesta eritreaner har varit hir mycket lange, mellan fyra och
fem ar. Det stora flertalet som har blivit foremal for avvisningsbeslut
har vintat s& linge pa att f4 dtervinda hem eller pa att f sitt drende
provat pa nytt i form av en ny ansdkan, om det finns skal for det.

Om man mér déligt och kan styrka det, finns det forutsittningar for
att detta vid en sammantagen beddmning kan betraktas som ett humani-
tart skél for uppehéllstillstind. Mé&r man inte daligt, foreligger inte detta
skél, och da vidhélls avvisningsbeslutet. Det dr Utldnningsndmnden
som hanterar dessa fragor, och det r naturligt att det &r s&. Jag tycker
att det dr en bra praxis.

Sedan kan vi fran regeringens men ocksa fran vara myndigheters
utgangspunkter inte se positivt pa att personer tar lagen i egna hander
och sdger att de skall bestimma om de skall stanna i Sverige eller inte —
inte Sveriges regering och inte Sveriges riksdag. Vi maste enligt min
mening vara litet tuffare i de ssmmanhangen. Om man sjilv medverkar
till att tiden i Sverige forldngs, &r det en situation som man sjilv har
forsatt sig i, och dd maste man ocksé ta ett individuellt ansvar. Ingrid
Néslund brukar i andra sammanhang tala om ett sidant — varfor inte
ocksa i dessa sammanhang? Jag tycker att det r en viktig synpunkt.

Jag instdmmer i det som Eva Johansson sade om bistind. Jag tycker
att det &r litet knepigt att sa att sdga hota eritreanerna med straff i form
av att vi skulle underldta att hjdlpa minniskor i deras hemland. Jag
tycker att det &r en konstig politik. Det ar viktigt att vi i stéllet pé olika
sitt medverkar till att ateruppritta bistdndsrelationerna med Eritrea.

Gustaf von Essen, som nu har ldmnat kammaren, séger att han inte
vill ha nagra anvisningar till Utldnningsndmnden fran invandrarmi-
nistern. Invandrarministern vill inte heller ge nagra sddana anvisningar,
och han skall inte och far inte géra det. Vad jag har redovisat hir ar
Utldnningsndmndens praxis for hanteringen av dessa fragor, ingenting
annat.

Anf. 75 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Det var vid slutet av den foregdende regeringens rege-
ringsperiod som en del av dessa méanniskor bdrjade ha varit hér lang
tid, och nu har det faktiskt gétt ett ar till. De som nu har varit hér i fyra
ar hade ett till tva ar fore slutet av den forra regeringsperioden varit hir
i bara tva ar. Det dr en mycket stor skillnad. Vid slutet av sin rege-

Prot.
1994/95:110

29 may
Fel! Okdint

viixelargument.

71



Prot.
1994/95:110

—20 -
7 111d]

Fel! Okiint
viixelargument.

72

ringsperiod hade man faktiskt kommit fram till att de eritreanska flyk-
tingarna borde beviljas permanent uppehéllstillstind av humanitira
skél, men man lyckades inte fa igenom detta i alla instanser fore valet.

Man tog ocksé kontakter med foretrddare for den nuvarande rege-
ringen och fick till svar att man icke borde agera fore valet. S& forhaller
det sig faktiskt med den saken. Annars var man vid den tidpunkten
beredd att agera for permanenta uppehallstillstdnd. Man litade pa att
den regering som tilltrétt skulle fullfélja detta.

Den nya regeringen har nu kommit fram till ett annat agerande pa
grund av Maj-Lis Loows framgang nere i Eritrea, men jag menar dnda
att den langa vistelsetiden for dessa personer som inte har ndgon som
helst vilja att atervéinda ar ett starkt humanitért skal.

Hur vil man kan lyckas med att fa en lidkare dvertygad om att man
mér déligt 4r ndgot som i mycket dr beroende av ens egen personlighet.
Det ar i hog grad beroende av de personliga forutsittningarna att fram-
stilla den egna saken. Jag vet att likare ménga ganger dndd kan se
igenom detta och komma fram till riktiga bedomningar, men detta har
anda vildigt mycket att gora med personligheten. Det blir alltsé subjek-
tiva bedomningar.

Jag tycker att vistelsetiden i sig skulle tillmétas stor vikt i fall dar
man absolut inte kan se en framtid i att dterviinda och absolut inte flytta
tillbaka. Jag tycker inte att det i detta ldge skulle vara onormalt om
Utlanningsndmnden fick klart for sig att man nu maste se generdsare pa
de nya ansodkningarna. Jag tycker ocksé att det verkar som om Leif
Blomberg uppe i Umeé har sagt att dessa personer skall f4 en generd-
sare behandling. I annat fall 4r det inte stor nytta med hans uttalande.

Nér det géller bistdndet har vi fran Kristdemokraternas sida faktiskt
yrkat pa ett hogre bistand till Eritrea under denna mandatperiod &n vad
den socialdemokratiska regeringen har gjort. Viljan att hjilpa till &r
alltsd minst lika stor fran var sida. Jag har inget emot att ménniskor
flyttar tillbaka till Eritrea, om det &r deras 6nskan att gora det, men jag
tycker inte att det skall ldggas dem till last att den eritreanska regering-
en har hindrat dem fran att atervéinda. Det giller &ven om de pa négot
sitt inte skulle ha handlat helt lagligt. Jag haller i allminhet pa att man
skall gora det, men jag tycker att vi verkligen skall ha fordrag med
dessa méanniskor.

Anf. 76 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag har inte i Umea givit uttryck for en uppfattning till
formén for en generdsare behandling, utan jag har forsokt att for de
eritreaner som jag triffade uppe i Umed tala om att det finns mojlighet
att ga in med en ny ansdkan, om man onskar gora det. Har en eritrean
vidare i Sverige triaffat en person som det skapats starka band till, finns
det forutsdttningar for ansdkan med hénvisning till anknytningsskal.
Man kan gora en sadan ansokan for att se om den nya lagen é&r tillimp-
lig i fallet i fraga. Sa kan vara forhallandet. Det dr vad jag har sagt at
eritreanerna. Sedan ar det upp till dem sjélva att gora de overvidganden
och bedomningar som de sjélva vill i de hdr sammanhangen.



Vistelsetiden har betydelse. Sammantaget med att det &r styrkt att
man mar psykiskt daligt har den betydelse. Enbart den faktorn tillméts
inte sé stor betydelse att den utgor en ratt for ndgon att fa uppehéllstill-
stand av humanitira skal.

Jag kan forsté att det kan kénnas litet knepigt for ett parti frén den
borgerliga regeringen att Maj-Lis Lo6w, nir hon skickades som emis-
sarie av den socialdemokratiska regeringen, lyckades fa eritreanerna att
leva upp till folkrétten. I stillet for att erkdnna att Maj-Lis Loow be-
drev en bra diplomati — det dr en fordel och ingen nackdel att man
lyckades hévda folkritten — later det nir Ingrid Naslund pratar som om
det dr en nackdel att den socialdemokratiska regeringen fick eritreaner-
na att erkénna den folkrittsliga grundprincipen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar péa interpellation 1994/95:129 om forvarstagande i ut-
linningslagen

Anf. 77 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Eva Johansson har i en interpellation stéllt fragor till
mig angdende forvarstagande av barn, dels vilka atgérder jag kommer
att vidta for att forhindra att unga forvarstagna asylsokande sitts i
hikte, dels vad jag kommer att gora for att regeln om att i forsta hand
prova andra atgirder dn forvar efterfoljs i hogre grad.

Inledningsvis vill jag poédngtera att ett forvarsbeslut dr en ingri-
pande atgérd for den enskilde individen och far darfor bara forekomma
i situationer dir det dr oundgéngligen nddvandigt. Forutsdttningarna for
att ta en utldnning i forvar &r darfor noga preciserade i utlinningslagen.

Det dr polismyndigheten som dr ansvarig for verkstéllandet av ett
forvarsbeslut, och den har ett antal olika typer av forvarslokaler till sitt
forfogande. Det finns sérskilda forvarslokaler, som t.ex. den i
Carlslund. Dessutom anviander man sig av polisarrest, vid korta forvar,
samt allménna hikten och kriminalvardsanstalter.

I mars 1994 beviljade den davarande regeringen polisen medel for
iordningstillande och drift av sérskilda forvarslokaler for utldnningar
med avvisningsbeslut. Sérskilda forvarslokaler finns nu i Carlslund,
Marieberg utanfor Karlstad, Flen och Goteborg.

Min uppfattning &r att det naturligtvis dr de sérskilda forvarsloka-
lerna som skall anvdndas i forsta hand, och endast i undantagsfall bor
man inkvartera ndgon pa hékte eller i kriminalvérdsanstalt. Detta géller
i synnerhet nér det ar fraga om unga ménniskor. Det &r inte acceptabelt
att en 16-aring sétts i forvar pd Kronobergshéktet.

Niér det giller Eva Johanssons konkreta fragor vill jag séga att bada
for nérvarande dr foremal for utredningsarbete. I det betédnkande som
den s.k. verkstéllighetsutredningen nyligen Overldmnat foreslds att
Invandrarverket tar 6ver ansvaret fran polisen vad avser forvarslokaler-
na. Det innebér att forvarslokalerna borde kunna utformas pa ett helt
annat sdtt dn hdkten och kriminalvardsanstalter. En sddan ordning
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skulle medfora att det &r i rena undantagssituationen som forvarstagna
skulle placeras pa kriminalvirdsanstalter eller i hdkten. Dessutom har
Flyktingpolitiska kommittén i uppgift att se over hela utlinningslag-
stiftningen, inklusive forvarsreglerna. Deras betéinkande 6verldmnas i
juli i &r. Redan nu har kommittén dock aviserat sitt forslag att dndra
aldersgransen fran 16 till 18 &r for de sérskilda inskridnkningarna i
mdjligheterna att ta barn i forvar. Jag delar kommitténs uppfattning pa
denna punkt.

Anf. 78 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag vill forst tacka invandrarministern for ett bra svar,
inte minst for de sista meningarna, som inte stod i det skriftliga svar jag
fick i forvég.

Det ar tydliga besked om hur invandrarministern ser pa behandling-
en av asylsdkande som soker sig hit. Jag tolkar svaret som en mycket
klar signal till polisen att de i hogre grad &n i dag skall prova andra
atgdrder dn forvar nir de bedomer att det finns en risk for att den asyl-
sokande kommer att halla sig undan. Det finns ménga sddana atgérder
man kan ta till som &r mindre ingripande &n ett forvarstagande, olika
former av anmilningsplikt och uppsikt eller att den asylsokande fér
lamna ifrén sig sitt pass.

Bl.a. Rddda Barnen har uppmirksammat oss pa att manga barn sitts
i forvar trots att lagen kraver stor restriktivitet, som ocksé Leif Blom-
berg sade. Statistiken dr mycket bristfallig, vilket ar ett bekymmer i sig,
men vi vet att minst 62 barn satt i forvar under 1994 och att Krono-
bergshéktet i Stockholm anvéndes atminstone for 34 forvarstagna barn.

Att detta 6ver huvud taget har varit mojligt beror pa att vi i Sverige
dn s lange haller oss med en ldgre aldersgrins for vad vi betraktar som
barn &n t.ex. FN:s barnkonvention. Darfor var det sista beskedet om att
det kommer en lagéindring pa den punkten extra vilkommet.

Jag ser ocksa svaret som ett tydligt besked till polisen att i avvaktan
pa att en ny lagstiftning kommer till stdnd upphora med att anvinda
hiktena som forvarslokaler. I speciellt hog grad borde detta gilla Kro-
nobergshdktet, som har fatt utomordentligt hard internationell kritik.
Den kritiken gér i stort sett ut pé att det inte ens ar lampligt for att for-
vara hdktade kriminella, 4n mindre borde det fa anvdndas for att for-
vara nyanlédnda, manga ganger unga méanniskor pé flykt.

Detta &r ett viktigt besked som jag hoppas far omedelbar effekt for
polisens val av forvarslokaler. Det dr naturligtvis helt oacceptabelt att
barn pa flykt sétts i hdkte. Jag har svért att se att det egentligen finns
nagra sakligt motiverade skil for myndigheternas handlande i de hér
fallen. Varken graden av sdkerhet eller platsbrist talar for att man an-
vénder héktena.

De sirskilda forvarslokalerna vid t.ex. Carlslund motsvarar kraven
pa sékerhet och de har ocksa haft en ldgre beldggningsgrad &n hédktena,
bade rent generellt och vid varje enskilt tillfdlle. Inte minst héktet i
Stockholm har ofta klagat 6ver att man dras med stdndiga problem med
overbeldggning. Det finns alla skdl i vérlden att anvdnda t.ex.



Carlslunds forvarslokaler i stéllet for hiktet. Jag hoppas att polisen ser
till att det blir sa hddanefter.

Jag vill tacka for ett bra svar men ocksa stélla ett par korta fragor
till invandrarministern. Nér kan vi forvinta oss ett forslag till riksdagen
om den organisatoriska férdndringen som ndmns i svaret, och nér far vi
forslaget till en tydligare lag som gor att vi fir regler som &verens-
stimmer med FN:s barnkonvention och som i storsta allmdnhet kom-
mer att leda till att vi far en vérdigare behandling av asylsokande?

Anf. 79 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag svarar pé den sista frigan forst, nér proposition och
lag kommer.

De hir fragorna behandlas i den flyktingpolitiska kommittén. Bade
Backlund och Lempert har ldmnat sin utredning till den kommittén.
Dirifrdn kommer ett sammanvégt betinkande. Det ar litet drygt en
ménad kvar tills det betdnkandet kommer. Dérefter vidtar remissbe-
handlingen. I augusti ndgon gang kommer beténkandet att kunna skick-
as ut till dem som skall delta i remissbehandlingen. Sedan bor man
lagga till ndgra manader, s& nidgon gang i november eller i december
kan man vara fardig att borja skriva propositionen. D& kan man ldgga
fram en proposition for varriksdagen. Det ar det troliga.

Vi har som strategi att det dr en fordel om vi kan hélla ihop hela
fordndringsbilden nér det géller utlinningslagstiftning och annan lag-
stiftning som berér de hér fragorna. P4 det séttet kan vi fa en samman-
tagen fordndring vid en och samma tidpunkt och behover inte gé in och
gora smafordndringar och korrigeringar vid olika tidpunkter. Det for-
svéarar och gor hela hanteringen mycket mer komplicerad 4n om man
g0Or fordandringen genomténkt och i ett sammanhang.

Jag skulle vilja ta upp fragorna om statistik litet grand. 1994 var det
totala antalet forvarstagna pd Kronobergshiktet 670 personer. Det var
34 personer under 18 &r. Kronobergshiktet genomforde 1994 en under-
sokning som visade att hdktet hade en total beldggning pé ca 95 %. Det
dr nidstan alltid fullt, med andra ord. Samtidigt var beldggningen pa
Carlslund, en sirskilt iordningstdlld lokal for forvar, 70 %. I Flen var
den 50 % och i Kristinehamn 40 %. Det finns alltsé gott om utrymme i
de sarskilt iordningstillda forvarslokalerna. De har en helt annan atmo-
sfar och ur ménsklig utgdngspunkt en béttre atmosfér &n det ar i Kro-
nobergshiktet. Anda har de hir forvarslokalerna inte anvints, trots att
de haft kapacitet att ta emot de hér personerna.

Vad som dessutom praktiskt kan belysa situationen r att kostnaden
pa Kronobergshéktet uppskattas till ca 1 700 kronor per dygn, jaimfort
med ca 1000 kronor per dygn for ndgon av forvaringsplatserna pa
forlaggningen.

Det ar alltsa utifrdn de hédr utgangspunkterna — beldggning, kostna-
der och andra sddana saker, forutom de rent minskliga aspekterna som
naturligtvis r de viktigaste — vdlmotiverat att faktiskt anvénda de loka-
ler som é&r iordningstéllda for &ndamalet och inte anvénda hékten, fram-
for allt inte Kronobergshéktet.
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Anf. 80 EVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag tycker det &r bra med en sammanhallen hantering.
Det tror jag gagnar den hir fragan.

I den lagstiftning som finns i dag finns inte ndgra hinder for myn-
digheterna, utan de har allt stdd, att se till att asylsokande far en virdig
behandling d&ven om man beddmer det nddvéndigt med forvar. Men jag
tycker nog vi skall ta den tid pa oss som invandrarministern anger hér.
Man skall arbeta med frdgorna i departement och remissinstanser i
host, och det skall komma en proposition nésta var.

Som jag sade forut utgar jag fran att invandrarministerns mycket
tydliga svar gér fram till myndigheterna, till Polisen, s att man ser till
att anvinda de mdjligheter som finns, bade inom lagens ram och med
lagens stdd, och att man anvénder de forvaringslokaler som faktiskt &r
avsedda for den hér typen av verksamhet och inte hikten som ar av-
sedda for ndgot helt annat.

Tack for ett bra svar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1994/95:149 om Schengenavtalet

Anf. 81 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Gudrun Schyman har i en interpellation stillt fyra fra-
gor till mig om Schengenavtalets implikationer for asylsdokande.

Inledningsvis vill jag pAminna om att Schengenavtalet ir ett samar-
bete for att uppnéd det inom EU gemensamt uppstéllda malet att astad-
komma fri rorlighet for personer. Det ar alltsd inte fraga om ett asylpo-
litiskt samarbete i forsta hand vilket man latt far intryck av ndr man
laser Schymans fragor.

Schengensamarbetet har kommit till stand for att paskynda forverk-
ligandet av den fria rorligheten for personer inom EU. Nio av EU:s
medlemsldnder — Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Frankrike,
Tyskland, Spanien, Portugal, Italien och Grekland — har ingatt ett sepa-
rat, mellanstatligt samarbetsavtal som framst syftar till att avveckla
personkontrollen vid de inre granserna. Detta avtal tridde i kraft den 26
mars i ar. Osterrike har undertecknat avtalet och blir medlem 1996, och
Danmark och Finland har anmalt sitt intresse av att medverka.

Sverige deltar for narvarande inte i Schengensamarbetet.

I och med att Schengenavtalet tradde i kraft pabdrjades ett fordjupat
samarbete mellan de deltagande ldnderna pé vissa omraden i syfte att
undvika de negativa effekter som ett avskaffande av personkontrollerna
vid de inre grénserna skulle kunna fa. Detta fordjupade samarbete gél-
ler bl.a. ett enhetligt system for personkontrollerna vid den yttre grén-
sen och gemensamma atgérder for bekdmpning av griansoverskridande,
grovre brottslighet.

Den forsta fragan som Gudrun Schyman har stdllt dr hur en till-
fredsstéllande juridisk och demokratisk kontroll skall kunna tillforsak-
ras Schengensamarbetet.



Schengenavtalet &r ett traditionellt, mellanstatligt samarbetsavtal
mellan demokratiska stater. Vad géller juridisk och parlamentarisk
kontroll fungerar det pa samma sétt som for andra folkréttsliga instru-
ment, nimligen pa det nationella planet. Det innebér t.ex. att en svensk
anslutning till samarbete maste bli foremal for ratificering av riksdagen,
vilket ocksé giller framtida fordndringar av avtalet.

Schengenavtalet stir helt utanfor den ram som finns inom den tredje
pelaren i Maastrichtfordraget, och mdjligheterna att tillskriva EU:s
institutioner en roll finns dérfér inte. Dédremot &r det uttalat i
Schengensamarbetet att sd fort man inom EU-kretsen kommit fram till
bestimmelser pd de omrédden som ticks av Schengenavtalet upphor
Schengenavtalets bestimmelser att gélla till fromma fér den gemen-
samma EU-l6sningen eftersom mélet ar att astadkomma fri rorlighet for
personer inom hela EU.

Gudrun Schyman hénvisar i sin interpellation till en Europaparla-
mentsresolution fran april i &r. Min friga till Schyman blir d& om hon, i
likhet med resolutionens slutsats, anser att EG-domstolen ar rétt forum
for okad juridisk kontroll och att Europaparlamentet skall fa en dkad
roll i forhallande till Schengensamarbetet. I praktiken &r det samma
linje som Vinsterpartiet driver i sin partimotion vad giller EU-
samarbetet, ddr man hdvdar att det kunde bli effektivare och fa 6kad
kraft genom viss dverstatlighet. Schyman foresprékar da att tredje pela-
rens fragor fors over till den del av EU-samarbetet ddr EU:s institution-
er spelar en storre roll. Denna friga kommer for 6vrigt att bli aktuell
vid 1996 érs revisionskonferens och dr under beredning inom regering-
en.

Den andra frdgan som Gudrun Schyman har stillt &r vilka atgérder
regeringen avser vidta for att Schengenavtalets regler for transportors-
ansvar inte skall tvinga transportforetagen att bedoma aberopade asyl-
skdl utan att vara kvalificerade for det.

Schengenavtalet foreskriver att den som transporterar resande skall
vara skyldig att se till att dessa vid avresan har erforderliga dokument
for inresa. Om de inte har gjort det kan boter eller annan sanktion ut-
domas. Dessa bestimmelser liknar dem som finns inskrivna i svensk
utlanningslagstiftning. Att transportbolagen skulle vara tvungna att géra
asylbedomningar torde vara en missuppfattning fran Schymans sida;
det handlar om att gora en rimlig bedémning av de resedokument som
den resande presenterar. Alla ldnder i Vésteuropa, inklusive de nor-
diska landerna, har i dag regler for transportorernas ansvar i linje med
det samarbete som dger rum inom FN:s internationella privatflygorga-
nisation, ICAO.

I detta sammanhang vill jag ndmna att frigan om transportdrsansva-
ret for ndrvarande utreds av den parlamentariskt sammansatta Flykting-
kommittén.

Den tredje fragan som stillts giller verensstimmelsen mellan reg-
lerna i Genévekonventionen och den forsta asyllandsprincip som finns
inskriven i Schengenavtalets tillimpningskonvention.

Jag vill gdrna forst papeka att Schengenldnderna i konventionstex-
ten forsékrar sina dtaganden i enlighet med 1951 ars Genevekonvention
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om flyktingars sérskilda rattsliga stéllning och 1967 ars New York-
protokoll. Detta &r en av de grundldggande utgédngspunkterna for sam-
arbetet, och det ar ocksa ett faktum att alla ldnder tilltrdtt 1951 ars
Genevekonvention.

Schengenavtalet innehéller regler for vilket land inom Schengen-
kretsen som skall vara ansvarigt for provningen av en asylansdkan.
Malet ar att skapa ett system for den s.k. forsta asyllandsprincipen.
Anledningen till att Schengenlédnderna upplevt ett behov av att reglera
vilket land som skall handldgga en asylansdkan beror pa att man av-
skaffat de inre grinserna sinsemellan.

Syftet med dessa regler ér att man genom att identifiera ett Scheng-
enland som ansvarigt for sakprovningen av en asylansdkan ocksa kan
komma till rdtta med fenomen som att personer soker asyl i flera lander
samtidigt och “flykting i omlopp”, dvs. att inget land tar ansvar for att
prova en ansokan.

Schengensamarbetet innebér i sig ingen harmonisering av de re-
spektive ldndernas tillstindsprovning, dvs. av vem som skall beviljas
asyl eller andra typer av uppehallstillstdnd i de enskilda linderna. Dér-
emot har, som jag papekade inledningsvis, alla Schengenlénder tilltrétt
Genévekonventionen om flyktingars réttsliga stillning.

I en avsiktsforklaring som avtalsparterna gjorde vid undertecknan-
det av tillimpningskonventionen uttryckte ldnderna dock sin ambition
att i framtiden gemensamt arbeta for en harmonisering av de nationella
asylreglerna. I linje med denna deklaration ligger det inom EU-kretsen
pagaende arbetet med en harmonisering av Genévekonventionens flyk-
tingbegrepp. Detta arbete vilkomnas av den svenska regeringen, som
ser ett europeiskt samarbete kring dessa fragor som mycket véirdefullt
och pa sikt nodvéndigt i ett framtida Europa utan inre grénser.

Slutligen kan tilldggas att Schengenavtalets system for forsta asyl-
landsprincipen dr detsamma som det som aterfinns i den s.k. Dublin-
konventionen, som undertecknades 1991 av alla linder som da var
medlemmar i EU. Sverige har deklarerat sin avsikt att ansluta sig till
Dublinkonventionen, som en foljd av vart EU-medlemskap. Ett vél
fungerande system for forsta asyllandsprincipen skulle i allra hogsta
grad underlétta samarbetet mellan vara lander och vara fordelaktigt for
de asylsokande.

Till sist har Gudrun Schyman fragat hur regeringen avser forhindra
att de atertagandeavtal som Schengenlinderna slutit med lénder i Ost-
och Centraleuropa overviltrar en orimlig del av flyktingmottagandet pa
de landerna.

Forst vill jag da erinra om vad ett atertagandeavtal dr. Det dr en Om-
sesidig Overenskommelse mellan tva linder om att ta tillbaka egna
medborgare eller andra ldnders medborgare som vistats pa det andra
landets territorium. Man kan &ver huvud taget inte &beropa ett aterta-
gandeavtal for en asylsdkande om man inte anser att det andra landet dr
ett sakert forsta asylland. Det skulle strida mot Genevekonventionens
regler om att en person inte far aterséndas till ett land dir vederbdrande
riskerar forfoljelse, s.k. non-refoulement.



Schengenlédnderna som grupp kan heller inte sluta dtertagandeavtal
med lander utanfor det samarbetet. Det blir alltid fraga om bilaterala
avtal mellan tva lander.

Avslutningsvis vill jag kort aterkomma till den Europaparlaments-
resolution som Gudrun Schyman hénvisar till i sin interpellation. Det
Schyman inte nimner ar att Europaparlamentet i sin resolution vilkom-
nar Schengenavtalets ikrafttradande och beklagar det faktum att EU:s
ministerrdd och kommission inte varit tillrackligt aktiva for att skapa
full rorelsefrihet for personer inom EU.

D4 Gudrun Schyman, som framstéllt interpellationen, anmilt att
hon var forhindrad att nirvara vid sammantriddet, medgav andre vice
talmannen att Johan Lonnroth i stillet fick delta i 6verliggningen.

Anf. 82 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! P4 Gudrun Schymans vignar far jag tacka for svaret.

I stdllet for att svara pa den forsta fragan, hur regeringen skall verka
for kontroll av Schengen, viljer Leif Blomberg att stilla motfragan om
Vénsterpartiet star fast vid partimotionen om flyktingpolitiken som
kom i januari. Det &r en intressant nyordning for interpellationsdebat-
ter. Men jag skall gédrna svara pé fragan. Svaret &r ja.

Leif Blomberg séger att kontrollen fungerar som for andra avtal av
denna typ, genom de nationella parlamenten. Men statsrddet maste vél
dnda kinna till den debatt som forts och den skarpa kritik som riktats
mot denna kontroll.

Ett smakprov pé tonldget i denna debatt &r det svar som ldmnades
av kommissiondren Martin Bangemann pé en frdga om Schengen i
Europaparlamentet. Han sade bl.a.: ”Varfor djdvulen ger Ni inte en
kraftig knuff at Era kollegor i de nationella parlamenten nér allt kom-
mer omkring ir det ju dom som skall ratificera allt det har — ——.”

Europaparlamentet uttalade foljande i den senaste resolutionen frén
den 7 april, som jag citerar ur parlamentets eget pressmeddelande:
”Regeringsrepresentanter har forhandlat och beslutat utan reell demo-
kratisk kontroll varken fran de nationella parlamenten eller fran Euro-
paparlamentet.”

Stark kritik har ocksa riktats fran flera parlament mot att Schengens
exekutivkommitté har mycket omfattande befogenheter, inte bara verk-
stillande utan dven lagstiftande. Det har sagts att detta krockar dels
med respektive lands grundlagar, dels med internationella avtal till
skydd for ménskliga rattigheter.

Vad anser saledes statsradet om denna kritik? Hur skall en parla-
mentarisk kontroll éver konventionens tillimpning och dver exekutiv-
kommittén sikras? Det skulle vara synnerligen vérdefullt att fa en anty-
dan om hur regeringen resonerar i denna vésentliga fraga infor rege-
ringskonferensen 1996.

Svaret pa den andra fragan, om transportdrsansvaret, ar gladjande.
Jag kan inte tolka det p& annat sétt dn att regeringen anser att nu gél-
lande regler i utldnningslagen racker och att det ddrmed inte langre ar
aktuellt att inféra nya regler med botesansvar for transportforetagen.
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Sadana regler riskerar ndmligen att kortsluta 1951 ars flyktingkonvent-
ion. De som behover fly slépps dé inte ombord pé flygplanen om inte
alla resehandlingar &r i ordning — ofta en omdjlighet f6r den som tving-
ats fly. Flygbolagen vagar inte ta med en person i tveksamma fall, ef-
tersom risk finns for dryga boter om mottagarlandets myndigheter inte
anser att resehandlingarna 4r riktiga.

Jag vill dock pépeka tva sakfel i statsrddets svar. Det forsta &r att
det ségs att det 4r en missuppfattning att transportbolagen skulle vara
tvungna att géra asylbedomningar.

Jag citerar FN:s flyktingkommissariat: ”Att tvinga transportorer att
undersoka viseringar och andra resehandlingar bidrar till att flytta 6ver
ansvaret for att bedoma skyddsbehoven till dem vars motivation &r att
undvika att adra arbetsgivaren botesansvar, snarare dn att ge skydd &t
individer. P& detta sitt bidrar det till att placera detta mycket viktiga
ansvar i deras hinder som inte har befogenhet att gora asylbedomningar
pa statens végnar, som helt saknar trdning i asyl och flyktingprocedurer
och som har ekonomiska snarare &n humanitéra bevekelsegrunder.”

Europaréadet och Europaparlamentet har liknande kritik.

Har alltsd Europaradet, Europaparlamentet och FN:s flyktingkom-
missariat gjort sig skyldiga till samma missuppfattning som interpellan-
ten?

Det andra sakfelet i statsrddets svar pa den andra fradgan &r pastaen-
det att alla ldnder i Visteuropa i dag har regler for transportdrsansvar i
linje med luftfartskonventionen, som sédger att bara transportdrer som
varit vardslosa i sin undersokning av resehandlingar far botfallas. Men
alla ldnder i Visteuropa har inte sddana villkor, exempelvis inte Hol-
land och i praktiken knappast heller Storbritannien.

Den tredje fragan géllde hur regeringen ténker forebygga att Sve-
rige skall komma att bryta mot 1951 ars flyktingkonvention. Hér tycks
Leif Blomberg inte riktigt forstitt podngen med fragan. Problemet &r ett
slags flyktingmottagandets moment 22. Nér en stat enligt Schengenav-
talet & ena sidan for dver ansvaret for att beddma vem som ér flykting
till en annan stat s riskerar man att underminera flyktingkonventionen.
Om & andra sidan denna tillimpas strikt s& blir Schengenavtalet prak-
tiskt taget verkningslost.

Den holléndska regeringsrétten sdger att man inte kan komma ifrdn
intrycket att Schengenkonventionen kommit for tidigt. En harmoniserad
tolkning av flyktingkonventionen och asylritten maste ha genomforts
innan Schengenavtalet borjar tillimpas. Jag vill fraga statsradet: Finns
det nagra felaktigheter i dessa slutsatser? Eller ar de bara tillimpliga pa
Nederldnderna och inte pa Sverige?

I svaret pa fraga fyra ségs att Schengenldnderna som grupp inte kan
sluta atertagandeavtal med ldnder som star utanfor samarbetet. Nagot
sadant pastas inte heller i interpellationen. Men svaret fortsdtter: “Det
blir alltid fragan om bilaterala avtal mellan tva ldnder.” Detta &r inte
korrekt. Den 29 mars 1991 triffades ett multilateralt atertagandeavtal
mellan Schengenlédnderna och Polen.

FN:s flyktingkommissariat har uttryckt sin oro dver dessa éterta-
gandeavtal. Man krédver av den stat som atersdnder en asylsokande att



den klargér grunden for detta. I annat fall kan den mottagande staten
tro att asylansdkan redan avslagits av den fOrsta staten efter en prov-
ning i sak. Dessutom bdr den mottagande statens samtycke till att ta
emot den dtersdnde inhdmtas i forvig. Om det inte 4r mojligt maste det
foreligga visshet att asylansdkan bedoms i ett korrekt forfarande. Innan
beslut om atersdndande fattas bor speciella hinsyn tas till eventuella
familjeband.

Jag vill d& fradga statsrddet om han delar flyktingkommissariatets
uppfattning om vilka krav som bor stéllas pa atertagandeavtal. Anser
statsradet att exempelvis Lettland bedomer asylansokningar i ett kor-
rekt forfarande och att det dr godtagbart att Sverige atersdnder asylso-
kande dit som man nyligen har gjort?

Ser Leif Blomberg négra risker i att EU-linderna genom ett system
av atertagandeavtal med de ldnder som grinsar till unionen flyttar ut sin
gransvakt till dessa ldnder och pa s sitt undgér ansvaret att prova
sylansdkningar? Hur avser regeringen att agera i dessa frdgor i EU:s
regeringsforhandlingar?

Mot bakgrund av bl.a. de problem vi diskuterat i dag undrar jag hur
statsradet och regeringen ser pé en svensk anslutning till Schengenavta-
let. Finns det inte anledning att inta en avvisande eller atminstone av-
vaktande héllning?

Anf. 83 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Jag vill tala om Schengenavtalet och bl.a. rétten till
asyl. Med Schengenavtalet togs ett viktigt steg i EU:s integrationsar-
bete. Avtalet, som har avskaffandet av granskontroller inom omréadet
som en huvudfraga, undertecknades redan 1985 men borjade gélla forst
fran den 26 mars i ar. Formellt dr avtalet mellanstatligt, vilket innebér
att det har undertecknats och tritt i kraft utan att Europaparlamentet
eller de nationella parlamenten har deltagit i beredning eller godkén-
nande. Avtalet reglerar bl.a. asyl- och utlédnningsritt, polisidrt samar-
bete, dmsesidig rittshjélp och frdgan om gemensamma databanker i
sdkerhets- och ordningsfragor. Endast en mindre del av avtalet handlar
direkt om den 6kade rorligheten inom EU, som ofta anfors som avtalets
grund. I flera avseenden innebér avtalet tvirtom en direkt begransning
av rorligheten. Polisen i ett Schengenland kan bl.a. utan att motivera
sitt beslut utestdnga personer som utgdr en fara for den allménna ord-
ningen” fran hela omradet.

For att fa visum till ndgot Schengenland skall fram&ver gélla enhet-
liga visumkrav, vilket medfor en skédrpning i flera ldnder. En ansdkan
kan behandlas bara i det forsta intresselandet, och en avvisad asylso-
kande kan inte sdka pa nytt i ett annat Schengenland. Detta forsdmrar
radikalt flyktingens mojligheter att fa asyl.

FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, &r oroad infor Schengenavta-
lets inférande av sanktioner mot transportforetag och stringare visum-
regler, som inte skiljer asylsokande fran andra utlinningar. UNHCR
menar ocksd att provningen av en persons skyddsbehov kommer att
goras av personal som inte &r utbildad for att gora detta mycket an-
svarsfulla arbete. Dessutom skall de enligt Schengenavtalet i forsta
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hand ta hansyn till ekonomiska faktorer, inte humanitira. Bl.a. Amnesty
och IKFF har uttalat skarp kritik mot Schengenavtalets verkningar
gentemot flyktingar.

Det tycks finnas en bred politisk enighet om att Sverige pé sikt skall
ingd i avtalet, vilket bl.a. framkom vid Nordiska rddets sammantréde i
Reykjavik under véren. Miljopartiet anser att Sverige inte bor ingd i
Schengenavtalet av bl.a. de skdl som jag har refererat hir. Oavsett
instéllning till Sveriges deltagande bor vi gemensamt kunna arbeta for
att avtalet skrivs om sé att flyktingarnas réttigheter stirks och risken att
asylsokande skickas tillbaka till tortyr, fangslande och dod minskas.
Detta arbete bor initieras av regeringen med ett sérskilt ansvar for in-
vandrarministern och utrikesministern att arbeta gentemot sina kolleger
i Schengenlidnderna samt i 6vriga EU-ldnderna.

Med anledning av det anforda vill jag frdga invandrarministern om
han avser att verka for &ndringar i Schengenavtalet i enlighet med
UNHCR:s kritik. Ar ett Schengenavtal ocksi med nuvarande form
aktuellt for Sveriges del?

Resande fran tredje land far uppehélla sig inom Schengenomradet
under tre manader om de har giltiga inresedokument och medel for sitt
uppehille, inte utgoér ett hot mot allmédn ordning eller rikets sédkerhet
och inte &r rapporterade som icke dnskvérda. Vad ér det?

Nér det géller narkotikahandeln kan sdgas att stickprovskontroller
inte &r tillatna. 80 % av narkotikabeslagen i Sverige gors av Tullen.
80 % av dem sker vid stickprovskontroller.

Per Gahrton fragade och fick svar den 16 mars i Europaparlamentet
att detta inte &r tilldtet. Kommissionen skriver att det strider mot prin-
cipen om den inre marknaden att gora kontroller slumpvis.

Vart tog loftet fran bl.a. Mona Sahlin, nerskrivet i ett brev till
svenska kvinnor, viagen? Det stod: ”Lika sjélvklart ska granskontroller
mot knark var kvar, lika sjdlvklart skulle vi tvd (Mona Sahlin och Marit
Paulsen) aldrig stilla oss bakom ett medlemskap om det hotade det
svenska sittet att leva. Och till sist vagar vi faktiskt lova dig att vi och
véra barn kan fortsdtta att dta bra och ren mat.”

Det hir var en liten parentes.

Det hela dr makaldst ndr man nu vet att Tullen skdr ned med 750
man och att den inte effektivt kan skydda oss mot knark och vapenim-
port i mindre skala. Den fria rorligheten for personer blir dé s& begrin-
sad for personer fran tredje land att asylrdtten sitts i fraga och ofta far
utforas av for detta outbildad personal inom transportvisendet.

Fragan om Europol dr ocksa stor och hér samman med Schengenav-
talet. EDU, Europol Drug Unit, utdkar sitt arbetsomrdde och skall ta
sig an handeln med radioaktivt material, mdnniskosmuggling, handel
med stulna fordon samt vittvitt av pengar i anslutning till de héar for-
merna av kriminalitet.

Pé grund av att visum krévs fran personer fran 126 ldnder sedan
februari i &r for att de skall fa komma in i Schengenlédnderna har asyl-
ritten redan strypts beténkligt. I de flesta linder som flyktingarna
kommer ifrén maste man soka visum for att fi komma till Schengen-
lander. Att som statsministern vid Nordiska radets mote i Reykjavik



latsas som om Schengenavtalet enbart skulle handla om passfrihet i
Norden dr minst sagt markligt. Grundupplysningarna i Schengen In-
formation System giller en kombination av objektiv och vérderande
information. Ménga delar &r vittgdende, manga bygger péd éasikter och
tyckanden och ménga géller framtida mojliga handlingar och presum-
tiva brottslingar. Schengen giller i realiteten vésentliga sidor i den
tredje pelaren. Vi vill ha en genomskinlig stat med offentlighetsprincip
och insyn. Vi vill inte att beslut forbereds och/eller fattas i slutna rum.
Schengenavtalet forsdker genom sin rapportoér goéra ménniskan genom-
skinlig.

Anf. 84 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Det dr mycket viktigt att Sverige aktivt deltar i arbetet
med samordningen av EU:s flykting- och invandringspolitik. En sam-
ordning ir langsiktigt nddvindig nér det géller forebyggande insatser,
utvecklingsbistdnd, samarbete omkring utrikespolitiska &tgirder m.m.
Det ér inte minst viktigt i samband med atgérder vid akuta situationer.

Edingburghdeklaration fran 1992 é&r ett uttryck for detta. De déava-
rande tolv EG-staterna kom i Edinburgh samman och skrev ihop en
deklaration. Den ér ett uttryck for, vilket jag nyss sade, att man méaste
samarbeta och samverka med forebyggande insatser, pd utrikespoliti-
kens omrade osv. De principer man dir kom 6verens om skall alltsa
vara végledande for medlemsldndernas migrationspolitik.

Flyktingkommitténs kommande betéinkande kommer sikerligen att
priglas av den syn som kom till uttryck i Edinburghdeklarationen, och
det dr var strivan.

Fri rorlighet forutsitter naturligtvis att man har koll pa vilka som
kommer in i EU-ldnderna. Det dr darfor man har tillskapat konvention-
en om den yttre granskontrollen och andra konventioner. Dessa ar dnnu
inte ratificerade, och det kan drdja liange. Det finns viss oenighet pé ett
del punkter, bl.a. mellan Spanien och England.

Schengenavtalet innehéaller flera delar. Den del Gudrun Schyman
tagit upp handlar frimst om asylpolitiken m.m.

Aven Dublinkonventionen reglerar frigor om vilket land som skall
hantera asylprovningen och dértill horande fragor. Vare sig Scheng-
enavtalet eller Dublinkonventionen tar upp det materiella innehéllet. De
talar bara om hur tekniken skall vara for att man skall fa en korrekt och
bra behandling av de ménniskor som kommer till grinsen och sdker
asyl, eller 6ver huvud taget vill komma in.

FN-konventionen ger, som statsradet Blomberg nyss sade i sitt svar,
en grund for hela hanteringen. Alla stater som gér med i Schengenavta-
let eller de andra konventionerna &r forpliktigade att utgad ifrén
Genevekonventionens asylbegrepp.

Dublinkonventionen har undertecknats av alla tolv som var med-
lemsstater fore de tre senastes intrdde den 1 januari 1995. Aven parla-
menten har ratificerat dessa avtal, s niar som pa ett fatal parlament. [
tillampliga delar tar Dublinkonventionen 6ver Schengenavtalet nér alla
medlemsldnder undertecknat och ratificerat. D4 kommer den diskussion
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Gudrun Schyman fort snarare att handla om huruvida vi skall ratificera
Dublinavtalet eller inte.

Om jag har forstatt det ratt har vi atagit oss att ratificera Dublin-
konventionen, som just reglerar de frdgor pd asylrdttens omrade som
ocksa Schengenavtalet har tagit upp. Schengenavtalet har gétt fortare
eftersom man inte riktigt vetat ndr Dublinavtalet skulle komma att trida
i kraft.

Dublinkonventionen dr vildigt mycket i Overensstimmelse med
Schengenavtalet. Det kan vara vissa skillnader, men i stort sett &r det
samma saker som tas upp péd det hir omradet. Jag utgér ifran att Sve-
rige avser att bitrdda Dublinkonventionen. Jag skulle dirfor vilja fraga
invandrarministern nir Sverige &mnar underteckna Dublinkonventionen
och nir Sveriges riksdag erbjuds mojlighet att ratificera denna konvent-
ion.

Jag har noterat att Vénsterpartiet foresprakar okad overstatlighet
inom det flykting- och invandringspolitiska omradet. Det tycker jag &r
bra. Det har vi efterstravat langt innan ett EU-intrdde blev aktuellt. Nu
har vi storre chans att fA denna samordning. Sikerligen gar det &t det
hallet, men det kommer att ta en viss tid. Det géller att ge den gemen-
samma politiken ett godtagbart materiellt innehall. Det kunde vara
intressant att hora vinstern beskriva vad det dr for slags gemensam
politik de vill att EU skall fora.

Sa négra ord om transportdrsansvaret. I Dublinkonventionen regle-
ras dven transportdrsansvaret, och dir ar skrivningarna omkring boter
for fraktbolagen ndgot mer precisa och kanske nagot lingre giende &n i
Schengenavtalet. Det dr mojligt att vi om vi skriver pa konventionen &r
forpliktigade att infora boter for fraktbolag. Enligt Schengenavtalet ar
det inte sé sdkert. Men detta ér litet oklart &nnu.

Transportdrsansvaret handlar om att man skall kunna visa att det
funnits for inresa erforderliga dokument. Det giller alltsa resehandling-
ar, inte asylprovning. Varken i Dublinkonventionen eller Schengenav-
talet &r det frdga om asylprovning, det handlar om erforderliga rese-
handlingar s& att man faktiskt vet vem som kommer med baten eller
flyget till den hamn eller flygplats man skall till. Jag ser darfor Scheng-
enavtalet som en trygghet for flyktingarna snarare &n ett hot. Jag tycker
ni ser for mycket spoken nér det géller den hér fragan.

Anf. 85 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! I frdga om parlamentarisk kontroll géller att det 4r den
svenska riksdagen som har att kontrollera efterlevnaden av Scheng-
enavtalet. Det dr ett bilaterialt avtal. Det finns ingen overstatlighet i det.
Man kan inte sdga att EU-parlamentet skall in, for det handlar inte om
EU i den meningen. Det &r ett antal EU-linder som velat gd snabbare
fram &n vad EU i sin helhet kan gora.

I 6vrigt ligger dessa fragor under tredje pelaren i EU. Dér finns det
ingen Overstatlighet.

Kanske man har uppfattningen att det borde finnas mera Sverstat-
lighet pa4 det omradet, men det dr en beredningsprocess vi for nirva-
rande dr inne i. Vi far vél se var vi landar med véra asikter och uppfatt-



ningar inom inte alltfor lang framtid. Sedan far vi driva de uppfattning-
ar vi mojligen kan tycka att vi bor stélla oss bakom infor de regerings-
forhandlingar och annat som kommer i gng i EU-sammanhanget.

Schengenavtalet &r alltsd inte en EU-fradga i den meningen, och dér-
for dr detta bilaterialt.

Nar det géller asylprévningen dr det sjalvklart inte SAS eller nagon
annan transportdr som provar asylskdlen hos ndgon som vill dka med
dem. Vad vi begir &r att man skall ha resehandlingarna i ordning: pass,
kanske visum eller vad det nu kan vara for handlingar som det &r rim-
ligt att visa upp. Det dr den saken transportoren i s fall skall kontrol-
lera, inte om det finns asylskil eller inte. Det &r viktigt att veta det.

Jag tycker att resonemanget om att vi bryter mot 1951 &rs flykting-
konvention i Schengensamarbetet dr gripet ur luften. P4 vilka grunder
gor vi det? Gor Sverige det om vi gér med i Schengensamarbetet, s&
gor de Ovriga sju Schengenldnderna det som redan inlett samarbetet
och bdrjat tillimpa Schengenavtalet fr.o.m. den 26 mars. Jag vet inte
vad det 4r vi i sa fall skulle bryta mot. Det forstér jag inte.

Man maste i sé fall konkretisera och peka ut pa vilka punkter vi i sa
fall bryter mot 1951 é&rs flyktingkonvention. Vi kan inte se att vi gor
det. Vi har inte hittat ndgra sddana brott emot konventionen.

Ar det s4 att vi bryter mot konventionen, d4 ir det inte méjligt att i
den delen kunna acceptera avtalet i de frigorna. Men vi kan inte finna
nagot motstridigt i sammanhanget.

Det vore dessutom rétt egendomligt om nio vésterldndska demokra-
tier i ett Schengensamarbete har forbisett en s& stor och viktig fraga
som brott emot 1951 ars Genevekonvention. Kan det vara sé att Véns-
terpartiet har en béttre apparat att titta med dn de nio demokratiska
stater som ingétt detta samarbete?

I fraga om é&tertagande giller att detta &r bilaterala 6verenskommel-
ser. Det finns inte ndgon institution som kan gi vidare med detta om
inte alla ldnderna &r med pa det. Det blir samma grundvillkor som i
tredje pelaren. Det &r bilaterala 6verenskommelser och ingenting annat.

Fragan om svensk anslutning till Schengenavtalet &r inne i en be-
redningsprocess. Jag kan sdga till bdde Johan Lonnroth och Ragnhild
Pohanka att den processen fortloper. Vi avser att komma fram med en
instéllning till frigan fran regeringens sida inom kort. Vi far se var vi
landar, det vill jag i dag inte uttala mig om. Processen fortgar i enlighet
med de tankar och ambitioner som presenterades i samband med Nor-
diska radets session i Reykjavik pa Island. Samma svar har vi ocksa
gett till Gudrun Schyman vid ett tidigare tillfélle nér vi diskuterat de
hér fradgorna.

Jag vet inte om Ragnhild Pohanka har hallit Schengenavtalet upp
och ned eller bak och fram for att fa fram tolkningen att det inte &r
nagon fri rorlighet inom de inre grinserna i Schengenldnderna. Hon
sdger att det blir &nnu mindre rorlighet dn det har varit férut inom de
inre granserna.

Jag tycker det &r egendomligt att man kan komma till de slutsatser-
na. Det blir faktiskt tvdartom. Det &r en betydande rorlighet inom
Schengenlédnderna. Daremot kan det vara sa — Gustaf von Essen var
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inne péd det — att vi sjélvklart bor kontrollera de personer som kommer
over de yttre grianserna. Det behdvs en bra kontroll av de yttre grinser-
na. Tva ldnder fick inte vara med i Schengensamarbetet nir det star-
tade, av det skilet att man inte hade tillrdckligt bra granskontroller. Det
var Grekland och Italien. Det anségs for latt att ta sig over deras gréin-
ser, medan de andra ldnderna anségs ha en bra granskontroll. Det &r ju
viktigt att vi har det. Om vi skall kunna tillata fri rorlighet inom
Schengenomradet eller inom EU, méste den yttre grianskontrollen fun-
gera bra. Sedan kan man lista oonskade personer och ha ett informat-
ionssystem som gor att inte de ménniskor sldpps in som vi vet kommer
att begd brott och kanske kriminella handlingar i vért land. Det 4r ju en
fordel om vi kan stoppa dem fran att 6ver huvud taget komma innanfor
EU- eller Schengengrinserna. Det tycker jag &r en viktig fraga.

Sedan vill jag sdga att Ingvar Carlsson vid Nordiska radets session i
Reykjavik inte sade att Schengen bara dr en fraga om nordiska passfri-
het eller nordisk fri rorlighet, utan att ett villkor for att diskutera anslut-
ning till Schengenavtalet &r att vi kan behélla en fri rorlighet i Norden
och att ocksd norrmin, islanningar och svenskar skall kunna resa till
varandras ldnder utan att p& ndgot sitt hamna med benen i kors.

Anf. 86 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Leif Blomberg ar undrande infor att vi ar kritiska mot
de nationella parlamentens bristande kontroll. Men vad jag gjorde var
att jag citerade Europaparlamentets resolution. Det dr alltsd Europapar-
lamentet som slar fast att det har saknats en reell demokratisk kontroll.
Det giller da inte bara Europaparlamentet utan &ven de nationella par-
lamenten.

Stark kritik har ocksa riktats fran flera parlament mot att Schengens
exekutivkommitté har mycket omfattande befogenheter, inte bara verk-
stillande utan dven lagstiftande befogenheter. Det &r vil detta, Gustaf
von Essen, som ocksa dr den stora skillnaden gentemot Dublinkonvent-
ionen. Utdver sjidlva Schengenavtalet finns alltsd denna exekutivkom-
mitté som genomfor en stor mangd fordndringar utan insyn och kontroll
frén de nationella parlamenten.

Vi ser spoken, sade Gustaf von Essen, nér det géller transportdrsav-
talet. Leif Blomberg forsokte ocksd dn en ging forklara att det inte
finns nagra sadana risker som jag aterigen citerade fran FN:s flykting-
kommissariat. Det &r alltsa inga vénsterpartistiska pastdenden, utan det
ar flyktingkommissariatet som sdger: Att tvinga transportdrer att under-
soka visering av andra resehandlingar bidrar till att flytta Sver ansvaret
for att bedoma skyddsbehoven till den vars motivation &r att undvika
att adra arbetsgivaren bdtesansvar snarare dn att ge skydd &t individer.
Pé detta satt bidrar det till att placera detta mycket viktiga ansvar i
deras hinder, som inte har befogenheter att gora asylbedomningar pa
statens vignar och som helt saknar traning i asyl- och flyktingprocedur.

Savil Europaradet som Europaparlamentet har riktat liknande kri-
tik. Det 4r alltsé inte fraga om nagon vénsterpartistisk kritik.

Niér det sedan géller pa vad sétt Schengenavtalet kan std 1 strid med
1951 éars flyktingkonvention kan jag till invandrarministern senare



overldmna en ganska omfattande dokumentation som vi har samlat,
bl.a. frdn holldndska regeringsritten. Det dr bara ett av en lang rad
exempel péd péstdenden om riskerna for att man underminerar flykting-
konventionen via Schengenavtalet.

Till sist kort till Gustaf von Essen: Vinsterpartiet anser att det be-
hovs ett internationellt samarbete, dven Overstatlighet, men inte pa
EU:s villkor. Jag kanske kan fa aterkomma till detta i mitt slutliga in-

lagg.

Anf. 87 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Eftersom man inte maste ansluta sig till Schengenavta-
let, menar jag att vi skall avstd frén att gora det. Dessutom géar det
langre &n Dublinkonventionen, 4ven om det pa ndgon punkt gar omlott.
Vi var ju med som observatdrer i Dublin redan nér Dublinkonventionen
skrevs under, och avsikten &r vl ganska tydlig.

Vi bryter mot en viktig regel, artikel 14, genom alla visumbestdm-
melserna. Envar har rétt att soka asyl. Genom visumtvanget och den
yttre granskontrollen dger inte envar denna ritt. Man blir alltsd avvisad
av transportorerna redan pa flygplatsen, vid bathamnen eller vid jarn-
vigsstationen.

Vad ér en presumtiv brottsling? Det &r klart att det &r bra om vi kan
avvisa terrorister, vdldsménniskor och knarklangare. Det tycker alla.
Men vad ir en presumtiv brottsling? Jag har inte sett att det ndgonstans
i ndgon annan lagstiftning an i utlinningslagen i Sverige eller i Scheng-
enavtalet eller Trevi star ndgot om en presumtiv brottsling. Vad &r en
presumtiv brottsling? Ar det ndgon som kan tinkas begé brott, kanske
inte pa grund av hur de har levt forut eller for att de har varit domda for
brott utan dérfor att de kanske &nda é&r litet missténkta?

Thomas Mathiesen, som &r professor i straffrétt i Norge, menar att
Schengenavtalet dr en gemensam utestingningspolitik. Man far fritt flyt
av arbetskraft innanfor de yttre grinserna, samtidigt som man beskyd-
dar sig utat genom kontroll och indt genom gemensam visumpolitik —
poliskontroll — och det gors lagring och utvéxling av datauppgifter.
Schengen Information System har mojlighet att samla persondata dver
11,5 miljoner ménniskor. Det finns redan ett par miljoner samlade.
Diribland finns 800 000 icke dnskvérda utlanningar.

Det finns ocksa ett tilliggssystem som kallas for Sirene, ddr mindre
standardiserade uppgifter samlas. Det 4r alltsd fradga om en samman-
blandning av vanlig poliskontroll och sékerhetspolis som gor det hela
véldigt tveksamt. Forst har vi Sirene, parallellt med Schengen och
dessutom EU. Har ar det véldigt ménga olika rum, dér man sitter och
planerar for olika saker. Verksamheten &r inte tydlig och dppen och
man har ingen insyn i den. Man kan séga att det 4r ett laboratorieforsok
for inre sdkerhet och en stor satsning pé en proaktiv kontrollstat.

Anf. 88 GUSTAF VON ESSEN (m)

Fru talman! Jag stéllde fragan om vi i dag eller i alla fall snart
skulle kunna fa ett besked om vi skall underteckna Dublinkonventionen
och nér vi i sa fall skall ratificera detta, for det har stor betydelse.
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Vi moderater stoder en anslutning till Schengenavtalet i de delar
som blir aktuella ifall vi ocksa skriver p& en Dublinkonvention. Fortfa-
rande terstar ju en del av Schengenavtalet, och jag tror att det finns all
anledning att tro att det kommer att drdja lang tid innan vi far en ge-
mensam yttre granskontrollkonvention pd grund av de speciella om-
stindigheterna i relationerna mellan just England och Spanien. Darfor
kan Schengen vara ndgonting pa vigen dit.

Fri rorlighet ér ju hela idén med EU. Just Schengen har ju foregripit
detta genom inforandet av dessa bestimmelser. D4 kan man 6ppna
granserna for sina medborgare. Jag tycker att problemet dr — det har
dven tagits upp i EU-ndmnden och jag tror att statsrddet har likartade
asikter — att forsoka finna metoder for att ocksé oka rorligheten for s.k.
tredjelandsmedborgare, som faktiskt har uppehallstillstdnd i exempelvis
Tyskland eller Frankrike, s& att de ocksd pa sikt kan fa mojlighet att
rora sig fritt inom EU-omradet. Det far de inte i dag.

Visumtvang: Det dr klart att vi skulle kunna gi fore, Ragnhild
Pohanka, genom att séiga att vi inte skall ha ndgot visumtvang hér. Det
ar ju upp till var och en att besluta. Men om vi tar bort visumtvanget
kan vi snabbt rdkna ut hur det kommer att se ut. Tyvérr r verkligheten
sddan att visumtvanget behovs i mdnga sammanhang.

Vi vill ocksé ha reglerad invandring. Jag vet att Ragnhild Pohanka
— som sitter i samma utskott som jag, vilket jag tycker dr mycket trev-
ligt — och jag &r Gverens om att vi maste ha nagot slags reglerad in-
vandring. Darmed blir vissa utlanningar icke 6nskvirda. Det kommer vi
inte ifrdn. Det ligger ju i sakens natur, om man har reglerad invandring.

Det bista vore om Europa kunde samlas kring en reglerad invand-
ring pa en bra ambitionsniva. Dar tror jag faktiskt att Sverige har en
mdjlighet att vara med och paverka sé att vi kan fi en samordnad flyk-
ting- och invandringspolitik viard namnet. Jag tror ocksa att d&ven Me-
delhavsldnderna har intresse av detta numera, darfor att de kidnner ett
visst hot och ett visst ansvar. Man kan fa en s.k. bordefordelning till
stand pé sikt. Men det &r ett langt och svart arbete. De svérigheter som
finns skall inte underskattas.

For dagen géller min fraga &n en gdng Dublinkonventionen.

Anf. 89 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Nar det géller Dublinkonventionen besvarade jag fra-
gan 1 EU-ndimnden tidigare i &r, och jag skall gora det igen hér. Ut-
gangspunkten &r den att i och med att vi sade ja till ett EU-medlemskap
har vi ocksa i grunden sagt ja till Dublinkonventionen. Vad som éater-
star dr den formella ratificeringen av avtalet. Vi och andra nya lédnder i
EU-samverkan har dnnu inte ratificerat avtalet. Det finns ockséa nagra
av de tidigare medlemmarna som &nnu inte gjort det. Men vid genom-
gang av ratificeringsldget i Ministerradet visade det sig vara mojligt —
det sannolika &r att det kan komma att héllas — att samtliga ldnder som
nu dr medlemmar i EU har ratificerat Dublinkonventionen fore arsskif-
tet 1995/96. Vi har for avsikt att under hdsten ratificera konventionen.
Sa ser det ut for ndrvarande. Det finns ingenting nu som tyder pé att det
inte skulle vara genomforbart. Jag hoppas att de andra ldnderna skall



kunna ha ett tidsschema som gor att det blir mojligt att nd en samstim-
mighet i dessa avseenden.

Jag skall inte kommentera sd mycket mer det Johan Lonnroth sade.
Om den demokratiska kontrollen inte &r bra bor man leta efter ett béttre
sitt. Ar det s4 att vi sjilva i Sveriges riksdag kan paverka det, har Johan
Lonnroth en utomordentligt god mojlighet att i riksdagen pléddera for att
forbattra mojligheten till kontroll av den hér typen av verenskommel-
ser, deras efterlevnad osv. Finns det ndgot mer demokratiskt kontroll-
system dn Sveriges riksdag? Mgjligheterna borde vara utomordentligt
goda att utifrdn var egen riksdag, och fran andra lénders parlament,
kontrollera detta och se dver pé vilket sétt det skulle kunna bli béttre.
Jag ser gérna att vi far forslag pa hur det skulle se ut och pé vilket sétt
det skulle kunna bli béttre.

Jag vet inte om Johan Lonnroth menar att vi skulle infora en
Overstatlighet s& att EU-parlamentet eller nigon annan institution i EU-
sammanhanget skulle ha ett slags 6verstatlighet 6ver Schengenavtalet.
Da maéste vi ocksé i konsekvensens namn borja diskutera om dven den
tredje pelaren skall in i ndgon form av Overstatlighet, om det nu ar det
som Johan Lonnroth menar.

Jag vill upprepa, Ragnhild Pohanka, att jag inte delar uppfattningen
att visumtvanget skulle innebéra asidosittande av asylritten. Jag sva-
rade sé for en tid sedan pé en fraga av Ulla Hoffmann. Jag tycker som
sagt inte att det dr det. Om det skulle ha varit friga om att &sidosétta
asylrdtten, borde det inte finnas nigra flyktingar i Sverige som fétt
uppehallstillstdnd eller sokt asyl hir fran ldnder dér vi har visumtvang.
Men si dr inte fallet. Det finns manga méanniskor i Sverige fran lander
dar det har varit visumtvang. De har tagit sig hit utan att ha haft veder-
borliga visumhandlingar och fétt sin asylansékan provad. Det &r tusen-
tals och ater tusentals méinniskor som befinner sig i den situationen i
vart land. Trots visumkrav har de kunnat soka asyl hdr, och sa ar det
ocksé i andra lander.

Det ar alltsé friga om asidoséttande av asylritten. Daremot &r det
ett sétt att reglera invandringen till Sverige. Hur skulle det, som Gustaf
von Essen sade tidigare, se ut om vi inte skulle ha visumtvang? Hur
skulle det se ut om Sverige skulle avveckla alla viseringar fran de l4n-
der dir visumtvang nu giller? Vad skulle det fa for konsekvenser? Det
forstar jag, det forstir Gustaf von Essen och ocksé Ragnhild Pohanka.
Sé skall vi vél inte ha det, for d& kommer vi inte att klara nadgonting. Vi
kommer inte att kunna hantera asylfrdgorna, &n mindre att ge de ménni-
skor som kommer till oss en rimlig mojlighet att klara sig infor framti-
den.

Slutligen talades det om utestdngning, att Schengenavtalet skulle
innebéra en utestdngning. Da frdgar man sig pé vilket séitt Schengenav-
talet mera innebér en utestingning &n en effektiv gransbevakning runt
Sverige, runt Tyskland, Finland eller Danmark och andra europeiska
lander. Man far en effektiv grdnsbevakning och ett vdl fungerande
system nir det géller kontroll av bade personer och varor vid grénserna.
Det &r vil en fordel. Det enda vi gor ar att vi vidgar denna kontroll till
att omfatta ett antal nya ldnder. Vi far en ny yttre grans. Men mellan
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landerna finns i princip ingen grins ldngre, utan det &r fri rorlighet for
ménniskor dver granserna inne i omradet. Det tycker jag &r en jattefor-
del.

Det ar precis sa vi har haft i de fem nordiska landerna under méanga
ar. Det &r snarare sa att Schengenavtalet haft en forebild i det nordiska
samarbetet, den nordiska passfrihetsoverenskommelsen och den fria
nordiska rorligheten for nordiska medborgare inom Norden. Det har i
sin tur forutsatt att vi haft en bra granskontroll vid de yttre granserna.
S4 har det varit. Ar man inte medborgare i Norden fir man ha haft pass
och visum och andra handlingar. Man har inte haft ndgon fri rorlighet,
inte heller mellan de nordiska ldnderna. Det &r precis vad Schengen
handlar om.

Anf. 90 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Jag skall gérna bidra till att Vansterpartiet lagger fram
konkreta forslag nér det géller att forbattra den nationella insynen i
Schengen om vi i ndgon framtid skulle bli anslutna, vilket Vénsterpar-
tiet motsitter sig med avtalets nuvarande utseende.

Leif Blomberg som triffar de andra invandrarministrarna maste val
dnda ha storre mojligheter att paverka Schengenlédndernas regeringar
och dem som sitter i exekutivkommittén, sa att de till att borja med é&r
mera Oppna och ldmnar ut uppgifter om vad de haller pad med. Deras
sitt att tillmotesgd har fatt mycket stark kritik, som jag har redovisat
hir. Bade nationella parlament och Europaparlamentet har riktat kritik
mot Schengens exekutivkommitté, den déliga insynen och den déliga
mdjligheten for parlamenten att paverka.

Jag kan bara konstatera att Leif Blomberg inte bemott péstdendet
om att det i frdga om kritiken av transportdrsansvaret skulle vara en
missuppfattning. Om Gudrun Schyman och jag har missuppfattat det,
delar vi alltsd den missuppfattningen med sévél Europaparlamentet som
FN:s flyktingkommissarie samt Europarddet. Dér formodar jag att Leif
Blomberg har gett med sig och anser att det var en felaktig formulering.

Till slut fragar Blomberg vad det ar for fel med Schengenavtalet,
varfor det skulle medfora simre invandrings- och flyktingpolitik 4n den
nationella som vi har. Det beror naturligtvis pa vilken konkret politik
som utvecklas inom Schengen respektive i Sverige. Ar det si att den
flyktingpolitik som utvecklas i Sverige dr dnnu sdmre 4n den som ut-
vecklas inom Schengen, da &r fragan om vi inte maste &dndra oss i Vins-
terpartiet.

Gustaf von Essen sdger att den fria rorligheten &r sjélva idén med
EU. Sa dr det faktiskt inte. EU kom till som ett av de tva undantagen i
GATT-6verenskommelsen. Tullunionen var det ena, frihandelsavtalet
var det andra. EU é&r och har alltid varit en tullunion. Det handlar alltsa
mera om att stinga ute resten av vérlden &n om att skapa fri rorlighet
inom EU. Det dr den grundldggande orsaken till att vi 4&r motstandare
till sdvdl EU som Schengenavtalet.



Anf. 91 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Jag &r inte rddd, men jag tycker inte om Schengenavta-
let. Jag har inte last upp och ner heller. Jag laste avtalet pa tyska forsta
géngen, om det nu skulle péverka uppfattningen av innehéllet nagot,
men det gor det inte. Jag har dven lést det pd svenska. Jag anser fortfa-
rande att det &r en inskrénkning av asylratten.

Den fria rorligheten — for att nu svara pa frdgor som jag har fatt —
okar kanske for EU-medborgarna inom EU. Diremot minskar rorlig-
heten for flyktingar. Gustaf von Essen sade att man har inte samma
rittigheter att flytta inom EU om man har uppehéllstillstdnd i Frank-
rike. Det dr en bit. Vidare minskar mojligheterna att som flykting
komma in i EU.

Det ar klart att asylrdtten stryps om man maste ha visum for att
kunna fa komma till ett land och l&dmna in sin ansdkan. Man kommer att
bli 1dmnad kvar i de andra linderna. Man kommer inte med pé flyget,
pa taget eller pa baten. Det &r alltsa klart att asylrétten ddrmed stryps.

De ”icke onskvérda” behover inte vara brottslingar. Man kan vil
inte séga att den méinniska som inte har asylritt inte dr onskvird. Jag
tycker att det &r mérkligt att vi betréffande i stort sett alla l&inder som
flyktingarna kommer fran har visumplikt. Men vi har inte visumplikt
gentemot ldnder som vi inte far flyktingar fran. Detta dr ocksa dgnat att
strypa flyktingstrémmen.

Det dr sant att jag anser att vi inte kan ha en helt fri invandring. Jag
tror inte att vi kan ha en sddan. Daremot menar jag att de som har orsak
att soka asyl skall fa gora det. Det dr inte frdga om falska flyktingar
eller om missbruk av asylrétten att soka asyl &ven om man inte far det.
Man skall ha mojlighet att soka. Kanske blir man nekad. I vissa fall far
man stanna. Jag anser att det handlar om att strypa asylritten. I det hir
fallet &r det tveksamt.

Knarket okar ju. 70 % av knarket tillverkas inom EU, sa knarket
kan aka fritt hur som helst. Daremot stryper man rorligheten f6r ménni-
skor som kommer utifrdn. Det &r en grdzon, som Svante Nycander
skriver i Dagens Nyheter. Han &r EU-liberal och vill vara med i EU.
Men han menar att hir borde vi tinka oss for nu. EU-medlemskapet
forpliktar oss inte att delta i ett samarbete mellan enbart vissa EU-
lander. Det finns inga vigande ekonomiska argument for att skriva pa
Schengenavtalet. Foretagen och arbetskraften har alla fri- och rittighet-
er genom EU, och forut genom EES.

Anf. 92 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag har inga ytterligare kommentarer utan noterar bara
slutligen att vi inte har tagit stéllning till om vi skall g& med i
Schengensamarbetet eller inte. Vi dr nu inne i en beredningsprocess,
och vi kommer att ta upp och bereda de hér fragorna. Sedan far vi dis-
kutera stéllningstagandet.

Nar danskar och finldndare har tagit stdllning for och vill bli med-
lemmar, &ven om de formellt inte — i varje fall inte Finland — har ansokt
om det, s viger det naturligtvis tungt i skalen. Annu har allts4 stéllning
inte tagits. Men om man tar stdllning till en medlemskapsansdkan hand-
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lar det sedan om att diskutera pa vilka villkor man blir medlem. Ett
villkor vet vi redan: Nar det géller Island och Norge méste de nordiska
medborgarna dven fortsittningsvis kunna fa resa fritt mellan landerna.
Den fria rorligheten i Norden maste behallas. Hur skall det uppfyllas?

Ja, det blir en dialog mellan Schengenlidnderna och de nordiska lan-
derna. Det &dr en frdga som automatiskt kommer in och som Ingvar
Carlsson signalerade med all 6nskvérd tydlighet i samband med Reyk-
javikmoétet. Om man tar stéllning f6r en medlemskapsansékan kommer
alltsé den forhandlingsrundan.

Oppenheten togs upp hir. Jag tycker ocksa att det #r kolossalt vik-
tigt att ha en 6ppen process och att vi skall kunna delta i den och de-
mokratiskt granska och kontrollera. Dessutom skall vi ha mojlighet att
paverka skeendet, ocksa fran svenska utgangspunkter. Jag utgar fran att
det inte var det som i forsta hand avsags. Snarare géllde det att om man
gir med s& far man Sppenhet. Men det &r ndgonting som vi har. En av
de stora fragorna i EU totalt sett dr ju att verka i den riktningen att man
Oppnar upp mera och hivdar offentlighetsprincipen som en av de vikti-
gare frigorna frdn demokratiska utgéngspunkter ocksa i1 EU-
sammanhang. Sjilvklart méste det ocksé gilla i Schengensamarbetet,
om man sa smaningom hamnar i detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1994/95:133 om IT-utvecklingen

Anf. 93 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius har fragat mig om vilka atgirder
jag dmnar vidtaga inom och utom ramen for IT-kommissionen for att
informationsteknik skall bli tillgénglig for hela landet.

Jag har av forklarliga skél samréatt med statsradet Ines Uusmann,
som ansvarar for telepolitiken inom ramen for Kommunikationsdepar-
tementets ansvarsomrade.

Riksdagen antog &r 1993 en ny telelag. I propositionen om en ny te-
lelag m.m. (prop. 1992/93:200) anges att det Overgripande mélet pa
teleomradet dr att enskilda, savil fysiska som juridiska personer, och
myndigheter i landets olika delar skall ges tillgang till effektiva tele-
kommunikationer. Det statliga ansvaret for grundlédggande telekommu-
nikationer angavs till att omfatta taltelefoni men &ven fax och viss da-
takommunikation. Dessa tjénster skall tillhandahallas pa nationell basis
under sadana villkor att priset inte skall vara ett hinder for utnyttjandet.

I enlighet med telelagen har staten ocksé ett 6vergripande ansvar for
andra teletjdnster. Det sker bl.a. genom att fasta teleforbindelser skall
tillhandahéllas dar de efterfragas.

Utvecklingen inom informationsteknikens omrade ar mycket kraft-
full. Jag delar dérfor Nils Fredrik Aurelius uppfattning att det som
ocksé riksdagen for inte sd linge sedan uppfattade som kdrnan i tele-
kommunikation, dvs. telefoni, nu férdndras mycket snabbt nér teletek-
niken och datatekniken integreras och nya tjénster erbjuds Gver tele-



och datanéten. Innebdrden i statens ansvar for telekommunikationerna i
Sverige kan darfor anyo behova definieras. IT-komissionen kommer att
behandla denna typ av fragor inom ramen for sitt uppdrag. Kommiss-
ionen kommer att [dmna en forsta rapport till regeringen i juni méanad i
ar.

Enligt vad jag inhdmtat frin Kommunikationsdepartementet har Te-
lias utbyggnad av AXE i landet paskyndats. Inom tva ar kommer hela
landet att ha tillgang till AXE-baserade tjinster. Darmed kommer det
tekniskt sett att vara mojligt att utnyttja ISDN i i stort sett hela landet,
dven om det i de mest avldgsna orterna kommer att vara kostsamt givet
den nuvarande prisbilden pd ISDN-tjénster.

Jag har ocksa inhdmtat att fjarrtaxorna numera, sedan arsskiftet, inte
langre ar fullt s& hoga jaimfort med lokaltaxorna som Nils Fredrik Aure-
lius anger. Nuvarande taxestruktur innebdr att fjarrtaxorna ir sex
ganger hogre &n lokaltaxorna, inte tio ganger hogre. Hogt nog, men
danda en viss skillnad. Det kanske ocksd bor pépekas att flera av de
tjdnster som nu erbjuds via Internet dr tjénster som betingar utlands-
taxa.

Kommunikationsdepartementet har lagt ut ett antal utredningsupp-
drag under véren i syfte att bl.a. klargdra behovet av dndrad lagstiftning
eller andra atgarder mot bakgrund av utvecklingen pa IT-omradet.

Riksrevisionsverket har fatt i uppdrag att bl.a. kartligga Post- och
telestyrelsens mojligheter att med nuvarande lagstiftning uppfylla in-
tentionerna i telelagen. Det uppdraget kommer att redovisas under juni
ménad i &r. Enligt Kommunikationsdepartementet kommer &ven ex-
pertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) att engageras for en
studie av telepolitiska fragor mot bakgrund av informationsteknikens
snabba utveckling. NUTEK har fatt i uppdrag att kartldgga den region-
ala IT-anvdndningen, bl.a. utbredningen av ISDN. Detta uppdrag skall
redovisas i september i &r.

Sammanfattningsvis delar jag Nils Fredrik Aurelius uppfattning att
tillgéngligheten till IT skall gilla sévél i storstadsregionerna som i
glesbygden. I avvaktan pa det hir redovisade utredningsarbetet, samt i
avvaktan pa IT-kommissionens rekommendationer, &r regeringen dock
annu inte beredd att vidta nagra atgirder.

Anf. 94 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Jag tackar statsradet Jan Nygren for svaret pa min in-
terpellation om IT-utveckling i hela landet. Svaret bestar visserligen
mest av hénvisningar till pdgédende utredningar, men jag noterar &nda
med tillfredsstdllelse att Jan Nygren delar instillningen att tillgdnglig-
heten till IT-tjanster ar strategiskt viktig for utvecklingen av regionerna
utanfor storstdderna. Lat mig berdra tre aspekter pa denna utveckling.

For det forsta nédr det géller den rent fysiska utbyggnaden, ar det
riktigt att AXE-véxlarna 1997 kommer att vara utbyggda sa att hela
landet far tillgang till s.k. plustjanster. ISDN kommer d& ocksa att
kunna utnyttjas Overallt. Négra ar &r visserligen en ldng tid i detta
sammanhang, men jag tror dnda att vi kan konstatera att den rent fy-
siska utbyggnaden och tillgéingligheten inte ar det stdrsta problemet.
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For det andra ar det vérre med prisbilden. Jan Nygren anger i sitt
svar vad telelagen fran 1993 séger om det statliga ansvaret.

Dir stér att detta géller inte bara taltelefoni utan ocksé exempelvis
viss datakommunikation. Dessa tjénster skall tillhandahallas p& sddana
villkor att priset inte skall vara ett hinder for utnyttjande, heter det.

Jan Nygren pépekar i svaret att fjarrtaxorna “bara” nu ir sex ganger
hogre dn lokaltaxorna. Men det dr, som Jan Nygren ocksad antydde,
mycket nog. I svaret sdger Jan Nygren ockséd att det kommer att vara
kostsamt pa ménga hall att utnyttja ISDN “givet den nuvarande prisbil-
den”.

Fragan ar vad som hédnder med priserna framdver. Enligt vad jag
har inhdmtat ar risken stor for att marknaden kommer att fa svart att
tillhandahélla avancerade tjanster utanfor storstadsomradena till nor-
mala priser. Paradoxalt nog kan det bli s& att samtidigt som samtals-
taxan blir densamma fran en mobiltelefon och en vanlig telefon si
forstarks de regionala skillnaderna.

Detta hinger samman med den tredje punkten som jag ténker ta
upp, ndmligen hur den offentliga sektorn agerar. Det har blivit ndgot av
en trend bland kommunerna att bygga egna fysiska nét, optofibrer, i
titorterna. P4 de tekniska verken ser man ofta byggandet av telenit som
en marginalkostnad dér tilldggsinvesteringen blir mycket mattlig.

Ocksé kommunforbund och landsting har planer pé att bygga infra-
strukturer &ver hela 14n med ett antal tjanster, inklusive telefoni. Dar-
med blir de operatorer enligt telelagen och kommer i en direkt konkur-
renssituation med andra operatdrer. Man kan ocksd mdjligen ténka sig
att ett landsting t.ex. sldpper in ndgon annan aktdr som far operera
nitet. Det aterstdr att se. Hur som helst har landstingen en huvudroll i
detta sammanhang, eftersom de dr de enda enskilda aktdrer som har
tillracklig utbredning och volym for att ha underlag for ett sddant nét.

Hur péaverkar da detta dvriga kunder, t.ex. mindre foretag? Ja, ris-
ken dr ju att marknaden forsvinner for andra operatdrer, och inte minst
for vanliga kunder. Kvar blir olonsamma bitar som péa sin hdjd kan
erbjudas service till hdgre priser. Nagot tillspetsat kan man mot denna
bakgrund séga att den offentliga sektorns viktiga och riktiga uppgift pa
detta omrade borde vara att bli en god, kridvande bestéllare av funkt-
ioner, men inte en revirbevakande byggare av fysiska nit.

Mot denna bakgrund vill jag dels be Jan Nygren ytterligare utveckla
nagot om hur han ser pa den framtida prisbilden, dels frdga honom vad
han tanker gora, om nagot, for att utveckla den offentliga sektorn som
bestéllare av IT.

Anf. 95 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Vi definierar proble-
men pa ungefiar samma sétt. Vi har valt att vid sidan av det som hér
ndmnts om Oversyn att ocksa utfora ett arbete inom ramen for IT-
kommissionen dér vi skall titta pa prisbilden. Det &r ingen tvekan om
att den é&r ett hinder.

Kruxet &r att just ndr det géller telekommunikation, eller numera
allmén datakommunikation, har vi traditionellt valt en liten annan vig



nér det géller finansieringsfrdgan &n vid annan typ av kommunikation
som t.ex. vigar och jarnvédgar. Det 4r med andra ord ett system som
bygger pé att man som konsument betalar avgifter m.m.

Det gor att den anpassning som nu har skett till mer marknadsmass-
iga villkor for dessa system, som i och for sig alltid har varit avgiftsbe-
lagda, leder till den typ av risker och foreteelser som Nils Fredrik Au-
relius beskriver. Jag menar att det krdver att vi fir de Onskemél om
utredningar som vi ldmnat tillgodosedda plus att vi far en rimlig chans
att under hosten diskutera frdgan i IT-kommissionen och den vigen
aterkomma med ett forslag som forhoppningsvis skulle kunna rdda bot
pa dissonansen utan att man for den skull riskerar att forstora det som
dr positivt 1 systemet, ndmligen mojligheten till konkurrens mellan
olika operatorer. Det &r inte ndgon alldeles latt uppgift. Det finns sékert
mdjligheter att 16sa den. Men det skall goras med respekt for dessa tva
Onskemal.

Avslutningsvis ar det trots allt s, att det som Sverige som nation
har fatt mycket “credit” for, inte minst i EU-systemet, &r just att vi har
slappt loss konkurrensen pd den hiar marknaden. Det tycker jag att vi
skall vara rddda om, samtidigt som vi mdste se till att Sverige dven ur
detta hinseende blir litet rundare, om uttrycket tillats.

Jag ser problemen men vill fa tillbaka en del av utredningsarbetet
och ocksa lata kommissionen titta pd det innan jag limnar ett definitivt
svar pa hur jag tycker att man skall 16sa problemen.

Anf. 96 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Jag har forstaelse for att Jan Nygren inte nu kan séga
vad som kommer att std i de utredningar som kommer att presenteras
framover. Jag noterar ocksd med tillfredsstillelse att Jan Nygren sa
klart betonar den goda effekt som konkurrensen har haft pa detta om-
rade for att frimja Sveriges position.

Jag kanske ndgot kan utveckla frigan om den offentliga sektorn
som bestillare, som jag inte riktigt uppfattade att Jan Nygren besvarade
i sitt inldgg. Det finns ocksé goda exempel. Det har sagts mig fran flera
hall att Stattel skulle vara en sddan god bestéllare. Man har da stillt
krav pé funktioner men inte fist avseende pa tekniska 16sningar, och
man har skrivit ramavtal i konkurrens. De olika operatorerna har alltsa
fatt konkurrera inbordes.

Stattel har genom sin storlek kunnat krdva funktioner som dnnu inte
finns pa marknaden och har pa det sittet drivit utvecklingen framat. Vi
har dérigenom fétt en kunddriven utveckling. Dessutom har Stattel sagt
att fuktionerna skall tillhandahallas inom hela Stattels omréade, och da
har det ocksa fatt en regionalpolitisk inverkan. Det finns alltsad exempel
pa att den offentliga sektorn kan upptrdda som en god bestéllare som
driver utvecklingen framat.

Det jag forsokte ta upp litet hir &r att det ocksa finns en risk nér
kommuner och landsting vill agera sjdlvstandigt och bygga fysiska nét i
stallet for att bestdlla funktioner. Da kan risken finnas att bitar faller
utanfor.
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Nu ér jag forstds medveten om att Jan Nygren inte dr beslutsfattare i
kommun och landsting. Men jag kan inte heller tro att staten och IT-
kommissionen helt saknar asikter pa detta omrade eller vilja att utdva
inflytande. Darfor skulle det vara intressant om Jan Nygren négot ytter-
ligare kunde utveckla hur han ser pa dessa fragor och vad han eventu-
ellt tdnker gora.

Anf. 97 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag skall villigt erkéinna att jag tycker att jag har ett
hyggligt grepp om statens aktiviteter, men nir det géller kommuners
och landstings ambitioner pa det hir omrédet &r jag ndgot mera tvek-
sam till vart man faktiskt dr pa vig. Mitt svar far vél bli: Lét oss titta pa
detta.

Jag har i vara kontakter med Toppledarforum forbindelser med re-
presentanter for Landstingsforbundet och Kommunforbundet. Det ar
inte omdjligt for mig att ta upp en diskussion dér.

Jag har i och for sig svart att se att man skulle kunna hindra denna
typ av ndtuppbyggnad péd annat sitt &n genom en diskussion om kon-
kurrensvillkoren, men jag har inte mott problemet pa det sitt som Nils
Fredrik Aurelius beskriver det och fér vil ta pd mig ansvaret for att se
om hans beskrivning av verkligheten stimmer. Om s ar fallet, fir man
vil se vilka effekter som kan uppstd. Om beskrivningen &r sann, skulle
stora operatdrer genom sitt agerande kunna hdmma delar av mark-
naden.

Vi dr da tillbaka vid grundproblemet. Vi har sldppt marknaden fri.
Fragan &r da: Skall ndgon av de aktorer som tar sig in pad den hdmmas?
Jag tycker att problemet inte ar alldeles enkelt. Jag far dérfor be att fa
aterkomma i den mén vi upplever att det skulle vara nagot problem.

Anf. 98 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Herr talman! Jag tycker inte att man kan se kommuner och landsting
som normala aktorer eller operatdrer pa detta omrade. Vi kan vél ldmna
den fragan tills vidare.

Jag skulle slutligen vilja fraga Jan Nygren om hur han ser pé lins-
styrelsernas roll i detta sammanhang. Linsstyrelserna &r ju statliga
organ. De &r visserligen inga stora aktorer i sin egen anvdndning av IT,
men de har ju en viktig funktion i att hantera ansdkningar om olika
regionalpolitiska stod som i manga fall géller just IT i dag. Dels finns
de inhemska regionalpolitiska stdden, dels finns EU-pengar till de s.k.
mélomradena.

Men hur skall da dessa pengar anvdndas pa bésta sétt? Jag uppfat-
tade mojligen att vi skulle kunna vara §verens om att det inte ar rimligt
att de anvénds for att bygga upp parallella ndt. Da skulle det vara béttre
att anvinda pengarna till bra applikationer som stdder néringslivets och
konsumenternas anvédndning inom stdodomrddena. Ytterst maste det
vara efterfrigan fran konsumenterna, de méanga anvindarna, som skall
styra utvecklingen.

En annan mojlighet &r kanske att pengarna anvénds for att skapa lét-
tanvénd information som ar atkomlig fran telendten.



Samtidigt som jag tackar Jan Nygren for hans svar och beredvillig-
het att diskutera vidare vill jag dn en ging frdga om han har négra syn-
punkter pa hur lénsstyrelserna bor agera och om han tanker vidta nagra
atgérder i detta fall.

Anf. 99 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Inom ramen for Toppledarforum pégér faktiskt en dis-
kussion om detta. Man skall inte i forsta hand bygga upp parallella nit.
Lansstyrelserna skall framfor allt kunna samtala med de andra myndig-
heter som finns. Jag tror att det egentligen ar den stora och dverskug-
gande uppgiften. Det bor skapas system som inte dr parallella utan som
kan tala med varandra inom ramen for de kabeldragningar och kabelsy-
stem som finns i dag.

Vi far vil se vad vi kan dstadkomma av den arten inom ramen for
Toppledarforum. Dér finns ett antal myndigheter representerade. Det
finns representanter frdn ldnsstyrelserna, Kommunforbundet och
Landstingsforbundet. I grunden delar jag Nils Fredrik Aurelius uppfatt-
ning. Huvudambitionen kan aldrig vara att bygga upp parallella system.
Den bor vara att f4 systemen att kunna tala med varandra inom ramen
for nu befintliga strukturer.

Det kan ju tdnkas att det i framtiden vixer upp nya krav pé de sy-
stem som finns. D4 kan t.ex. ISDN fungera inom ramen for
AXE-véxlarna. Men talar man med dem som skéter den hér typen av
linjesystem menar de att inom fyra fem ér har vi fatt ytterligare krav pa
kabelsystemen som gor att vi gar in i ndsta fas av utvecklingen. Som
laget 4r nu vad avser linsstyrelserna dr behovet inte att bygga upp pa-
rallella system utan att fi dem att kunna tala med andra myndigheter
inom ramen for befintliga system.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1994/95:139 om amalgam

Anf. 100 Socialminister INGELA THALEN (s)
Herr talman! Gorel Thurdin har stillt f6ljande nio fragor till mig:

Vilka initiativ har regeringen tagit och avser att ta for att amalga-
met skall avvecklas inom beslutad tid?

Vilka initiativ har regeringen tagit och avser att ta for att 6ka kun-
skapen om ersdttningsmaterial och om metoder for amalgamsanering i
samband med avvecklingen?

Vilka initiativ har regeringen tagit och avser att ta for att oka
svensk forskning pa omradet och dirigenom 6ka kunskapen om kvick-
silvrets och ddrmed amalgamets effekter pd ménniskors hilsa

Vilken ar regeringens strategi for att mota patienternas behov av
forstaelse for deras situation och for att 6ka vardens kunskap om sjuk-
domar relaterade till tandfyllnadsmaterial?
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Vilka initiativ avser regeringen att ta for att forbattra situationen i
varden for patienter som hamnat mellan beprévad erfarenhet och veten-
skapliga bevis?

Vilka bestdimmelser giller inom EU vad avser tandfyllnadsmateri-
al inklusive rotfyllnadsmaterial?

Vilka initiativ har regeringen tagit for att inom EU-arbetets ram
driva frdgan om amalgamets avveckling?

Ar regeringen beredd att ta initiativ for att genomfora de riksdags-
beslut som fattats om patienters rétt att byta ut tandfyllnadsmaterial vid
avvikande reaktioner?

Har tandldkare inom Forsdkringskassan den utbildning som be-
hovs for att dverprova diagnoser som stélls av specialistkompetenta
lakare?

Vissa av dessa fragor, bl.a. forskningen, ligger inte inom mitt an-
svarsomrade. Jag kommer darfor att koncentrera mitt svar pa de fragor
som jag har ansvar for.

Som svar pé fréga 1 far jag ndmna foljande. Riksdagen beslutade
under varen 1994 att anvidndningen av amalgam inom tandvarden bor
avvecklas senast till &r 1997. Kemikalieinspektionen har av den dava-
rande regeringen fitt i uppdrag att i samarbete med Socialstyrelsen
senast den 1 juli 1996 redovisa en utvirdering av hur avvecklingen av
amalgam fortgér. Vidare har regeringen godként en dverenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet om en avveckling av amalgam
inom barn- och ungdomstandvarden fr.o.m. den 1 juli 1995.

Som svar pa fraga 2 kan jag meddela att regeringen i arets budget-
proposition har aviserat att regeringen avser att prova forutsittningarna
for att avsitta vissa medel for en sdrskild satsning pa efterutbildnings-
insatser nir det géller alternativa dentala material. Vad géller grundut-
bildningen av tandlékare forstirker de odontologiska fakulteterna kun-
skaperna om dentala biomaterial.

Som svar pé fraga 3 vill jag ndmna att Medicinska forskningsradet
t.o.m. budgetdret 1994/95 har avsatt sammanlagt drygt 16 miljoner
kronor for amalgamrelaterad forskning. Projekten inom omrédet har
varit av neurologisk, immunologisk, epidemoiologisk, socialmedicinsk
eller materialteknisk karaktir. Forskningsradet har bedrivit en aktiv
verksamhet for att bygga upp forskningsomradet. For att bredda kun-
skapsbasen inom landet har t.ex. medel disponerats for ett antal dokto-
rand- och forskarassistenttjanster.

Som svar pé fragorna 4 och 5 vill jag ndmna att jag erfarit att Soci-
alstyrelsen under hdsten 1995 kommer att anordna konferenser for
véardpersonal kring temat hur patienter som anser sig skadade av kvick-
silver fran amalgam pa bista sétt skall tas om hand i sjukvarden.

Svar pé fraga 6 dr att dentala material omfattas av EG:s direktiv om
medicintekniska produkter (93/42/EEG). Det har tritt i kraft den 1
januari 1995. For dentala material géller i princip att de skall vara certi-
fierade av ett oberoende ackrediterat -certifieringsorgan inom
EES-omréadet. De skall uppfylla de vidsentliga kraven i direktivet och
vara forenliga med hog hilso- och sdkerhetsniva. Direktivet har inforli-
vats med svensk rétt genom sérskilda forfattningar.



Som svar pa frdga 7 kan ndmnas att Europeiska kommissionen, ef-
ter bl.a. ett initiativ frdn Sverige, har tillkallat en sérskild arbetsgrupp
som skall undersoka vilka regler som finns i olika ldnder nér det géller
anvindningen av dentala amalgam och eventuellt komma med rekom-
mendationer om ldmpliga atgirder. Arbetsgruppen skall bl.a. analysera
tillgénglig information om biverkningar av amalgam. Arbetsgruppen
skall &ven analysera tillgdngliga forskningsresultat nér det géller den-
tala amalgams sékerhet och vilken ytterligare forskning som kan beho-
vas fOr att utgora ett underlag for framtida beslutsfattande. Arbetsgrup-
pen berdknas slutfora sitt uppdrag i borjan av ar 1996. Sverige ar repre-
senterat i arbetsgruppen.

Som svar pa friga 8 vill jag redovisa foljande. Fr.o.m. den 1 juli
1989 finns utékade mojligheter for patienter att fa erséttning vid utbyte
av amalgamfyllningar. Aven i de fall man inte har kunnat konstatera
samband mellan sjukdomsbesvér och amalgam kan patienten fa amal-
gamsaneringen ersatt som vid annan tandvardsbehandling.

Riksdagen beslot hosten 1990 att med anledning av ndgra motioner
ge regeringen till kdnna att det var rimligt att den som pa grund av
sjukdomsbesvir ville byta ut sina amalgamfyllningar skulle kunna goéra
det pa ett enkelt sétt och till en rimlig kostnad. Riksforsékringsverket
har dérefter, i syfte att fullfolja riksdagsbeslutet, dndrat sina anvisning-
ar fr.o.m. den 1 juli 1991.

Riksdagen uttalade i ett senare betidnkande, i november 1991, att
Riksforsikringsverket noga borde folja tillimpningen av de nya anvis-
ningarna men gjorde inte ndgot ytterligare uttalande. Riksforsdkrings-
verket har en mycket noggrann uppf6ljning av tillimpningen av dessa
ersittningsregler genom rapporter fran forsikringskassorna och regel-
bundna fortroendetandlédkarkonferenser.

Som svar pa fraga 9 giller att tandldkare vid forsékringskassorna i
forsta hand gor en beddmning av om beslutsunderlaget &r tillrackligt
for ett stillningstagande fran forsdkringskassan. Denna beddmning kan
leda till en begidran om komplettering av underlaget. t.ex. allergitest. |
den man forsdkringskassans beslut forutsétter en beddmning som ligger
utanfor fortroendetandldkarens kompetens har forsdkringskassorna
ocksa tillgang till fortroendeldkare och annan medicinsk expertis.

Anf. 101 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det orsakade en méngd nya fra-
gor. Jag har forsokt att leta efter flera positiva saker som skulle ha gjort
att vi som fo6ljer denna diskussion, vi som foljer vad som hander i sam-
héllet, kdnner att vi far stod fran socialministern i kampen for att verk-
ligen fa rétt hantering av ménniskor som ar sjuka.

Det fanns dock en sak som var positiv. Det var att det skulle goras
utbildningsinsatser vad géller alternativa dentala material.

I 6verenskommelsen mellan Landstingsférbundet och staten finns
det ett undantag som sdger att man skall ha mojlighet att géra undantag
om halet ar for stort for alternativa material. Vi vet att det krévs storre
skicklighet av tandldkare att hantera de alternativa materialen &n amal-
gamet. Skulle inte utbildningsinsatser goras kommer undantagen frén
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riksdagsbeslut och overenskommelse mellan Landstingsforbund och
stat att bli regel snarare 4n undantag.

Jag skall gé vidare till att tala om Riksforsikringsverkets hantering
och mojligheterna att fa erséttning. Jag tar fasta pa riksdagsbeslutet
hosten 1990, dar det vildigt tydligt star att de som pa grund av sjuk-
domsbesvir vill byta ut sina amalgamfyllningar skall kunna gora det pa
ett enkelt sétt och till en rimlig kostnad. Det hade varit rimligt att Riks-
forsakringsverket hade tagit fram siddana allmdnna rdd att man hade
kunnat folja riksdagsbeslutet. Det har faktiskt inte gjorts.

Man borjade med att sdga att reaktioner mot dentala material kan
yttra sig i form av allergi eller lichenfordndringar. Men sd smaningom
borjade man inskrinka det dnnu mer. 1991 sdger man att sdkerstilld
allergi och lichenforandringar 4r de enda biverkningar av kvicksilver i
amalgam som beréttigar till erséttning. Men vi vet att det finns massor
av symtom som é&r faststéllda av lékare, av tandldkare och av professo-
rer som uppkommer pa grund av att man dver huvud taget ar véldigt
kénslig mot olika material i munnen och framfor allt tungmetaller. Det
ar orimligt att de berdrda inte pa ett enkelt sitt skall kunna f& den eko-
nomiska hjilp de behover.

I vartenda ett av de brev jag har fatt — det ar flera hundra — framgér
det att man inte har fatt hjalp och att ens ekonomi &r i ruin. Man far
bekosta délig hantering fran tandlékare tills man hittar ndgon som kan
klara det pé ett vettigt sitt. Man far ingen hjélp av samhallet.

Jag stiller fragan till socialministern: Ar det inte mdjligt att social-
minister Ingela Thalén kan ta initiativ och verkligen g till grunden
med problemet?

Egentligen borde Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer ga
igenom hur man lever upp till beslutet. Jag hoppas att det blir sa.

Jag kan ta ett exempel ur ett brev. Det giller en kvinna som har
kidmpat sig igenom tandsanering. Hon har trots forsékringskassan och
dess fortroendelékare uppnatt halv arbetsforméga. Det star s& hir: For-
troendeldkaren tyckte att man kunde byta ut diagnosen “oral galvan-
ism” mot “’personlighetsstorning”. Han kdnner mig inte och har aldrig
triffat mig, vare sig per telefon eller skriftligen. Det star att ldsa i min
akt pa forsdkringskassan. Jag var tvungen att besoka psykisk klinik for
att fa fortsitt sjukpenning. Overlidkaren pa psyket fann inget annat in
att den behandling jag blivit utsatt for av forsdkringskassan péaverkat
mig och min psykiska hilsa negativt.

Det visar sig sedan att hon inte far hjélp.

Jag tycker inte att den verklighetsbeskrivning jag ldser i svaret ar
riktig. Det bekymrar mig véldigt. Det finns tydligen samverkande kraf-
ter som inte vill att fragan skall hanteras pa ett riktigt sétt.

Vi kan titta pa samhéllsekonomin kopplat till denna fraga. Det finns
de som hédvdar att hundratusentals ménniskor &r drabbade och stundtals
gér sjukskrivna. Lat oss sdga att 1 000 personer lyfter 90 000 i sjuk-
penning. Det blir 90 miljoner pa ett ar. Gar de sjukskrivna i sju ar blir
det ndstan 700 miljoner kronor. Om en ung person péa 25 ar gar i for-
tidspension, vilket flera tvingas gora darfor att man inte vill lata dem



uppbéra sjukpenning for linge, skall vi betala pension i 30 &r. De blir
inte arbetsfora om de inte far den ritta hjilpen.

Det &r faktiskt nodvandigt utifrén samhéllsekonomiska aspekter att
titta p& hur man egentligen hanterar dessa fragor.

Man kan i oéndliga brev ldsa om ménniskor som blivit fullt friska
efter sanering. De har varit sjuka i manga herrans &r. Det visar att det
ger effekt.

Det finns en utredning som Hans Lindfors — en tandlikare uppe i O-
vik — har gjort. Av flera hundra patienter ar det egentligen inte ménga
som har blivit friska, konstaterar man. Nej, det var inte manga som var
fardigsanerade heller! Storre delen av dem som var fiardigsanerade
hade blivit friska eller mycket béttre. Sjukskrivningarna hade dérmed
blivit farre. Slutsatserna fran undersdkningarna har inte dragits pa ett
riktigt sdtt. Man behdver en total genomgéng av det material som sam-
hillet forfogar 6ver.

Anf. 102 BO KONBERG (fp)

Herr talman! Amalgamfrdgan har manga olika aspekter. Den ror i
stor utstrdckning det som Gorel Thurdin har tagit upp, nimligen paver-
kan pé hilsan, men den ror ocksé hur var miljé paverkas.

I samband med framtagandet av den s.k. kemikaliepropositionen
varen 1994 kunde man i den davarande regeringen — min dévarande
statsradskollega Gorel Thurdin och jag — bli dverens om att det var
angelédget att se till att tillforseln av tungmetaller i den svenska miljon
blev sé liten som mdjligt. Amalgamet dr en stor killa till kvicksilverfo-
rekomst i var miljo. Jag tror att Gorel Thurdin och jag var lika ange-
lagna om att fa till stdnd dessa foréndringar.

Vi var mojligen inte lika 6verens om vad vetenskap och beprovad
erfarenhet sdger om amalgamets effekter pd méinniskors hélsa, men vi
kunde alltsd enas om att miljoskdlen var tillrickligt starka for att vi
skulle foresla riksdagen att genomfora de fordndringar som innebar att
vi relativt snart skulle bli av med nytillforsel av amalgam.

Det &r forstds oerhort angeldget att var hilso- och sjukvard baserar
sig pa det som man brukar kalla vetenskap och beprovad erfarenhet. De
oerhdrda framsteg som har skett inom sjukvirden under de senaste
hundra aren har berott just pa starka vetenskapliga krav p& de nya me-
toder av olika slag som har kommit fram. Detta finns det all anledning
att understryka nér vi diskuterar amalgamets inverkan pa ménniskorna.

Maénga maénniskor &r oroliga for amalgamet. Méanga ménniskor ar
sjdlva overtygade om att deras hilsoproblem beror pa forekomsten av
amalgam. Det ar sjdlvfallet oerhort viktigt att sjukvéarden stéller upp
och tar deras problem pa allvar. Det &r bra att vi sedan nagra ar tillbaka
har fatt till stand den tingens ordning som gor att forsdkringskassorna
har mdjlighet att ekonomiskt stodja dem vars problem inte har kunnat
forklaras av andra skal.

Jag tycker, herr talman, att det &r bra att vi har fatt den redovisning
som har kommit till stdnd tack vare Gorel Thurdins interpellation. Jag
utgar fran att den nuvarande regeringen kommer att se till att riksdags-
beslutet fran varen 1994 genomfors enligt intentionerna.
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Anf. 103 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag vinder mig forst till Gorel Thurdin. Det &r natur-
ligtvis oerhort svért ndr enskilda patienter kdnner sig motarbetade,
oavsett om kénslan dr bekréftad eller inte. Det &r sjalvfallet den egna
verkligheten, den egna upplevelsen, som ir utgdngspunkten for hur
man reagerar.

Men jag vill &ndd pdminna om att enskilda individer har tva olika
mdjligheter nér det giller att fa hjdlp med att byta ut amalgamet. En av
dessa foreligger om Onskemalet dr knutet till en fordndring som kan
bedomas som en allergireaktion eller en lichenférdndring. D& far man
utbytet gjort gratis enligt 9 §.

Vill man oavsett om detta klarlagts eller inte f4 mdojlighet till utbyte,
kan man gora det som vanligt ingrepp och med stéd av tandvérdstaxan.
Man har alltsd denna mojlighet.

Aven i grinslandet mellan dessa alternativ, dir man trots dagens
kunskaper inte har kunnat sédga om det ar fradga om upplevelser eller om
allergi- eller 6verkénslighetsreaktioner, far man mdjlighet till stod. Det
ar viktigt att sdga att ménniskor inte r helt utlimnade.

Vad giller den andra diskussion som Gorel Thurdin tar upp och
som berdr Riksforsikringsverket vill jag sdga att det for mig ar oerhort
svart att hdr ge en reaktion pé citat ur ett brev eller att kommentera
upplevelsereaktioner, oavsett om de &r riktade till Gorel Thurdin som
enskild riksdagsledamot eller till mig som statsrad. Jag far utga fran att
de uppdrag som vi ger till Riksforsékringsverket utfors. Om det skulle
konstateras att det har begétts felaktigheter eller att fragor har handlagts
pa ett felaktigt sitt, maste man naturligtvis gé in i verkets hantering.
Hitintills har man i samband med lansrittsdomar, annan prévning eller
andra Gversyner som gjorts inte kunnat peka pa ndgra felaktigheter i
handldggningen.

I 6vrigt kan jag bara konstatera att Bo Konberg och jag har samma
uppfattning nér det géller att det ar viktigt att grunda handlédggningen
pa beprovad erfarenhet och att den stér pa vetenskaplig grund. Men det
ar ocksa viktigt, vilket mycket tydligt framgar av Socialstyrelsens rap-
port, att man skall ta hinsyn till de enskilda individernas upplevelser av
den egna situationen. Jag menar att det skall vara vigledande, eftersom
vi kanske dnnu inte vet tillrackligt.

Anf. 104 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Det &r inte bara de drabbade ménniskorna som upple-
ver detta. De far intyg av lékare, tandldkare och professorer, men dessa
intyg godkénns inte. Det &r anledningen till att man inte far hjalp.

Jag kan bara utga fran vad jag far hora fran ldkare, tandlékare och
jurister, som nu ocksé har borjat dverklaga den hér typen av drenden.
Nir t.ex. en hudspecialist visar pd for ménga fall av tungmetallallergi
bdrjar man ifragasitta om den lékaren dr kapabel att Gver huvud taget
utfarda intyg. Jag har skriftvixlingar tillgdngliga hdr som visar pa detta.
Jag antar att handlingarna ar helt korrekta, eftersom de ar forsedda med
stamplar osv.



Som socialministern sdger kénner vi inte exakt till de aktuella sam-
banden, men det finns i dag tillrickligt med publicerade rapporter som
anses vara vetenskapliga och som visar pé allt starkare samband. I en
internationell vetenskaplig skrift redovisar t.ex. Tibbling en vid univer-
sitetet i Linkdping for publicering godkénd undersdkning. I den pévisas
patologiska immunologiska fordndringar hos patienter som har reagerat
pa Melisatest.

Det kommer 16pande fram fler och fler forskningsresultat av denna
typ vilka visar att amalgam astadkommer fordndringar. Jag skall éter-
komma till 14get i Tyskland, ddr man har kommit fram till en nagot
annan standpunkt dn vad vi har gjort hér i Sverige.

Vad sedan giller de miljoner som anslagits till forskning om amal-
gam har inte de forskare som ser samband mellan amalgam och ohélsa
fatt ndgra pengar, utan dessa har helt gatt till dem som vill sla fast tidi-
gare etablerade asikter. Jag har tidigare forsokt att kritisera detta forhal-
lande.

Jag har noterat att Socialstyrelsen kommer att anordna konferenser
for vardpersonal just om patienter som upplever problem pa detta om-
rade. Det vore bra om det ocksa angavs att de skulle gélla patienter som
av likare som av lakare, tandlidkare och professorer anses vara sjuka av
amalgam.

Jag vill friga: Ar socialministern beredd att dstadkomma konferen-
ser med en Oppen diskussion, dir alla foretrddare far komma till tals
och som é&r offentliga, s& att alla kan ta del av diskussionen mellan
vetenskapsmidnnen? Vi behdver en vetenskaplig medling pa det hir
omréadet.

Anf. 105 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag talar nu faktiskt inte frdn den enskilde patientens
utgangspunkt, men jag vet att det finns bade tandldkare och andra 14-
kare som har remitterat eller utfardat sdidana hér diagnoser. Problemet
ndr man hénvisar till ett antal test eller undersékningar ar att man for att
kunna siga att ndgot ar beprovat méste ha gjort ordentligt kontrollerade
undersokningar med jimforbara test.

Jag tycker att det dr viktigt att den hér typen av undersokningar blir
ordentligt gjorda, pa s.k. blindgrupper och andra. Det handlar inte fran
mig, fran min foretrddare eller frdn Socialstyrelsens sida om nagon
ovilja mot att slippa fram nagot vetenskapligt material, tvirtom. Jag
tycker att jag sjdlv, Gorel Thurdin, Bo Konberg och andra faktiskt har
ropat efter kunskap pa detta omrade.

Nu nédmner Gorel Thurdin det s.k. Melisatestet. Man har pa olika
hall konstaterat att detta test inte dr vetenskapligt gott. Savitt jag kénner
till finns det inte heller ndgon annanstans i virlden nagot erkédnnande av
att detta test dr vetenskapligt riktigt for genomforande av sadana hér
provningar. Kommer det fram nagonting annat, skulle nog ingen vara
lyckligare dn bade jag och foretrddarna for det hdr omradet. Vi vill
verkligen kunna hjélpa ménniskor som har och kénner sig ha de aktu-
ella problemen.
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Vad giller fragan om konferenser skall jag pa litet olika hall ta upp
frigan om det finns utrymme for att genomfora kunskapskonferenser
med alla typer av inblandade grupper, inte minst med personal, innefat-
tande 6ppna och ordentliga diskussioner. Det var nagra ar sedan som vi
hade en s.k. statuskonferens, och det finns kanske anledning att genom-
fora en sédan igen.

Anf. 106 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Jag vill frdga vem som foretrdder Sverige i den euro-
peiska arbetsgruppen. Det kan vara viktigt for flera att fa veta vem man
skall kontakta i sddana sammanhang.

Jag vill ocksa betrdffande Melisatestet sdga att det faktiskt har re-
dovisats i vetenskapliga tidskrifter. Man har alltsd godként detta. Bl.a.
har Vera Seiskal, som finns hir i Sverige, medverkat som forfattare.
Man har tidigare inte riktigt velat lyssna p& henne, trots att hon &r ex-
pert pé att behandla allergier fororsakade av bl.a. guld.

I Tyskland har man erként en koppling mellan amalgam och hélsa,
och ansvariga myndigheter avradder kvinnor fran att under graviditet
lata gdra nédgra ingrepp i munhélan vilka har med amalgam att gora.
Aven barn under sju ar avrads frin sidana. Har vi hér nigra sidana
rekommendationer grundade pé ett erkdnnande av en koppling till
hélsan?

I Tyskland erkénns ett s.k. DNPS-test som underlag for beslut om
ersittning fran forsdkringskassan. Hér godtas sddana test endast for
annan kvicksilverpaverkan &n frén amalgam. Jag vill fraga varfér man
skiljer mellan faror i miljén beroende pad om de férekommer inom
respektive utanfor tandlikarmottagningarna.

Vi politiker maste std upp for det vi tycker, vare sig det &r i valro-
relser eller annars. Jag har trdffat en ung man som i dag ar 26-27 éar.
Han har varit sjuk sedan han var 19 ar. Han har oerhérda problem. Han
har dessutom problem med att fa behdlla sin sjukpenning. Han har ett
litet barn, och han har férsorjningsborda.

Han fick ett brev under valrorelsen dér det star: Vi socialdemokra-
ter anser att detta inte lingre kan dras i langbidnk. Amalgam &r farligt
bade for hilsan och miljon och vi anser att ett forbud bor trida i kraft
senast den 1 juli 1995. Vi anser ocksé att tandldkarna bor fa 6kad kun-
skap om tandmaterial. Brevet &r undertecknat av Ingvar Carlsson,
statsministern.

Nir jag sade detta i en debattartikel kallade generaldirektdren for
Socialstyrelsen mig for charlatan. Jag tycker att det dr dags att vi ge-
mensamt tar tag i den hédr fragan. Den &r sa infekterad att det bara &r vi
politiker som i dag kan hantera den pa ett sddant sétt att vi far fram allt
kunskapsmaterial och kan na det resultat som far till effekt att ménni-
skor kdnner sig trygga i det svenska vardsystemet.



Anf. 107 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Forst till Gorel Thurdins friga om vem det dr som re-
presenterar Sverige i arbetsgruppen i EU. Det ér professor Jan Ekstrand
vid Huddinge odontologiska fakultet och departementssekreterare Bir-
gitta Victor.

Vid en jdmforelse kan man se att Sverige och Tyskland har mycket
lika synsétt, framfor allt nir det géller hur man skall se pa gravida
kvinnor och behandlingen av dem.

Den sista kommentaren gillde debatten mellan Gorel Thurdin och
generaldirektéren. Den diskussionen vill jag inte ga in i. Jag &r Overty-
gad om att Gorel Thurdin klarar den debatten alldeles utmérkt pa egen
hand.

Men jag kan séga att regeringen sjélvklart star bakom det som riks-
dagen har begirt och kommer att ldgga fram forslag i den riktning som
riksdagen Onskar. Det avtal som nu &r tecknat nir det géller barn och
ungdom é&r ett uttryck for att det &r regeringens avsikt att hantera den
fragan pa det sétt som riksdagen anser att fradgan skall hanteras pa.

Nar det géller att dppna mdjligheter for en bred och serids debatt
skall jag gora vad jag kan for att vi skall fA sddana forutséttningar. I
Ovrigt ar det naturligtvis viktigt for alla parter nidr man lagger fram
forslag om lagar och fattar beslut om fordndringar att de maste vara
grundade pé det man vet i dag. Men man kan aldrig slédnga igen dorren
och siiga att det vi vet i dag 4r det vi kommer att veta for all framtid. Ar
det ndgonting som vi har lart oss under aren &r det att det hela tiden
dyker upp nya kunskaper och nya erfarenheter. Det giller frigan om
amalgam och det giller en del andra fragor som ror hilsa och miljo.
Dirfor bor det finnas en stor dppenhet och en stor varsamhet nér det
géller mojligheten att ta till sig nya kunskaper.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pé interpellation 1994/95:151 om mormorsupproret

Anf. 108 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Thomas Julin har frigat mig om jag “dmnar vidta &t-
gérder for att fordndra dagens diskriminering mot de far- och morfor-
dldrar och andra néra sldktingar som anser att det &r naturligt och en
sjdlvklarhet att ta hand om sina dlskade barnbarn eller anhoriga, om
fordldrarna av ndgon anledning inte kan det”.

L&t mig borja med att sdga att jag haller med om att familjens och
slaktens betydelse for barnet maste fa ett stdrre utrymme i det sociala
arbetet med barn som far illa.

Det ar viktigt att far- och morforéldrar och andra for barnet viktiga
personer engageras pa ett mycket tidigt stadium av utredningsarbetet
nér barn far illa, dvs. redan i utredningen om barnets férhédllanden och
ndr bedémningen av lampliga stodatgérder gors.

Lét mig ocksé redan hér for tydlighetens skull podngtera att valet av
familjehem alltid skall goras utifrdn beddmningen av vad som ar bar-
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nets bista. I den utredning som gors infor en familjehemsplacering av
barn dr det nédvéndigt att kartlagga de resurser som finns inom barnets
slakt och att skapa garantier for att barnet kan ha kontakt med de per-
soner som &r viktiga for barnet i de fall familjehemsplacering blir néd-
vindig. Vinsten med att se till de samlade resurserna kring barnet i ett
tidigt stadium &r dels att vissa placeringar kanske inte behovs, dels att
de som gors kan genomforas pé ett battre sitt for barnet.

Socialstyrelsen har nyligen avslutat ett brett uppdrag roérande ut-
veckling av familjehemsvarden i landet och har i fem rapporter beskri-
vit olika delar av den. Jag skall senare dterkomma till négra viktiga
resultat fran rapporterna.

Den hjilp som socialbyran erbjuder och de ingripanden som gors
bygger pa vad en utredning om barnets forhallanden och behov visar.
Utredningens kvalitet dr darfor viktig. Det géller bAde metoder att ut-
reda och metoder att dokumentera, men ocksé och inte minst géller det
forhallningsséttet 1 arbetet med utsatta barn.

Socialtjansten har under senare ar utsatts for en hel del kritik pa alla
dessa punkter. For att fa till stdnd en utveckling &r det viktigt att kriti-
ken tas pa allvar. S4 har skett. Inte bara genom de regeringsuppdrag
som har varit en direkt foljd av kritiken och som lett till projektverk-
samheter, konferenser och utbildningar av socialsekreterare — Barn i
fokus-verksamheterna i Socialstyrelsens regi t.ex. — utan dven genom
kommunernas egen forsorg och i Kommunférbundets regi.

Lansstyrelserna, som har f6ljt utvecklingen av familjehemsvarden,
har ocksa i sina kartldggningar funnit en rad allvarliga brister. Lanssty-
relserna har emellertid ocksa konstaterat att arbetet med familjehems-
varden forbéttrats alltsedan socialtjénstlagens tillkomst och i synnerhet
de senaste dren. Familjehemsvarden bedrivs med stort engagemang och
ofta med hog kvalitet. Forbattringar har bl.a. skett nédr det géller kon-
takten med de biologiska fordldrarna under tiden i familjehemmet. Jag
vill alltsé hévda att det pagar en hel del positiv utveckling i landet.

Begreppet Barn i fokus dr vedertaget i allt utvecklingsarbete ro-
rande frdgor om barn som far illa i dag. Barn i fokus kan innebéra olika
saker. Det kan innebdra att man ser med barnets 6gon, fran barnets
synvinkel m.m. Fér mig innebdr det ocksd att se barnet i dess hela
sammanhang dér mor- och farfordldrar finns med och dér man nir det
ar mojligt d&ven anvinder sig av de resurser som finns i barnets nétverk.

I rapporten Sammanbrott i familjehem (SoS-rapport 1995:9) har
Socialstyrelsen konstaterat att 44 % av placeringarna i familjehem
avbryts oplanerat. En viktig slutsats som Socialstyrelsen drar &r att ’en
familjehemsplacering maste betraktas som en insats, vilken med hog
sannolikhet kommer att bryta samman”.

Aven om studien inte omfattar mer An 189 placeringar och dven om
man kan diskutera definitionen av sammanbrott — att avslutningen av
placeringen inte sker enligt den planering socialtjénsten gjort i drendet
— styrker resultatet behovet av att fran borjan ha med sig mer av barnets
nétverk.



Ar det ndgon gang i livet man behdver ett samlat stod fran slikten
s& #r det nir ens egna forildrar inte riicker till. Aven om socialtjinsten
kan 16sa en akut situation sé 4r det kanske inte ett stod for all framtid.

I en annan av rapporterna om familjehemsvard, Invandrarbarn i fa-
miljehem (SoS rapport 1995:7), redovisar Socialstyrelsen att 40 % av
barnen i familjehem har invandrarbakgrund. Socialstyrelsen drar i sin
utredning slutsatsen att det i valet av familjehem ibland ar svért att
bedoma hur stor vikt som bor liaggas vid sprék- och kulturaspekter i
forhallande till andra aspekter, som familjens forméga att tillgodose
barnets totala omsorgsbehov.

Aven hir anser jag att man kan konstatera att familjen, slikten, nit-
verket pd nagot sitt borde involveras aktivt och konkret i socialtjéns-
tens Overviganden.

”Jag vagar pastd att socialtjdnsten av tradition eller vanhdvd ser
barnets sldktingar och nétverk mer som en del av barnets problem &n
dess 16sning” skriver direktdoren Ragnar Gotestam i Socialstyrelsens
tidning Vil och Ve (nr 3 1995). Han stddjer sig bl.a. pa olika uppfolj-
ningar som visar att man inte regelméssigt undersdker om ett barn som
behover placeras kan komma till ndgon i familjen eller till dvriga i
barnets ndtverk.

Jag vill, som jag tidigare antytt, inte g sé langt att jag siger att so-
cialtjansten alltid i forsta hand skall 6vervdga sléktingplacering. Men
jag vill klart sl& fast att far- och morforédldrar maste finnas med i utred-
ningen och erbjudas mojlighet att presentera sina synpunkter och sina
mdjligheter att hjélpa barnet och dess familj nir fordldrarna s& onskar.
Jag tror att vi kan utveckla arbetsmetoder for detta.

Naér det sedan géller det som fragestillaren kallar mormorsupproret
ar det riktigt att jag fétt ett upprop med omkring 1 000 namnpéskrifter
fran en mormor som vill ta hand om sitt barnbarn. Det material som
medfo6ljde dr en redovisning av hennes fall, och i en skrivelse krdvs en
lagéndring sé att mor- och farforildrar far rétt till sina barnbarn.

Begiran att fa ritt till sina barnbarn 4r rimlig i den méan det innebér
kontakt — rétten till ett forhallande — med barnet och, nir barnets bista
kréaver det, &ven en mojlighet att fa ta hand om barnet.

Foréldrarna har som vardnadshavare dels en mojlighet att sjilva in-
volvera mor- och farforéldrar, dels en mdjlighet att bade begéira social-
tjénstens hjilp till det och avboja eventuella sddana forslag fran social-
tjénsten.

En diskussion kan naturligtvis hér uppsta kring vilka mojligheter
socialtjénsten har att utifrdn barnets behov men mot vardnadshavarnas
vilja involvera mor- och farfordldrar. Jag ser dock dven detta ndrmast
som en metodfraga inom socialtjdnsten och alltsa inte en fraga som vi
behover lagstifta om. Det finns i stéllet, enligt min mening, skél att
allvarligt begrunda alternativa synsétt inom socialtjdnsten, dér erfaren-
heter fran andra lander nér det giller s.k. nétverksarbete battre bor tas
till vara.

En i dag mycket omtalad modell for ndtverksarbete kring barn som
far illa tillimpas i Nya Zeeland. Jag skall inte ndrmare gé in pa sjilva
modellen héir utan bara ndmna att den innebér en delvis ny syn pé soci-
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alarbetarens roll och att familjen och nitverket far storre mdjlighet att
sjdlva komma med forslag och ansvara for atgérder for att hjélpa ett
barn. Modellen minskar inte socialtjdnstens ansvar att bedéma barnets
forhallanden och att vidta atgarder for att vid behov skydda barnet. Det
ar viktigt att behélla detta ansvar inom socialtjdnsten.

Metoder och modeller gér inte att importera direkt utan maste om-
arbetas till vara svenska forhallanden. P4 initiativ av Svenska kommun-
forbundet kommer ett sddant utvecklingsarbete att inledas. Jag ser
mycket positivt pa detta och har for avsikt att genom medel fran Soci-
aldepartementet stodja projektet ekonomiskt.

Det metodutvecklingsarbete som regeringen pa detta sitt “skyndar
pa” bor utvirderas. Forst direfter kan stéllning tas till eventuella behov
av ytterligare atgirder pd omradet.

De krav som stillts frdn mormorsupproret och Thomas Julin anser
jag ryms i detta metodutvecklingsarbete.

Anf. 109 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret
pa interpellationen.

Innan jag kommenterar svaret vill jag sdga nigra ord om vad som
hint efter det att jag uppmirksammade mormorsupproret och fram till
dagens interpellationsdebatt.

Jag har vid tva tillfillen haft mojlighet att tréffa representanter for
mormorsupproret, och de har da framlagt sina synpunkter pa de pro-
blem som uppstétt nir deras barn av ndgon anledning inte kunnat ta
hand om sina barn.

Jag har dven skrivit ndgra debattartiklar i den hir fragan, dér jag
bl.a. har uttalat att jag vill komma i kontakt med personer med erfaren-
het fran fosterhemsplaceringar. Jag tidnker dé inte bara pa far- och mor-
fordldrar utan dven pa fosterforéldrar, socialutredare, barn, ungdomar
och vuxna som har personliga erfarenheter av fosterhem.

Efter debattartiklarna har jag fatt ett antal telefonpéaringningar samt
nagra brev. De kommer i huvudsak frén far- och morforildrar. Senast i
gér hade jag tre sddana samtal, och i dag har jag haft ett mote med en
far- och morforélder.

De hindelser som berittas for mig gor att jag blir bade ledsen och
bedrovad. S& ménga tragedier blottas. S& ménga barn och anhdriga
kommer i kldm och far illa nér den sociala apparaten under flera ar mal
och utreder placeringsdrenden.

Jag har dven fatt beskrivet det hot som bade barn och vuxna upple-
ver, dvs. att ”sociala” plotsligt skall dyka upp och tala om att nu skall
det ske en overflyttning till fosterhem”. Det giller ofta att far- och
morforéaldrar tillfalligtvis har fatt ta hand om barnbarnen.

Jag har fétt beskrivet hur halvstora skolbarn tvingats till fosterhem
fast de vddjat och bett att f& bo hos exempelvis mormor och morfar.
Det ar fall dar mor- och farforédldrar nekats triffa sina barnbarn eller
bara fatt triffa dem exempelvis var sjitte vecka. Motivet har ibland
varit att anpassningen till fosterhemmet annars skulle storas.



Det ar fall dar invandrarfamiljer fatt sina barnbarn placerade i
svenska fosterhem pa sa stort avstand att familjen blivit splittrad och
inte kan ha ndgon riktig kontakt. Det hér upplever de som en total kata-
strof.

Det som beskrivs for mig dr skrimmande.

Téank sjélv om olyckan dr framme! Den kan drabba oss alla. Ja, da
dr bade socialministern och jag, som bada ar ndgot over 50 ar, for
gamla for att fi vardnaden om vara barnbarn. Skulle sedan véra barn-
barn placeras langt bort och vi skulle f4 besdka barnbarnen bara pa
tidpunkter som andra bestdmmer, vore katastrofen densamma for oss
som for andra. Det ar ldtt att tdnka sig in i den situationen.

Efter vad jag forstar finns det tyvérr bland socialutredarna en stor
grupp som anser att slaktplaceringar 6ver huvud taget dr av ondo. Den
uppfattningen delas dven av andra. Kerstin Vinterhed uttalade sig t.ex. i
ett av Kvillsoppets program pa ett séitt som jag tycker dr krénkande.
Hon pastod att mor- och farforéldrar som anser att de misslyckats med
sina barn vill kompensera detta och att detta skulle vara motivet till att
de vill ta hand om sina barnbarn.

Ju mer information jag far nér det géller den hir fragan, desto mer
overtygad blir jag om att det i dag finns ett systemfel nir det géller
placeringen av barn. Vi far dérfor inte sldppa det hir problemet forrdn
det har kommit till stdnd en godtagbar 16sning. Mina forhoppningar &r
att vi Over partigrinserna gemensamt skall kunna agera for den 10s-
ningen. Barnets bésta méste komma i forsta hand, och jag &r 6vertygad
om att en bra sldktrelation i de flesta fall 4r det viktigaste.

I interpellationssvaret, som jag tycker ar mycket bra, pekar social-
ministern pa ett flertal forbéttringar som bor ske.

Familjens och sldktens betydelse for barnet maste t.ex. fa ett storre
utrymme i det sociala arbetet med barn som far illa.

Det &r viktigt att far- och morforéldrar och andra for barnet viktiga
personer engageras pa ett mycket tidigt stadium.

Socialministern lyfter &ven fram att det forekommit kritik och bris-
ter som skall tas pé allvar.

Det kdnns dven positivt att socialministern anser att det ar rimligt att
fa rétt till sitt barnbarn om det innebér kontakt — rétten till ett forhél-
lande — med barnet och, nir barnets bista kriver det, &ven en mojlighet
att fa ta hand om barnet.

Det ar bra att det utvecklingsarbete som beskrivs skyndas pa och
kommer till stdnd. Men under tiden som det arbetet pagér far manga
barn och anhoriga illa. Darfor hoppas jag att socialministern omgaende
sander tydliga signaler till landets socialforvaltningar och delger dem
de tankegangar som interpellationssvaret innehéller.

Avslutningsvis vill jag stélla nagra fragor:

Har socialministern nagra synpunkter pa den 50-arsgréns som soci-
alarbetarna ofta anvinder sig av vid den forsta och kanske enda be-
domning som gors for att se om far- och morforéldrar ar ldmpliga att ha
véardnaden om barnbarnen?
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Hur ser socialministern pd det faktum att socialutredarna upplevs
som utredare, dklagare och envildiga domare? Ménga berdérda kidnner
sig réttslosa pé grund av detta.

Anf. 110 SIGRID BOLKEUS (s)

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret, som gldder mig
mycket.

Jag hoppas att tidningar och TV, som tagit upp mormorsupproret,
uppmirksammar ministerns svar sa att det sprids till alla de socialarbe-
tare som ser negativt pa slaktingplaceringar inom familjehemsvérden.

I Socionomen nr 6-1993 skriver Bo Vinnerljung vid Socialhdgsko-
lan p& Lunds universitet om attityder hos socialarbetare som kommit
fram i uppsatser och rapporter. De intervjuade klagade 6ver svarigheter
att gora utredningar i sldktinghemmen, och skepsisen mot placeringar
hos mor- och farfordldrar ar stor. Vidare ségs att socialtjdnsten undvi-
ker sléktingplaceringar och att det ar ett slags professionell doktrin. I
samtal med socialarbetare framkom att manga verkar anse att en mot-
satt uppfattning ar “oprofessionell”.

Herr talman! Det kommer tyviérr att ta tid att f en attitydforédndring
till stand trots att varken svensk eller internationell forskning ger be-
lagg for negativa forvantningar pa sldktingplaceringar utan tvirtom.

Mitt intresse for den hir frégan stracker sig langt tillbaka i tiden.
Som barn och tondring vixte jag upp hos min mormor. Jag &r innerligt
tacksam Over att datidens barnavardsndmnd 14t mormor som var 64 ar
ta hand om mig nér jag var fyra ar. Vi syskon kom till olika sldk-
tinghem nér vi blev foréldralsa. P4 Barnavardsndmnden som hade mitt
liv 1 sin hand fanns det inga proffs med hogskoleutbildning, utan ndmn-
den bestod bl.a. av présten och handlarens fru. De insdg hur viktigt det
dr att barn inte slits upp med rdtterna i en redan svér situation.

Herr talman! I svaret poédngterar statsradet att bedomningen vid va-
let av familjehem skall goras utifrdn vad som &r bist for barnet och att
man pa ett tidigt stadium skall se till de samlade resurserna kring bar-
net. Det dr en viktig markering. Vad ar da bast for barnet? Tyvirr tror
maénga socialarbetare att barnets bésta dr fostrare som till &ldern skulle
kunna vara barnets biologiska foréldrar, att andra barn finns i familjen,
att ekonomin &r god, att bostaden &r rymlig osv. Det enda som ar vik-
tigt 4r massor av kérlek och ndgon som bryr sig och som har tid — en
ménniska med &dkta kénsla som delar den tragedi som ligger bakom att
barnet behdver ett nytt hem.

Av rapporten Sammanbrott i familjehem framgar att 44 % av place-
ringarna avbryts oplanerat. Socialstyrelsen drar slutsatsen att en famil-
jehemsplacering maste betraktas som en insats vilken med stor sanno-
likhet kommer att bryta samman. Den stdrsta orsaken kan man ldsa om
i SOS-rapporten 1995:8 Ovisshetens barn. Dér framgar att manga barn
inte kénner ndgon tillhdrighet varken i familjehemmet eller i sin biolo-
giska sldkt. Lars Lorenzon som har arbetat 25-30 ar pa barnbyn Ska
sdger att den stora utmaningen pa Ska r att aterupprétta sléktnitverket.



I Botkyrka &r man inne pa rétt vig. Det dr inte bara bland invand-
rarbarn som blod &r tjockare dn vatten. Precis som i Botkyrka méste
slakten ses som en tillgdng och inte som en belastning.

Liksom socialministern vill jag inte ha en lag som ger mor- och far-
foréldrar rétt till sina barnbarn. Daremot bér man lyssna mer pa barnen.
Slakten skall forst fA mojlighet att 16sa situationen. Min erfarenhet &r
att ingenting kan svetsa ihop en sldakt mer an forédldralosa barn. Orsaken
till att sldktingarna anses besvirliga pd socialkontoren &r att de &r sa
kinslomissigt engagerade medan paret i en tilltinkt familjehemsplace-
ring ser lugnt ut och ar fogligt.

Natverksmodellen tillimpas enligt socialministern pad Nya Zeeland.
Ett metodutvecklingsarbete skall inledas och utvérderas i Sverige.
Varfor passar inte Nya Zeelands nétverksarbete i Sverige? Varfor
maéste det omarbetas till svenska forhallanden? Vad ar det som skiljer?

Anf. 111 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Precis som Thomas Julin och Sigrid Bolkéus sade &r
det klart att jag som fordlder och morforélder blir oerhdrt upprord nér
jag hor enskilda beréttelser. Jag har dock ingen mdjlighet att gé in pa
de enskilda fallen, &ven om jag pd min kammare kan upproras och bli
precis lika ledsen som Thomas Julin och Sigrid Bolkéus.

Det &r viktigt, vilket jag tycker att jag har fatt stod for av er bada,
att barnets basta skall komma i forsta hand. I mitt svar har jag ocksa
velat uttrycka att jag tycker att man ute pé socialtjdnsten i kommunerna
har dgnat for litet uppméarksamhet at barnets hela nétverk. I det inklude-
rar jag far- och morforildrar men ocksa andra sléktingar.

Jag skall nagot beréra de fragor som gér utover interpellationssva-
ret.

Thomas Julin tog upp de langrandiga utredningarna. De skall inte
goras sd langa utredningar. Socialtjinstkommittén har i sitt forslag
ocksa pekat pa detta. De foreslar att utredningarna inte skall f4 vara
langre &n tre ménader. Sedan kan man i undantagsfall beroende pa
nagon enskild situation tvingas forlinga dem. Utredningar skall alltsa
paga under ganska kort tid, for att inte just f4 dessa segdragna och for
alla parter mycket olyckliga situationer.

Sa till fragan om det finns en 50-arsgrans. Det gor det naturligtvis
inte. Ibland — jag tar nu de positiva fallen — kanske man vill ha kvar sin
mormor, dvs. ha kvar mormor som mormor och inte géra om henne till
en mamma. Det kan vara en forklaring, och nu talar jag om en positiv
forklaring.

Tillhorigheten &r naturligtvis viktigare &n 50-&rsgransen. Hér finns
det mycket att diskutera och upplysa om nir man gor en utredning.

Sigrid Bolkéus tog ocksa upp frdgan om vad som é&r bést for barnet,
eftersom jag anvinde det uttrycket. Det ar klart att det allra basta for
barnet 4r om man dr overens. Det blir naturligtvis oftast en utredning
nér ett barn mister bada sina fordldrar, i annat fall har barnet kvar en
fordlder som dr vardnadshavare. Det bésta dr om nétverket — slédkten
med mor- och farférdldrar — och den som har ansvar for utredningen —
den gode mannen — &r Gverens om barnets framtid.
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Mycket ofta finns ndgon fordlder kvar. Ibland ar det s& att denne
fordlder och mor- och farforédldrarna av olika skal inte alltid 4r dverens.
Det ar ocksa viktigt att den som da har hand om utredningen ser till
helheten och barnets bésta. Det kan ibland gélla att man far tillgang till
hela nétverket — mor- och farfordldrar och den fordlder som finns kvar
men som av olika skl kanske inte kan erbjuda den allra 1dmpligaste
placeringen for barnet.

Det kan ocksa finnas déliga exempel pa sléktingplaceringar. Men
eftersom det omvénda dr det vanligaste, kanske vi inte behdver gé sé
djupt in pa det.

Sigrid Bolkéus fragade hur det kommer sig att vi inte automatiskt
kan ta 6ver modellen ifrdn Nya Zeeland. Den viktigaste forklaringen ar
att vi i Sverige har en helt annan lagstiftning i botten d4n vad man har i
Nya Zeeland. Det medfor att vi méaste omarbeta modellen nagot for att
den skall kunna passa bade vir myndighetsutovning och vart ansvar i
ovrigt. Men grundstrukturen — att man arbetar med nétverk — bor kunna
utnyttjas dven hér i Sverige.

Anf. 112 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Socialministern talade om for mig att det egentligen
inte finns ndgon 50-arsgrians. Det stimmer. P4 papperet finns det ingen
grins, men i praktiken finns den en sadan.

Flera av de forildrar jag har varit i kontakt med har ndmnt att det ar
det stora problemet. Ibland har de t.o.m. varit yngre dn 50 &r, och man
har man dndé sagt at dem att de ar for gamla. I slutdndan har foréldrar-
na i de fosterfamiljer som har tagit hand om barnet i manga fall varit
dldre. Det har jag fatt flera exempel pa.

Jag ringde en socialarbetare och horde mig for litet och tog upp det
hir. Allt 18t mycket positivt tills jag borjade prata om 50-arsgrénsen.
Da fick jag veta att om man &r i den aldern &r det mycket olyckligt.
Socialarbetaren sade: Tdnk om barnet skulle behdva stanna hos mor-
mor eller farmor i 20 ar. Da dr mormor eller farmor nédstan 70 ar, och
det skulle inte vara sa lyckat.

Trots allt anvéinder man sig av den hir gransen. Jag tycker att det &r
mycket olyckligt att det har blivit sa.

Det finns ménga enskilda fall. Egentligen skulle jag vilja berétta om
nagra av dem, men det kan jag inte gora i en sddan hér debatt. Det &r
olampligt. De hér fallen skulle férmodligen gé att kdnna igen. De hér
personerna dr mycket rddda for att deras fall skall diskuteras just av den
anledningen att de dr rddda for att socialen skall uppleva dem som
besvirliga och att deras situation dédrigenom skulle bli dnnu vérre adn
vad den &r i dag.

Jag tycker att det &r viktigt att man ger tydliga signaler till social-
forvaltningarna om att det maste ske nagonting. Det &r oacceptabelt
som det &r. Jag kdnner mycket stor oro for den stora invandrargruppen.
Den har mycket svart att forsta det hdr — kanske svarare dn svenskarna.



Anf. 113 SIGRID BOLKEUS (s)

Herr talman! Jag har redan sagt att jag dr tacksam for ett bra svar.
Jag tror inte det finns nagra delade meningar mellan socialministern
och mig.

Visst finns det en 50-arsgrans! I dag ser inte en 50-aring ut som en
mormor, men min mormor sag ut som en mormor. Nog ar det konstigt
att det for karlar inte ens finns nidgon grins nér en sddan inte anses
lamplig for att bli far.

Vad som é&r bést for barnen har hittills vildigt mycket handlat om
det materiella. Men det 4r med oss precis som med vixterna: utan rotter
fortvinar den vackraste och starkaste planta.

For ett par veckor sedan kom det en proposition om barns ritt att
komma till tals. Jag laste den med stort intresse. Men den handlade om
mal och drenden infor en domstol, sd den berdrde inte de hir proble-
men. Man kan undra hur barnen skall kunna komma till tals nér de inte
har en chans att vélja, nir mormor och morfar inte dr ndgot alternativ
alls?

Avser regeringen att komma med nigon proposition om nétverks-
placeringens betydelse och att barnen skall & séga sin mening om de
vill bo hos sldkten? I domstolen sysslar man inte med de hér utredning-
arna.

Anf. 114 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Allting &r naturligtvis relativt, men jag kan séga till
Sigrid Blockéus att mina barnbarn nog tycker att jag ser ut som en
riktig mormor. Men det kan mdjligen skilja fran person till person.

Fér jag komma tillbaka till forslaget om Nya Zeeland-modellen, om
vi far kalla den sa. Vi kommer med ett forslag i den riktningen, men det
blir inte just den modellen. Bakgrunden &r att var socialtjdnstlag &r litet
annorlunda utformad. Det kommer dock forslag i den riktningen att
man skall arbeta med den typen av metoder.

Det dr ocksé helt riktigt att manga av vara invandrargrupper kanske
pa ett annat sitt 4n svenskfodda familjer har reagerat oerhort starkt i de
fall ddr man har sett — framfor allt nér barn blivit placerade i svenskta-
lande hem — att sldkten och barnen helt enkelt vuxit isdr. Det ar natur-
ligtvis inte alls acceptabelt.

Jag tycker att jag 1 mitt svar givit uttryck for hur viktigt jag tycker
att det &r att sldkten kan halla samman. Men skall inte lagstiftningvigen
gd in och ge mor- och farfordldrar den s.k. forstahandsritten automa-
tiskt. Det dr barnets basta man skall ha for 6gonen. Men far- och mor-
foréldrar och dvriga i sldkten skall ses som en viktig ldnk och en viktig
del av barnets utveckling och ses som en helhet med barnet.

Sigrid Bolkéus tog upp Vinnerljungs studie. I den visas att av 107
barn som vistats i familjehem mer &n fem ar sa har 21 % av icke sldk-
tingplacerade barn ldmnat eller stotts ut fran familjehmmet och 19 %
hotats med sddant. Men nér det giller sléktingplaceringar var motsva-
rande siffra bara 2 resp. 4 %.

Det finns ocksa en del andra forskare som hivdar att barn som pla-
cerats hos sldkten har rakat ut for farre sammanbrott sett ifran avsikten
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med placeringen av barnet. Det styrker naturligtvis den inriktning som
finns, bade i Thomas Julins interpellation och i mitt svar.

Men éterigen: For mig &r det viktigt att det &r barnets bista som
lyfts fram. Man maste ocksa siga att en hel del av de enskilda fallen
kan dolja bade nyanser och komplikationer som inte alltid &r sé latta att
vare sig hora eller se ndr man far hora talas om dem i forsta vandan.

Anf. 115 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Vi delar ménga ésikter, hor jag.

Jag stillde en fraga till socialministern som géllde socialutredarnas
roller som bade utredare, &klagare och, som en del uppfattar dem, en-
vildiga domare.

Det vore intressant att hora om man kommer att se 6ver den utbild-
ning socialutredarna har och om den stér i forhallande till det uppdrag
de skall utfora. Det &r ju olyckligt om en person fir ha for manga av
dessa roller.

Anf. 116 SIGRID BOLKEUS (s)

Herr talman! Jag tackar ocksa for beskedet att regeringen kommer
med ett forslag om néitverksmodellen.

Jag ar helt 6vertygad om att slidktingplaceringar dr mera lyckade.
Det vore intressant att veta hur det har gatt for de barn som uppfostrats
hos mor- och farforildrar.

Thomas Julin tar upp att socialarbetare upplevs som domare. Det
gor de ju. Man upplever att de letar efter fel och hinder. Jag tror det &r
viktigt att veta att den snéllaste och vinligaste och mest hinsynsfulla
utredare kan upplevas precis som ett hot fast det inte &r meningen.

Jag minns frdn min barndom att mormor var véldigt nervos nér de
skulle komma pa de érliga kontrollerna. Jag kidnde av det. Inte for att
de pratade 6ver huvudet pd mig — de pratade med mig, vilket ocksd ar
en skillnad mot hur det dr i manga fall i dag. Men man var vildigt radd
att de skulle hitta nagot fel, nigon orsak till att skilja oss at.

Det var inte p& grund av string uppfostran som jag inte ens vigade
palla ett dpple, utan det var for att jag ville skota mig exemplariskt s&
att ingen skulle flytta pa mig.

Jag tror att manga har upplevt samma sak som jag: Man skdter sig
for att ingen skall fa vatten pa kvarn om att man har blivit felplacerad.

Jag hoppas att socialministern nu pd méten med socialarbetare och i
debattartiklar talar om precis vad hon tycker, som i interpellationssva-
ret. Jag ar radd att det annars kommer att ta alldeles for lang tid.

Anf. 117 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag har inte sa mycket att ldgga till. Jag vill bara till
Thomas Julin séga att socialsekreterarrollen kanske &r en av de allra
svaraste roller vi har nir det géller arbete med ménniskor i Sverige.
Socialsekreteraren skall ta reda pa, stodja och hjélpa — vilket jag tycker
Sigrid Bolkéus alldeles utmirkt beskrev. Trots bédsta ambitioner och
kanske ocksa bésta resultat kan socialsekreteraren upplevas som en



person som i vissa situationer dr den som star emot och som da upplevs
som myndighetspersonen.

Det ér ju ocksa en form av myndighetsutdvning som ligger i sjilva
hanteringen.

En av de saker som naturligtvis dr oerhort viktiga, som Social-
tjanstkommittén tagit upp, som ligger under resonemanget om nya
metoder och som ocksé finns med i mitt huvudsvar &r utvecklingen av
socialsekreterarrollen. Det giller kompetensutveckling, att ge stod, att
hjdlpa och stotta sa att hela situationen och hela arbetsséttet gar at rétt
hall. Till det krévs en ppen och bra diskussion.

Kring socialsekreteraren finns ocksé politiker, det finns en ndmnd,
det finns andra. Det ligger i socialsekreterarens uppdrag att samarbeta.
Det dr nyckelordet nér det giller socialsekreterarens arbetsuppgifter: att
samarbeta, med klienten, med ménniskorna runt omkring med den
vidare delen av familjen.

Jag vill avsluta med att kommentera det som Sigrid Bolkéus sade
sist om att det inte var mormors stringa uppfostran, utan radslan for att
bli placerad ndgon annanstans som avholl fran att palla dpplen. Det har
verifierats av ungdomar alldeles nyligen i den s.k. BUFF. De har gjort
precis samma reflexioner. Just risken att placeras om har gjort att de
skott sig. Sett ifrdn det perspektivet dr det inget speciellt bra hot.

Socialsekreteraren, socialmyndigheten, socialtjdnsten skall enligt
min uppfattning inte vara ett hot. De skall vara en mdjlighet och ett
stod, framfor allt for barnet, men ocksé for barnets omgivning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1994/95:137 om godstrafiken pa Vis-
terdalsbanan

Anf. 118 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jarnvdgen har en central roll i den svenska godstrans-
portforsorjningen. Regeringens stravan ar att ytterligare kunna utveckla
jarnvéagen. Det &r vésentligt for miljon och for niringslivet i dess egen-
skap av kund till SJ. En positiv utveckling forutsétter att SJ kan erbjuda
kunderna en konkurrenskraftig produkt.

I det trafikpolitiska beslutet i riksdagen &r 1988 faststélldes att jarn-
végen skulle ges forutsittningar att spela en viktig roll som ett konkur-
renskraftigt, miljovénligt och energisnalt transportmedel. En av dessa
forutséttningar ar att SJ skall bedriva tagtrafik pa affairsméssiga villkor.
Det innebér bl.a. att SJ forvéntas genomfora ett omfattande effektivise-
rings- och rationaliseringsarbete. Det pagaende rationaliseringsarbetet
inom SJ Godstransportdivision &r ett led i arbetet att leva upp till dga-
rens krav pé att affirsverket SJ skall stirka sin l6nsamhet. Det ar av
avgorande betydelse att SJ har en stark ekonomi for att dirmed kunna
erbjuda sina kunder en konkurrenskraftig service.

SJ:s bidrag till miljovanligare transporter &r att producera konkur-
renskraftiga och attraktiva transporter. Betrdffande transporterna pa
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Visterdalsbanan kan jag ndmna att SJ Gods moéter en stark konkurrens
frén biltransportforetagen.

For att ytterligare dka jarnvégens marknadsandelar dr jag beredd att
arbeta for en utveckling av bl.a. vagnslasttrafiken. Jag vill inte nu fore-
gripa resultatet av det arbete som pagér inom regeringskansliet med en
omprdvning av avregleringen av jarnvagstrafiken. Men jag utesluter
inte mojligheten att regeringen i host kommer att foresla riksdagen en
avreglering inom godstrafiksektorn. Pa en avreglerad marknad for
godstrafik bor det vara mojligt att etablera matartrafikbolag eller s.k.
shortlines som kan utfora lokal godstagstrafik i samarbete med SJ.

Det pagéende rationaliseringsarbetet inom SJ Godstransportdivision
innebdr en utglesning av vagnslasttrafiken frimst i landets glesbygder.
Ett forslag till vidgade trafikeringsrétter skulle innebéra att forutsitt-
ningar skapades for nya aktorer att upprétthalla godstrafik pé stréckor,
dér SJ pé grund av foretagsekonomiska skil nu avvecklar trafiken.

En okad konkurrens p& godstrafikmarknaden bor forbattra mojlig-
heterna att sdkerstilla vagnslasttrafiken i de mer glesbefolkade delarna
av landet. Det &r av visentligt intresse att en ytterligare dverforing av
gods fran jarnvég till vig kan begrinsas. En sddan overforing av gods
far negativa konsekvenser for miljon och for néringslivet. Ett alltfor
utglesat godstrafiknit skulle leda till att de regionala obalanserna mel-
lan olika landsdelar forstarktes.

Anf. 119 LEO PERSSON (s)

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret. Jag
vill 4ndé konstatera att svaret &r litet allmént. Det har jag forstielse for,
eftersom det kan vara svért att g in pa de detaljer som min interpellat-
ion innehéller.

Jag vill dnda ta upp den fréga som jag stéllde i slutet av interpellat-
ionen. Jag aterger de tre sista raderna: Avser kommunikationsministern,
mot bakgrund av vad som redovisas i en interpellation, att vidta nigra
atgérder for att sédkra godstrafiken pd Visterdalsbanan?

Laser man svaret kan man konstatera att det finns en viss vilja men
att vi skall vénta och se vad man kommer fram till litet senare. Men
dnda antyds den medicin som skulle kunna gora ndgonting at detta. Det
handlar d& om avreglering av godstrafiken p& Visterdalsbanan. Jag vill
darfor stélla en fraga till kommunikationsministern om detta ar statens
satt att ta regionalpolitiskt ansvar i den hér fragan. Om man skall fa till
stand en mojlig utveckling av inlandssagverk och for att klara av beho-
vet att fa transportproblemen l6sta, skall da SJ eller staten franta sig
detta ansvar? Jag skulle vilja ha ett klargérande om avregleringen skall
innebéra att staten hdr dr beredd att pa annat sétt ga in och ge nagon
form av regionalpolitiskt stod.

Pé persontrafiksidan skots detta genom att staten gér in och kdper
en viss typ av trafik. Men jag, precis som ménga andra, tror att det
finns majlighet att lata godstrafiken vara 16nsam. Da ar fragan om av-
kastningskravet kan vara nagot for hdgt pa dessa typer av banor och att
man skulle kunna ndja sig med ett ldgre avkastningskrav. Jag har inte
sett den filosofin i svaret, utan man gér mer patagligt in for att vénta



och se vad dversynen skall ge for resultat. Men, som sagt var, dr man
ganska bestdmd ndr det géller att avreglering skall vara det helt avgo-
rande medlet.

Det fanns ocksa ndgra andra frdgor i min interpellation som har att
gora med att industrin vill vara med och paverka for att det skall bygg-
gas stickspér etc. gratis for att mojliggora effektivare transporter. Har
tycker jag nog att SJ agerar litet klumpigt nir man siger att man inte
kan astadkomma detta och att man inte har kapacitet att ta emot mer
godstrafik pa Visterdalsbanan. Detta dr vad man séger till dessa foreta-
gare. Man viljer att ge sd konkurrenssnéva priser att man tvingar ut
trafiken pa Visterdalsvégen.

Jag vill d& fraga kommunikationsministern: Nér detta blir effekten
och vi vet att Visterdalsvigen &r sa uruselt dalig p& vissa avsnitt som
hir berdrs, 4r man dé beredd att satsa pengar for att vigen skall klara
ett hogre tonnagetryck och den okade trafiken? Sévitt jag forstar finns
det nu inga planer p& ndgon sadan satsning.

Detta strider ganska mycket mot vad Boverket har skrivit i en rap-
port. Jag vet ocksa att kommunikationsministern har fétt ett brev fran
Malungs arbetarekommun, som citerar Boverkets rapport Sverige 2009
— forslag till visioner. Dér sdger man att man skall dgna sig at en miljo-
vinlig transportapparat i framtiden. Jag vill aterge nigra rader som ar
litet negativa for kommunerna lings Vésterdalsbanan: For nirvarande
vill SJ mot kommunerna Malung och Vansbro transportdrers dnskan
lagga ned godstrafiken pa ovre delen av Visterdalsbanan. Vér uppfatt-
ning dr densamma som for ett ar sedan, att alla transporter kan ske pa
jarnvég. Hittills har jag ndjt mig med att motivera huvudsakliga miljo-
och trafiksékerhetsskil, men nu tvingas jag ocksa att patala regionalpo-
litiska hénsyn.

Savitt jag vet har inte arbetarekommunen i Malung fatt ndgot svar
pa brevet.

Hur 4r det med de regionalpolitiska hénsynen i denna fraga, nér
man nu skall se 6ver hanteringen av den framtida godstrafiken? Med
tanke ocksd pa den proposition som nu har lagts fram, som skall ge
mdjlighet till god balans och utveckling av foretag etc. i bade inlandet
och ovriga delar av landet, ar jag inte siker pé att den privata trafiken
ar bra.

Anf. 120 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Leo Persson tycker att det &r ett allmént svar. Jag kan
naturligtvis inte ga in och skriva pa ndsan hur foretaget SJ skall driva
trafiken pa varje enskild bana, det tror jag att vi &r helt dverens om. Det
ar inte regeringen som trafikerar, utan det &r SJ som har regeringens
och riksdagens uppdrag att bedriva tagtrafiken. Vi maste komma ihdg
att i 1988 ars riksdagsbeslut ligger ocksé att man skall bedriva tagtrafik
pa affdrsmiéssiga grunder. Vad vi kan gora fran riksdagens och rege-
ringens sida &r att ldgga de politiska ramarna for verksamheten. Vi
kommer att 1 host ldgga fram en proposition till riksdagen som handlar
om en reglerad avreglering av jérnvégstrafiken. Vi sade redan forra
hdosten nér vi tilltradde regeringen att vi skulle aterkomma i fragan. Vi
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kommer att presentera ett forslag som skall gd ut pa remiss om bara
nagon vecka.

Nér det giller godstrafiken tror jag att det finns goda forutsittningar
for en viss avreglering av den delen av jarnvigsmarknaden. Vi har
redan i dag ett antal matarlinjer i gdng. P& sex av dem bedriver TJOG
trafik. Det har visat sig vara ett oerhort bra komplement till SJ, som
koncentrerar sig pa de tunga volymerna och de stora strdken. Man har
mindre overkostnader i de mindre foretagen. Det innebér att vi totalt
sett vinner i effektivitet. Dalatag bedriver t.ex. short line-trafik.

Hur 4r det med statens siétt att ta regionalpolitiskt ansvar? fragar
Leo Persson. Ja, vi har for persontrafiken ett system med upphandling
av olonsam trafik. Det skulle, som jag ser det, vara ett sitt att gora det
dven nir det géller godstrafiken. Det andra sittet, teoretiskt, ar att 1igga
in direkta regionalpolitiska stodpengar. Vad giller den hir typen av
transporter tror jag inte att ndgotdera av dessa system dr bra for gods-
trafiken, utan jag tror mera pa att man med lokal konferens kan gora
det hér effektivare.

Avkastningskravet kommer att diskuteras i den departementspro-
memoria som vi presenterar inom kort. Differentierade banavgifter ar
en tinkbar 10sning. Man betalar en hogre banavgift nir man har ett
nyare och ett snabbare spér 4n pa de mindre linjerna. Det kan man kalla
for nadgon typ av regionalpolitiskt stdd, vilket det egentligen inte &r, for
det avgdrande dr kvaliteten pa banan.

Jag tror att det dr den hir vigen som vi kan utvidga godstranspor-
terna. Som jag sade i mitt svar dr det en angeldgenhet for alla att vi kan
kombinera de riktigt tunga strdken med kortare matarbanor. Dér tror
jag att man kan hitta de mest effektiva losningarna genom att anvianda
den lokala kunskapen och den lokala kompetensen.

Det ér sjdlvklart att Malungs arbetarkommun kommer att fa svar
frén departementet.

Anf. 121 LEO PERSSON (s)

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for den komplet-
tering som gjordes och kan dé konstatera att mina fragor, som jag for-
tydligade litet, kommer att diskuteras infor hosten. Men jag tycker dnda
att det kidnns som att det dr brattom for industrierna, inlandssdgverken
och andra, som nu véntar pa att kunna utveckla sin verksamhet efter
Visterdalsbanan. De skulle kunna kénna att man ténker pa dem i arbe-
tet med att fa en regionalpolitisk 10sning som gor det mdjligt for dem
att utvecklas.

Ines Uusmann talar om differentierade banavgifter och séger att det
ar kvaliteten pa banan som &r avgdrande for avgiftens storlek. Proble-
met med Visterdalsbanan ar just att kvaliteten inte &r sa bra. Man har
inte mdjlighet att kora de tunga vagnar som man borde gora.

D4 ar min fraga: Hur kommer man att regionalpolitiskt se till att
man ocksa skall kunna hdja tonnaget sé att man slipper omlastningar
och annat pa vigen inne i det stora transportnitet? Kommunikations-
ministern tror pa en ersittningstrafik i form av privata intressenter dér
staten tydligen inte skall ha nagot ansvar. Hur skall vagnarna kunna



kopplas ihop sé att det blir lika 16nsamt for industrin i inlandet som for
industrin ut efter kusten att hantera sina transporter framdeles?

Jag tidnker framfor allt p& den intensiva turisttrafiken pa Vésterdals-
viagen. Om man later allt gods g pd landsvdgen, kommer det att bli
bade trafikfarligt och drastiskt for miljon framdver vad géller utslapp
och trafiksdkerhet. Vasterdalsvagen 4r i dag inte dimensionerad for att
klara badde gods- och persontrafik i den omfattning som det blir friga
om. Jag har en viss forhoppning att kommunikationsministern tycker att
vi skall gora allt for att man skall kunna behélla fortsatt trafik pd Vis-
terdalsbanan.

Anf. 122 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag forstar att man kénner att det ar litet brattom. Den
socialdemokratiska regeringen valde att gd fram pé ett annorlunda sétt
an var tidigare regering gjorde nir det giller frigan om avreglering av
jarnvéagsndtet och inte 6ppnade helt och héllet for privat konkurrens,
for det skulle bli en oerhért konstruerad konkurrens om man hade 6pp-
nat hela jarnvigsnitet. Det har darfor tagit litet tid. Man kan beklaga
detta.

Vi har trots tidsfordrdjningen valt att g& fram till riksdagen med ett
beslut som vi faktiskt tror leder till bra resultat bade for gods- och for
persontrafiken. Vi tycker jarnvigen &r ett miljoméssigt men ocksa reg-
ionalpolitiskt viktigt transportslag.

Naér det giller vagnlasttrafiken handlar det om att de s.k. short line-
bolagens uppldgg maste kunna fungera med det nationella nétet, att
man skall ha s& f4 omlastningar och rangeringar som mojligt.

Pé de stdllen dér den hér typen av verksamhet redan finns &r erfa-
renheterna goda. SJ:s intresse for att i detta att fungera har ocksé varit
valdigt positivt. Jag tror att det — om béda parterna &r intresserade av
att klara omlastningar, rangeringar, snabbt och bekvimt — gar att né det
som godskunderna tycker &r viktigt. Det handlar alltsa kanske mera om
leveranssékerhet 4n om véldigt korta transporttider.

Man tycker att framkomligheten skall kunna 6ka och att uppkomna
forseningar skall kunna tas igen. Men da handlar det om att kunna vara
smidig vid dvergangarna fran det ena stillet till det andra.

Slutligen nagra ord om kvaliteten pa banan. Pa grund av den finan-
siella situationen i dag s& racker inte medlen, trots att vi i Sverige mer
@n tiodubblat pengarna till banupprustning, till behovet av upprustning
av hela banan. Det skulle vara oérligt av Leo Persson och mig, bada
tillhor vi ju det regeringsbarande partiet, att i dag sdga att mera pengar
skall satsas. Det har vi inte mandat att gora. I stdllet far vi anvdnda den
kvalitet vi har och gora det bista av den mojligheten.

Anf. 123 LEO PERSSON (s)

Herr talman! Betrdffande det sista vill jag tilldgga att det &r litet
synd att det skall behdva vara en viss bradska for SJ att gora sig av med
de hér transporterna. Da har man ju inte mojlighet att f& den 16sning
som kommunikationsministern &r inne pa. Det dr nu det hér sker. Det dr
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ju nu som man haller p4 med avvecklingen av godstrafiken pd Véster-
dalsbanan. Sa upplever vi det hela.

Det hdr med att man kan anvéinda sig av sénkta avgifter for att
nyttja banan hjélper visserligen till i den konkurrenssituation som rdder
betriffande lastbilstrafiken och bananvandarna. Det skall villigt erkén-
nas att sa ir fallet. Andd maste Banverket pa nigot vis visa litet vilja att
hjilpa till, s& att fler vagnar kan hiangas pa vid de fa tillfillen d& man
far hdamtning av de godsméngder man har.

Det dr fraga om export i storsta mdjliga omfattning. Det dr vil
uppemot 80 % som dr export frdn sdgverken. Darfor dr det litet be-
klaimmande om den hér transportvégen inte skulle kunna nyttjas.

Jag har samma uppfattning som kommunikationsministern, ndmli-
gen att det ekonomiska léget gor att det blir litet svart att sdga att X
antal kronor skall plockas fram nu. Sé&vitt jag forstdr méste ambitionen
anda, enligt kommunikationsministerns asikt, att man pé sikt méste
klara dven tonnaget p& de hér banorna; detta enligt det svar som gavs
hir i den senaste omgangen. Det skulle kanske trygga en form av lang-
siktighet att man har for avsikt och vill genomféra en miljovénlig
transportpolitik i framtiden som gor att det pa ndgot sitt gar att skilja
persontransporterna som i huvudsak gér pé vig upp till fjéllen frén den
tunga godstrafiken. Detta &r avgdrande for framtiden, for annars skapar
vi ytterligare en trafikfarlig miljo i det aktuella omradet. Dérfor ar det
mycket viktigt att ocksé avdela resurser i framtiden for att hoja tonnage
och for att ge industrierna mdjligheter. Det ar inte bara turistniringen i
det hir omradet som skall ha en chans att utvecklas. Om Visterdalsba-
nan inte &r intakt kan denna balans inte uppnas pa ett riktigt bra sitt.

Jag har alltsd en viddjan till kommunikationsministern, om jag nu
skall uppfatta det senaste inldgget pa det sitt som jag hér har refererat.

Anf. 124 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Jag tycker att det ar viktigt att fora den hir typen av debatter. Jarn-
vigstrafiken skall inte bara handla om persontransporter. Godstrafiken
dr namligen en oerhdrt central del av det svenska transportflodet. Det
géller inte bara i kustomradena utan i hog grad ocksa i de inre delarna
av Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1994/95:138 om timmertransporter i
Kopparbergs lin

Anf. 125 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jérnvédgen har en central roll i den svenska godstrans-
portforsorjningen. Regeringens strdvan dr att kunna utveckla jarnvégen,
vilket &dr vdsentligt bade for miljon och for ndringslivet i dess egenskap
av kund till SJ. En positiv utveckling forutsitter att SJ kan erbjuda
kunderna en konkurrenskraftig produkt.



SJ Godstransporter har under den senaste femarsperioden genom-
fort kraftfulla kostnadsrationaliseringar i flera etapper, varvid resurser-
na har effektiviserats utan att méngden godstransporter har minskat.
Trots betydliga rationaliseringar méste ocksa SJ gora nddvéndiga pri-
sjusteringar. Sddana gdrs ocksd inom andra transportgrenar. I ett fatal
fall har SJ:s prishdjningar varit kraftiga. Detta beror pa att de berdrda
transporterna varit starkt olonsamma en langre tid, trots de stora ration-
aliseringar som har gjorts.

Regering och riksdag lagger fast de ekonomiska villkoren och méa-
len for verksamheten. En viktig utgdngspunkt ar att SJ skall driva sin
verksamhet efter affarsméissiga principer. En kraftig forbattring for att
kunna erbjuda uthélliga miljovéanliga jarnvagstransporter &dr just till-
géngen till ett effektivt och ekonomiskt starkt jarnvigsforetag.

SJ:s bidrag till miljovénliga transporter dr att producera konkur-
renskraftiga och attraktiva transporter. Betrdffande transporterna i
Kopparbergs ldn kan jag nidmna att SJ Gods i stark konkurrens med
biltransportforetagen lyckats fa till stdnd ett upplédgg med flistranspor-
ter till Gavle frén tre platser i Dalarna. Transporterna skall genomforas
i ett nytt koncept som innebér att man lastar i fliscontainer i heltag.
Totalt ror det sig om ca 750 000 kubikmeter flis.

For att ytterligare 0ka jarnvigens marknadsandelar &r jag beredd att
arbeta for en utveckling av bl.a. vagnslasttrafiken. Jag vill inte nu fore-
gripa resultatet av det padgdende arbetet inom regeringskansliet med en
omprdvning av avregleringen av jirnvigstrafiken. Jag utesluter dock
inte mojligheten att regeringen i host foreslar riksdagen en avreglering
inom godstrafiksektorn. P& en avreglerad marknad for godstrafik bor
det vara mgjligt att etablera matartrafikbolag eller s.k. shortlines som
kan utfora lokal godstagtrafik i samarbete med SJ.

Naér det géller frigan om det nationella koldioxidmalet har riksda-
gen lagt fast att utsldppen av koldioxid fran fossila branslen bor stabili-
seras ar 2000 pa 1990 é&rs niva. De atgirder som vidtagits kommer att
leda till en minskning av koldioxidutsldppen ar 2000 med ca 10 miljo-
ner ton, eller med 16 % i forhéllande till en situation déir inga atgérder
vidtas.

Sedan dessa berdkningar gjordes har vissa atgirder inforts eller {6-
reslagits av regeringen som kommer att begrinsa utsldppen ytterligare.
Avdrag for resor med bil till och frén arbetet godtas for kostnader som
overskrider 6 000 kr per ar fr.o.m. 1995 ars taxering. Nyligen har rege-
ringen i kompletteringspropositionen foreslagit hojd koldioxid- och
energibeskattning for alla anvéndare.

Flera utredningar och kommittéer arbetar med fragor som har direkt
betydelse for klimatarbetet. Regeringen kommer att dverviga ytterli-
gare atgdrder nir pagaende utredningar har avrapporterats.

Anf. 126 RAGNHILD POHANKA (mp)
Herr talman! Tack for svaret! Sverige vill vara en foregangare pa
miljoomréadet och har satt upp harda miljomal.
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Trafiken &r den storsta enskilda miljoforstdraren i landet — en miljo-
forstorare som vi skulle kunna gora nigot at. Dessutom dor ca 600
personer i trafiken varje ar, alla skadade ordknade.

Den allra enklaste och viktigaste atgdrden &r att behdalla och dven
oka transporterna péd jarnvdg. Det giller dd bade gods- och person-
transporter. Men politiken gér stick i stdiv med denna kunskap. Motsat-
sen sker hela tiden. Jag skall ge ndgra exempel.

Godstransporterna pé jarnvég i bl.a. Dalarna har under det senaste
aret drabbats av ett antal bakslag. Det av Stora och Korsnés gemensamt
dgda Tratag AB lade under 1994 ned de flesta av sina virkesterminaler,
och under varen 1995 har SJ lanserat konceptet ”Timber Rail” i hela
landet. I praktiken innebér detta att de flesta av sdgverken tvingas kora
virket med bil fram till ett fatal storterminaler. Godstrafiken pa Véster-
dalsbanan m.fl. bandelar i landet upphor darmed helt eller delvis.

Stora har vidare beslutat fortsdtta med lastbilstransport av ca
350 000 ton gods per éar till och frdn Grycksbo Pappersbruk, trots att
spéranslutning finns och bl.a. Lénsstyrelsen Dalarna arbetat hart for en
jarnvégslosning. Viagnitet i Falun och hela regionen blir ddrmed fort-
satt hart belastade av lastbilstransporter. Stora, som ofta sagt sig vdrna
miljon, agerar ddrmed i verkligheten i rakt motsatt riktning.

Vi kan dédrmed lamna Stora. Anser ministern att den hér redovisade
utvecklingen dr acceptabel, och, om sd inte dr fallet, vilka atgirder
avser ministern att vidta dels visavi SJ och dess prispolitik for bl.a.
sagverkstransporter, dels visavi de godstransporterande foretagen, for
att styra utvecklingen i riktning mot ett mer miljdanpassat och energi-
snélt transportsystem?

Norrlandsforbundet hdvdar i en skrivelse genom sin forbundsdirek-
tor Hasse Bystrom och sin forbundsordforande bl.a. foljande:

”Problemfyllda godstransporter

Fran ménga hall har Norrlandsforbundet fatt klagomal pa SJ:s gods-
transporter. Néar vi sjdlva undersdkt saken kan vi bara konstatera att
kritiken dr berdttigad. Fordndrade rutiner for godshantering och trans-
porter har inneburit att manga dvervéger att ga over till landsvégstrans-
porter och i vissa fall har det redan skett.”

Man far verkligen tanken att detta gjorts med avsikt. I skrivelsen
anfors dessutom:

”For att kunna svara upp till ndringslivets behov av sdkra och
snabba leveranser dr det dérfor ett krav att SJ omedelbart atgérdar
orsakerna till den forsdmrade servicen. SJ bor omgaende anpassa sin
tagtidplan till verkligheten och inte arbeta med en snévt tilltagen plan
som dr sa sarbar for forseningar.”

Genom att fler viéljer tag skulle miljon forbattras. Forsdmras SJ:s
transportservice blir effekten den motsatta.

Enligt en analys gjord av Svensk idékraft angdende samhéllskonse-
kvenser av fordndrade timmertransporter fran Dalarna, Harjedalen och
Halsingland blir det stegrade miljopafrestningar, storre olycksrisker,
okade véghéllningskostnader, hdjda végdriftskostnader och i ytterlig-
hetsfall mgjligen behov av nya véginvesteringar. Eventuellt minskat



banunderhall pa jarnvigen kan vél ldggas pé plussidan — om det nu &r
ett plus. 200-300 lastade timmertag per ar har gatt frén varje terminal.

Dessutom har staten halverat bidragen till enskilda végar, och det
gOr att man helt enkelt inte kan underhélla vigarna sa att de tal dessa
transporter. I norra Dalarna &r de redan daliga och klarar definitivt inte
ytterligare tung trafik. Enligt uppgift frén lansstyrelsen kommer all
godstrafik norr om Vansbro att foras 6ver till landsvég.

Kan inte kommunikationsministern eller regeringen genom de mil-
jokrav och miljomal som riksdagen varit enig om — vi har ocksa skrivit
pa konventioner om detta — ge en mdjlighet att utesluta végtransporter
dir jarnvigstransporter dr mdjliga? Ar miljomalen underordnade de
ekonomiska malen? Ger inte miljomalen ramar som skall foljas?

Vi avhéinder oss annars mojligheter och later SJ och andra foretag
bestdimma. Vi har skrivit under konventioner och har riksdagsbeslut om
att utsldppen skall minska. Om regeringen inte kan ingripa, bor vi inte
fatta nagra beslut hér i riksdagen.

Anf. 127 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Jag tycker att det &r intressant att fora denna debatt.
Jag tror att det skulle vara ganska forodande, om vi hér i riksdagen
fattade beslut som innebar att vi satte fot- och handbojor pa SJ eller
Stora. Skall vi klara miljomélen maste vi ocksd ha en fri och 6ppen
ekonomi. Vi kan inte — det menar i varje fall jag — i en situation dér vi
lever i ett internationaliserat samhélle fatta beslut som skulle innebéra
att Stora eller SJ inte skulle leva i en fri marknadsekonomi. Det skulle
helt enkelt innebéra att man valde att skapa sig andra marknader.

Transporterna spelar en mycket viktig roll i utvecklingen av svensk
industri, men vi kan aldrig ha ett system som innebér att man i riksda-
gen fattar beslut som skulle bakbinda dessa foretag. Jag vill aterigen
betona att det inte ar riksdagen som driver jarnvégstrafiken. Vi har haft
en mycket bred majoritet i Sveriges riksdag for att vi hir skall ange de
politiska ramarna for trafikeringen, men det dr SJ som &ar operatdr. I
framtiden blir det formodligen ocksa en del andra tdggodsoperatorer.

Man kan séga att det inte dr ndgon idé att vi fattar ndgra beslut om
miljomal, men det ir det sjélvfallet. Vi kan ha ekonomiska styrmedel,
men vi skall inte vara sa bladgda att vi fattar beslut som gar stick i stdv
mot vad t.ex. vara konkurrenter gor. Nér det géller att leva upp till de
miljoméal som vi har varit dverens om maste vi t.ex. ocksd arbeta inter-
nationellt.

Man sdger vidare att SJ:s godstransporter dr sa problemfyllda. Den
bésta garantin for att vi i framtiden skall ha en stor del av vara gods-
transporter pa jarnvig &r att vi har ett konkurrenskraftigt och starkt
jérnvdgsforetag, en stark operatdr. Det malet har SJ satt sig fore att
upprétthalla. SJ &r jamfort med jarnvagsforetagen i Ovriga ldnder i
Europa bade oerhort miljoeffektivt och oerhdrt transporteffektivt. Det
skall vi komma ihdg. Vi har en betydligt storre del av vara godstrans-
porter pd jarnvdg &n vad man har i vara ndrmaste konkurrentldnder i
Europa.
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De hér oforbehéllsamma pahoppen pa SJ tycker jag att man faktiskt
skall avvisa. Vi har i SJ ett effektivt och dven miljdanpassat godstrans-
portforetag.

Anf. 128 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag vill inte hoppa pa SJ. Jag vill bara att SJ skall ga
bra. Det dr definitivt motsatt inriktning. Det dr mycket bra att vi arbetar
internationellt. Det &r nddvindigt att arbeta bade nationellt och inter-
nationellt. Men synpunkterna pa framtiden géller inte for dagens trafik i
Visterdalarna, dér problemen ir akuta just nu.

Visst skall vi vidare ha en fri och 6ppen ekonomi, men Sverige sét-

ter upp ekonomiska ramar t.ex. vid inkdp av persontrafik. D& gér det
bra. Visst kan riksdagen stdlla upp miljomal. Politiska ramar kan gilla
for ekonomi och milj6, och vi kan anvdnda ekonomiska styrmedel.
Men det &r inte nodvéndigt att SJ har sa hoga vinstkrav. Jag forstér att
foretaget maste gé ihop, eftersom vi inte har pengar att satsa i det, men
man behover inte ha sa stora vinstkrav.
SJ har beslutat att dramatiskt hdja priset pd godstransporter redan
fr.o.m. den 1 juli. SJ krdver en grundplat om 1 miljon och sedan hogre
avgifter for varje kubikmeter. Vi har ingen annan moéjlighet 4n att lagga
over transporterna pé lastbil, sdger Malungsfors Sagverks VD Gote
Sandbick. Det finns naturligtvis mdjligheter for riksdagen att paverka
genom att sétta upp miljomal som i sin tur styr politiken och foretagen,
inklusive SJ. Det &r inte bara pengar som kan styra, men anvéind gérna
ekonomiska styrmedel.

Jag anser att detta dr viktigt for vart 1&n, men dven for andra lin.
Detta finns 6ver hela landet, och inte bara i Dalarna. Det 4r mer &n en
tanke att man faktiskt forsoker bli av med delar av godstrafiken genom
att ordna daliga transporter, inte hélla tiderna och dessutom hoja priser.
Det verkar som om man vill bli av med det man tycker &r besvérligt.

Jag tycker nog att SJ har ett visst ansvar for att landets godstrans-
porter skall fungera. Man kan undra vad det skall hjilpa att det blir
privatiserat. Jag har inget emot privata jirnviagar. Men jag forstar inte
hur det skall hjilpa till att fa det att g& battre. Menar kommunikations-
ministern att privata foretag inte har sa hoga vinstkrav? Det dr den enda
slutsatsen man kan dra av detta.

Anf. 129 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Det dr bra att vi tycker att SJ skall ga bra. Det ar fak-
tiskt riksdagens uppdrag att vi skall ha en nationell operatoér som fak-
tiskt skall ga bra, vara stark och barkraftig.

Det &r faktiskt inte sa att riksdagen har lagt ohemula vinstkrav pa
SJ. Jag delar inte den uppfattningen. De krav pa ekonomisk barkraft
som SJ har pé sig ér inte annorlunda dn de som bor laggas pé varje
foretag som skall kunna satsa framtidsinriktat. Jag menar att man inte
kan stélla sa laga krav pa barkraften att man dérigenom faktiskt sub-
ventionerar SJ.

Vi subventionerar tagtrafiken pa ett omrade. Det &r vid upphandling
av persontrafiken. Jag kan inte std hér och séga att vi skall ldgga mera



pengar pa upphandling av olonsam tégtrafik for att dérigenom kunna
subventionera olonsam godstrafik.

Jag kan inte heller ta pd mitt ansvar att séiga att vi far dra ner ytterli-
gare ett antal nattagslinjer darfor att vi skall subventionera godstrafi-
ken. Jag tycker inte att ndgot av dessa alternativ ir acceptabelt.

Det ir inte det att man har privata shortlinesforetag i sig som gor att
de blir effektivare eller billigare. Det handlar om att det 4r sméa lokala
foretag som just for att de kor pa en mycket liten del av banan med en
mycket specialiserad vagnstruktur har mindre &verkostnader och har
kunnat kdra pé ett mer effektivt sétt. Det &r den hidr kombinationen av
matartrafik och det stora nationella systemet som &r oerhort viktigt. Jag
tror att det kan ge goda mdjligheter att utveckla en bra godstrafik bade
miljomassigt och regionalpolitiskt.

Dessutom kan man ocksa ha differentierade banavgifter nér det gél-
ler mindre banor med mindre kapacitet.

Anf. 130 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Man kan ju alltid hdja priset tills den som skall betala
inte kan betala ldngre. D4 blir det ju olonsamt.

Vi i Miljopartiet har ett forslag om att de som orsakar olyckor ocksé
delvis skall betala for sjukvarden. Man vet att kostnaden for en svar
personskadeolycka 4r ca 3 miljoner kronor. D& skulle lastbilarna
komma i ett helt annat ldge. Tank om lastbilarna verkligen betalade det
viagunderhdll, den milj6forstdring och det eventuellt 6kade antalet
olyckor pa dessa héart trafikerade vdgar upp till norra Dalarna! Det &r
kanske Sveriges storsta turistparadis. Ibland kan man inte g Over
vagen uppe i Malung eller Vansbro. Det dr en strid strom av bilar fran
Goteborg, Varmland, Stockholm och sddra Dalarna. Skulle man ridkna
in dessa kostnader skulle det vara en stor samhéllsekonomisk forlust.

I jarnvégens kostnader rdknar man in alla priser for banunderhall,
inkdp av godsvagnar och lok osv. Men det gor man inte nér det géller
vigarna. P& detta sitt blir den en falsk konkurrens. Det dr dérfor som
jag tycker att den hér jarnvégstrafiken skall behallas.

Detta &r en sak som skulle vara kvar om man &ver huvud taget skall
ha ett regionalpolitiskt tinkande. Det finns regionalpolitiska skal, mil-
joskéal och dven ekonomiska skil for detta om man har den samhillse-
konomiska kostnaden i blickpunkten.

Anf. 131 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Herr talman! Nu borjar vi mer komma in pa den generella diskuss-
ionen om man skall ha gods pa vig eller jarnvdg. Vi skall sjdlvfallet
utnyttja jarnvagen, och sirskilt pd de omraden dér det finns jarnvag.
Dir ér det naturligtvis inte ldge att ldgga ner nagra jarnvégar eller kon-
kurrera bort nagon jarnvégstrafik. Jag tror inte att det &r ndgon som pa
allvar har sadana tankar om man diskuterar det hér seridst.

I framtiden behdver vi se dver hur man skall fordela de externa
kostnaderna for trafiken. Det &r svart att sétta pris pa detta att talgoxen
slutar kvittra och pa koldioxidutsldppen — det tar ju sa oerhdrt lang tid
innan de médrks. Men det maste vi &nda gora.
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Jag tror att vi har en gemensam syn pé att vi skall fora 6ver diskuss-
ionen till ekonomiska styrmedel. Men samtidigt kan vi inte gora detta
over en natt. Det dr en omstillning av transportsystemet som kraver en
bred diskussion om hur det skall ga till. Man behdver 6vergangstider,
ledtider. Det maste man ha respekt for nar man skall gora sddana stora
fordndringar. Man kan inte gora det bara i en region och inte ens i ett
land. Det méste goras pé en storre marknad. Jag tycker att vi gemen-
samt bor arbeta for dessa saker.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20 § Hanvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
1994/95:S124 till socialforsdkringsutskottet
1994/95:F611-F613 till forsvarsutskottet

21 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Propositioner
1994/95:162 Trestickla nationalpark
1994/95:226 Kyrkotillhorighet i Svenska kyrkan
1994/95:227 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

Motioner

med anledning av prop. 1994/95:224 Barns ritt att komma till tals
1994/95:L50 av Michael Stjernstrém och Chatrine Palsson (kds)
1994/95:L51 av Tanja Linderborg m. fl. (v)

Konstitutionsutskottets betdnkande
1994/95:KU30 Granskning av statsrddens tjdnsteutdovning och rege-
ringsdrendenas handlaggning

Skatteutskottets betinkanden

1994/95:SkU25 Beskattning av vissa formaner

1994/95:SkU26 Avisering av folkbokforingsuppgifter

1994/95:SkU39 Andrade dvergangsbestimmelser till tullagen

1994/95:SkU40 Vissa dndringar i skattelagstiftningen med anledning
av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

1994/95:SkU41 Hojning av forseningsavgiften enligt tullagen
(1994:1550)

Trafikutskottets betdnkande
1994/95:TU25 Post- och telekommunikation



22 § Anmiélan om fragor
Anméldes att foljande fragor framstillts
den 19 maj

1994/95:512 av Fanny Rizell (kds) till finansministern om EU-reglerna
och fortullning av bagage

1994/95:513 av Fanny Rizell (kds) till socialministern om barn och
alkohol

1994/95:514 av Elisabeth Fleetwood (m) till utbildningsministern om
tillgdngen pé tolkar

1994/95:515 av Elisabeth Fleetwood (m) till kommunikationsministern
om farliga vigstolpar

1994/95:516 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsradet Ylva Johansson
om uppgifter om skolelever

1994/95:517 av Ulla-Britt Hagstrém (kds) till utbildningsministern om
lokaliseringen av det nya hogskoleverket

1994/95:518 av Juan Fonseca (s) till statsrddet Leif Blomberg om
invandrarfamiljers representation i samhillet

1994/95:519 av Gothe Knutson (m) till finansministern om beskatt-
ningen av statsministerns boende i Sagerska palatset

1994/95:520 av Sonja Fransson (s) till arbetsmarknadsministern om
arbetslivets tillgénglighet for personer med funktionshinder

den 23 maj

1994/95:521 av Dan Ericsson (kds) till statsrddet Jorgen Andersson
om Energikommissionen

1994/95:522 av Lennart Rohdin (fp) till statsrddet Leif Blomberg om
avvisning av asylsokande

1994/95:523 av Lennart Rohdin (fp) till arbetsmarknadsministern om
bidrag fran Norrlandsfonden till Gavleborgs ldn

1994/95:524 av Ragnhild Pohanka (mp) till miljdministern om anslag
for rening av Daldlven

1994/95:525 av Eva Goés (mp) till statsradet Jorgen Andersson om
utléndskt d4gande av svensk kérnkraftsindustri

1994/95:526 av Dan Ericsson (kds) till statsrddet Jorgen Andersson
om EU:s energipolitik

1994/95:527 av Dan Ericsson (kds) till miljoministern om skattevax-
ling for miljon

1994/95:528 av Eva Goés (mp) till statsradet Jorgen Andersson om
medel till kdrnkraftsinformation

1994/95:529 av Ingvar Eriksson (m) till finansministern om beskatt-
ning av handelsgddsel

1994/95:530 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om grénsvérden
1 hdlsoskyddsforordningen

1994/95:531 av Gudrun Lindvall (mp) till miljoministern om ripjakten
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1994/95:532 av Ragnhild Pohanka (mp) till socialministern om &nd-
ringar i socialforsikringen

1994/95:533 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om pant pé im-
porterade aluminiumburkar

1994/95:534 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om miljofarliga
batterier

1994/95:535 av Roy Ottosson (mp) till miljdministern om direktiven
for Agenda 21-kommittén

1994/95:536 av Arne Kjornsberg (s) till finansministern om bankgaran-
tin

1994/95:537 av Ewa Larsson (mp) till kulturministern om riksvéig 57
1994/95:538 av Tomas Hégstrom (m) till statsrddet Ylva Johansson om
frigymnasium i Haninge

1994/95:539 av Arne Mellgvist (s) till utbildningsministern om bedém-
ning av utldndska hogskoleutbildningar

1994/95:540 av Stig Bertilsson (m) till civilministern om foreningsli-
vets lotteri- och spelverksamhet

1994/95:541 av Stig Bertilsson (m) till finansministern om AB
Tipstjénsts stillning

1994/95:542 av Lennart Daléus (c) till miljdministern om kraven pa
utsldpp fréan kirnkraften

1994/95:543 av Lennart Daléus (c) till miljoministern om pro-
ducentansvar for forpackningar

1994/95:544 av Marie Wilén (c) till statsrddet Ylva Johansson om
skolgérdar

1994/95:545 av Elisa Abascal Reyes (mp) till statsrddet Pierre Schori
om kraftverksbygge i Chile

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 30 maj.

23 § Kammaren atskildes kl. 19.34.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 9 § anf. 41
(delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 12 § anf. 72 (delvis),

av andre vice talmannen direfter direfter t.o.m. 15 § anf. 93 (delvis)
och

av forste vice talmannen dérefter till sammantréadets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Anf. 127 Kommunikationsminister INES UUSMANN (S)......ccceeevverveenen.
Anf. 128 RAGNHILD POHANKA (IMP) ...eivireieiieiieieieie e
Anf. 129 Kommunikationsminister INES UUSMANN (S)......ccceeeveerveennen.
Anf. 130 RAGNHILD POHANKA (IMP) c..eivieeieiieiieieieie e
Anf. 131 Kommunikationsminister INES UUSMANN (S)......ccceeevverveennen.

20 § Hénvisning av drenden till utskott




21 § Bordliggning Prot 126
1994/95:110

D anai
o tnay)

22 § Anmiélan om fragor 127

1994/95:512 av Fanny Rizell (kds) till finansministern om

EU-reglerna och fortullning av bagage 127
1994/95:513 av Fanny Rizell (kds) till socialministern om
barn och alkohol 127
1994/95:514 av Elisabeth Fleetwood (m) till utbildnings-
ministern om tillgdngen pa tolkar 127
1994/95:515 av Elisabeth Fleetwood (m) till kommunikat-
ionsministern om farliga végstolpar 127
1994/95:516 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsradet Ylva
Johansson om uppgifter om skolelever 127
1994/95:517 av Ulla-Britt Hagstrém (kds) till utbildnings-
ministern om lokaliseringen av det nya hogskoleverket 127
1994/95:518 av Juan Fonseca (s) till statsradet Leif Blom-
berg om invandrarfamiljers representation i samhallet 127
1994/95:519 av Gothe Knutson (m) till finansministern om
beskattningen av statsministerns boende i Sagerska palatset 127

1994/95:520 av Sonja Fransson (s) till arbetsmarknadsmi-
nistern om arbetslivets tillgdnglighet for personer med

funktionshinder 127
1994/95:521 av Dan Ericsson (kds) till statsradet Jorgen
Andersson om Energikommissionen 127
1994/95:522 av Lennart Rohdin (fp) till statsradet Leif
Blomberg om avvisning av asylsdkande 127
1994/95:523 av Lennart Rohdin (fp) till arbetsmarknadsmi-
nistern om bidrag frén Norrlandsfonden till Gavleborgs ldn 127
1994/95:524 av Ragnhild Pohanka (mp) till miljoministern
om anslag for rening av Daldlven 127
1994/95:525 av Eva Goés (mp) till statsrddet Jorgen An-
dersson om utldndskt 4gande av svensk kérnkraftsindustri 127
1994/95:526 av Dan Ericsson (kds) till statsradet Jorgen
Andersson om EU:s energipolitik 127
1994/95:527 av Dan Ericsson (kds) till miljoministern om
skattevéxling for miljon 127
1994/95:528 av Eva Goés (mp) till statsradet Jorgen An-
dersson om medel till kirnkraftsinformation 127
1994/95:529 av Ingvar Eriksson (m) till finansministern om
beskattning av handelsgodsel 127
1994/95:530 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om
griansvérden i hélsoskyddsforordningen 127
1994/95:531 av Gudrun Lindvall (mp) till miljoministern
om ripjakten 127
1994/95:532 av Ragnhild Pohanka (mp) till socialministern
om dndringar i socialférsikringen 128
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23 § Kammaren é&tskildes kl. 19.34.

1994/95:533 av Roy Ottosson (mp) till miljdministern om
pant pa importerade aluminiumburkar

1994/95:534 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om
miljofarliga batterier

1994/95:535 av Roy Ottosson (mp) till miljdministern om
direktiven for Agenda 21-kommittén

1994/95:536 av Arne Kjornsberg (s) till finansministern om
bankgarantin

1994/95:537 av Ewa Larsson (mp) till kulturministern om
riksvdg 57

1994/95:538 av Tomas Hégstrém (m) till statsradet Ylva
Johansson om frigymnasium i Haninge

1994/95:539 av Arne Mellgvist (s) till utbildningsministern
om beddmning av utlindska hogskoleutbildningar
1994/95:540 av Stig Bertilsson (m) till civilministern om
foreningslivets lotteri- och spelverksamhet

1994/95:541 av Stig Bertilsson (m) till finansministern om
AB Tipstjansts stéillning

1994/95:542 av Lennart Daléus (c) till miljoministern om
kraven pa utsldpp fran karnkraften

1994/95:543 av Lennart Daléus (c) till miljoministern om
producentansvar for forpackningar

1994/95:544 av Marie Wilén (c) till statsradet Ylva Johans-
son om skolgardar

1994/95:545 av Elisa Abascal Reyes (mp) till statsradet
Pierre Schori om kraftverksbygge i Chile




