Riksdagens protokoll @
2012/13:131 B B

Fredagen den 28 juni i
Protokoll
KI. 09.00—09.23 2012/13:131

1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Andre vice talmannen meddelade att Walburga Habsburg Douglas
(M) skulle aterta sin plats i riksdagen fran och med den 29 juni, varige-
nom uppdraget som erséttare skulle upphora for Nils Brown (M).

2 § Meddelande om nya preliminéra halltider for kammarens sam-
mantriiden september 2013—juni 2014

Andre vice talmannen meddelade att ett meddelande om nya prelimi-
néra hélltider for kammarens sammantridden september 2013—juni 2014
delgetts riksdagens ledamoter.

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:494

Till riksdagen

Interpellation 2012/13:494 Behovet av fungerande naringspolitik
av Per Svedberg (S)

Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 12 september
2013.

Skalet till drojsmaélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 19 juni 2013
Néringsdepartementet
Annie L66f (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef
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Interpellation 2012/13:495

Till riksdagen

Interpellation 2012/13:495 Foretagsnedlaggningar i Hudiksvall
av Raimo Pirssinen (S)

Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 12 september
2013.

Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 19 juni 2013
Naringsdepartementet
Annie Lo6f (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2012/13:178 och 179 till civilutskottet
2012/13:181 till skatteutskottet

Motioner
2012/13:K6-K10 till konstitutionsutskottet

5§ Svar pi interpellation 2012/13:451 om kvinnor och barn i rit-
tens grinsland

Anf. 1 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Amineh Kakabaveh har frigat mig hur jag avser att gé
vidare med betdnkandet Kvinnor och barn i rdttens grdnsland (SOU
2012:45). Hon har ocksa fragat mig vilka atgirder jag avser att vidta for
att kvinnor inte ldngre ska riskera att utnyttjas pa grund av den sé kallade
tvaarsregeln.

For mig som jamstilldhetsminister dr det sjdlvklart att malet om att
méns vald mot kvinnor ska upphora avser alla kvinnor. Det géller oavsett
om valdet riktas mot kvinnor med svenskt medborgarskap eller mot
kvinnor med permanent eller tidsbegriansat uppehéllstillstand.

Under den hdr varen, min forsta var som jamstilldhetsminister, har
jag rest runt i landet och besokt kvinnojourer, kommuner, polisen och
sjukvérden. Jag har fatt en liten inblick i den verklighet som en del av de
kvinnor som kommer till Sverige pa grund av anknytning lever i.

Hur mycket resurser vi an satsar i vart arbete for att mins vald mot
kvinnor ska upphora hjilper det inte om inte véra olika myndigheter, allt-
ifran polisen till socialtjdnsten och sjukvarden, kan samverka pa ett bra
sétt. Samordning &r en viktig atgdrd, kanske den allra viktigaste, for att
undvika dubbelarbete och for att ingen ska falla mellan stolarna.



Regeringens sérskilda samordnare for vald i néra relationer, Carin
Gotblad, har i uppdrag att lamna forslag pa hur insatserna ska kunna stér-
kas och samarbetet forbéttras.

Den 1 maj i ar trddde lagen om samhallsorientering for vissa nyan-
landa invandrare (2013:156) i kraft. Den innebér bland annat att kvinnor
och min som kommer till Sverige pd grund av anknytning har rétt till
samhaéllsorientering, vilket innebér att kvinnor som kommer till Sverige
pa grund av anknytning inte ldngre kan isoleras fran sin omgivning och
att de far vetskap om vilka rittigheter de har.

Den 31 maj 2011 tillkallade regeringen en sérskild utredare for att
kartldgga och analysera forekomsten och omfattningen av véld, hot och
krankningar som kan drabba utlindska kvinnor som har beviljats uppe-
héllstillstand pa grund av anknytning till en man bosatt i Sverige.

Utredningen o6verldmnade, som Amineh Kakabaveh mycket riktigt
séger, sitt betdnkande Kvinnor och barn i rdttens grdnsland till regering-
en i juni 2012. Bland annat foreslas hur arbetet ska samordnas nationellt,
men det foreslas dven hur information kan ldmnas till kvinnor i berdrda
lander. I regleringsbrevet for 2013 har regeringen ocksa fortydligat att
Migrationsverket, genom de svenska utlandsmyndigheterna, ska ge sok-
ande av uppehallstillstdnd pa grund av anknytning tydlig information om
reglerna med uppskjuten invandringsprévning och dess konsekvenser.

En kartldggning av tvadrsregelns tillimpning kommer att genomforas
i syfte att f4 en mer djupgéende juridisk analys. De delar av betdnkandet
som omfattas av direktiven kommer ocksé att remitteras.

Anf. 2 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsrddet Maria Arnholm
for svaret.

Det &r naturligtvis glddjande och positivt att regeringen lyssnade och
tog Roks, Sveriges Kvinnolobby och flera undersdkningar och rapporter
pa allvar nér det giller fragorna kring fruimport och de kréankningar som
invandrade kvinnor och barn utsétts for i dag genom bristande regelverk
inom vart system och faktiskt ocksa bristande genuskompetens. Det gjor-
de man genom att tillsdtta den utredning som har ndmnts, i syfte att
stirka skyddsreglerna for kvinnor och barn som kommer till Sverige pa
grund av anknytning. Det har vi i Vénsterpartiet sett fram emot sedan ar
2002.

Nér jag ldser och hor svaret d4r min spontana tanke att utredningen
inte bara handlar om att ge information, 4ven om det &r en viktig fraga.
Jag kommer sjilv ihag hur det var manga génger som socialarbetare och
kvinnoréttsaktivist, och méanga har pekat pé regleringsbrev till olika am-
bassader i andra delar av vérlden. Véra ambassader maste fa information
om de hédr kvinnorna och hur det ar i Sverige.

Det ar ett steg i rétt riktning. Men fragan dr om det racker med in-
formation nédr vi faktiskt har en lagstiftning som tyvérr sidrbehandlar
invandrade kvinnor. Nir bestimmelserna kom &r 2000 fanns det sex
punkter som innebar inskrdnkning av skyddet:

”1. Sammanboendet maste ha varat viss tid. Hur lang tid ar oklart, men
fyra méanader &r for kort tid. Nio manader kan vara tillrdckligt, men
det dr inte sékert.
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2. Valdet/krankningen maste ha viss omfattning, det dr inte tillrackligt
med enstaka mindre allvarliga valdshandlingar.

3. Om kvinnan gér tillbaka till mannen forminskar det valdet.
4. Forhéllandet ska ha upphort pa grund av véldet.

5. Vald eller krinkning maste anges innan det tillfilliga uppehéllstill-
standet 16pt ut.

6. Forhéllandet ska ha varit seriost fran borjan.”

Nar man ldser de punkterna undrar man: Hur tdnker vi som lagstiftare
egentligen? Ledamoéterna i Sveriges riksdag maste tdnka om och fundera
over hur genuskompetenta de ar, ndr man ser att de hér sex punkterna
tydligt och klart anger: Du som dr véldsutsatt — det handlar om graden av
véald, om det dr med knuten néve eller 6ppen hand. Men varfor ska vi
acceptera vald? Det dr nolltolerans nér det géller svenska kvinnor. Varfor
ska det inte gélla alla kvinnor?

Detta goér ménga mén och kvinnor upprorda. Det 4r ménga som moter
detta. Det uppror manga, inte bara dérfor att det ar sd krénkande utan
ocksa darfor att det dr diskriminerande.

Darfor tycker jag att det i enlighet med utredaren Eva Erikssons for-
slag borde goras nagot skyndsamt. Det maste ske nagot for att det hir
regelverket ska rattas till.

Anf. 3 Statsrddet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Vi har ett regelverk som gor det mdjligt att ndr en
svensk medborgare triffar en partner att leva tillsammans med, en part-
ner som inte &r svensk medborgare, dd kan den personen komma hit pa
ett enkelt sétt. Det ar det vi kallar tviarsregeln. Man fér alltsd komma hit
pa ett enkelt sdtt och far rétt att vara hér i tva ar. Jag tycker i likhet med
majoriteten i denna kammare att det &r en bra idé.

Sedan finns det fruktansvérda exempel pd hur mén misshandlar kvin-
nor ocksd i sddana relationer. D& finns det en undantagsregel i 5 kap.
16 § tredje stycket andra punkten. Dér sdgs det att om en relation upphor
innan dessa tva ar har forlopt pa grund av att utldnningen eller dennes
barn har utsatts for vald kan man dndé fa uppehallstillstand.

Vi kommer nu inom Regeringskansliet att géra en kartldggning av
hur denna lagstiftning och denna undantagsregel fungerar. Det tycker jag
ar bra. Det finns ndmligen vittnesmal om att det inte alltid fungerar som
det borde. Det finns ocksé statistik fran Migrationsverket som visar att av
de 89 drenden som togs upp under forra aret med hédnvisning till denna
paragraf var det 53 som godkéindes. Det betyder att denna reglering fun-
gerar. Det finns det exempel pa. Nér det giller de 25 drenden som har be-
handlats hittills i ar ar det 20 som har fatt bifall om uppehallstillstind pa
denna laggrund. Tre har fatt tillstdnd av andra skil, och tva har avslagits.

Det finns alltsa ett regelverk som det finns anledning att kartlagga.
Men vi kan ocksa konstatera att det bitvis fungerar.

Amineh Kakabaveh aterkommer till bristande genuskompetens, och
jag tror verkligen att det dr en huvudforklaring till att det inte fungerar
dnnu battre dn det gor. Just darfor dr det si bra att alliansregeringen har
satsat 1 miljard kronor pa detta mal att mins vald mot kvinnor maste



upphora. Det handlar om att 1dngsiktigt bygga upp genuskompetens och
kompetens om dessa och nérbeslédktade frdgor hos polis, hos dklagare,
hos sociala myndigheter och hos sjukvéarden och att stotta de kvinnojou-
rer som gor ovérderliga insatser i detta arbete.

Jag hyser ocksé stora forhoppningar om det arbete som Carin Gotblad
nu gor med sitt samordningsteam, och jag emotser de forslag som hon
ska komma med for att vi ska kunna forbéttra detta arbete ytterligare.

Anf. 4 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr talman! Jag tackar statsradet Maria Arnholm for denna redovis-
ning. Det dr mycket positivt att denna tillimpningsparagraf finns som nu
ger kvinnor och barn som é&r utsatta for vald mdjlighet att stanna. Det ar
mycket viktigt med information om vart réttsvdsen, polisen, socialtjans-
ten och sjukvarden. Men nér det handlar om vald vet vi att det &r tabu att
anméla. Och det handlar faktiskt om de mest utsatta kvinnorna. Jag vet
sjélv att &ven om man har kommit till Sverige och har haft flyktingstatus
kédnner man sig alltid i underldge for att man inte kan tillgodose sina
behov genom att tala. Alla kan inte heller engelska. Men &ven om man
kan spraket kanske man inte kan berédtta. Vi vet ocksa hur det ar nir det
géller normaliseringsprocessen i detta valdsskede. Alla kvinnor, oavsett
bakgrund, har véldigt svart att anméla detta.

Men den fraga som under dessa &r har upprort s& manga handlar om
att det finns bristande insyn hos myndigheterna. Jag har sjilv varit vittne
till att en man har himtat en femte, en attonde eller en nionde fru. Denna
lagstiftning giller kvinnorna men inte mannen. Ménnen maste kontrolle-
ras. Tack och lov &r det inte alla mdn som misshandlar, och det ar inte
alla kvinnor som &r utsatta. Men vi talar om till exempel de 500 fall dar
det ocksa finns barn med, enligt Roks undersdkning 2009. Méanga kvin-
nor dr utsatta, och vi talar om dessa 500 eller 600 kvinnor. Det finns
sdkerligen ocksa ett stort morkertal.

Da sdger vi: Varfor ska dessa mén gang pé gang kunna hdmta en ny
fru? Det finns ingen kontroll av dessa mén. Om en man har utsatt ndgon
for detta och det finns sma barn med och det har kommit till myndighet-
ernas kdnnedom undgér man detta ldtt. Men det finns i brottsregistret,
och uppgifterna ddr maste hdmtas. Myndigheterna maste vara mycket
genusmedvetna. Det &r detta det handlar om.

Jag ar sjélv socialarbetare och vet att véar utbildning inte dr sd genus-
orienterad, men det behévs och maste utokas.

Det dr mycket bra att Carin Gotblad gor detta och att regeringen sat-
sar. Men det ricker inte bara med information. Man maste gora saker.
Man maste ocksa tillimpa lagen pa lika villkor nér det géller majoriteten
av kvinnorna och dven nér det géller de andra kvinnorna. Invandrade
kvinnor har sérskilda behov av bemétande och skydd. Man kan inte séga:
Du blev slagen och gick tillbaka till din man. Trovérdigheten hos dig
minskar pd grund av detta.

Vi vet att det inte &r sd létt for dessa kvinnor som dr ekonomiskt be-
roende av sin man. De kanske inte kan spraket och har inga nétverk.
Detta dr ocksa tabubelagt i hela Mellandstern, som jag kommer fran, och
egentligen i hela vérlden. Vald &r tabu, och kvinnan ska hélla tyst om
detta.
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Vad ska myndigheterna astadkomma genom bara information? Det
méste ocksd vara fokus pd de min som uppfor sig pa detta krankande
sétt, och de maste kunna kontrolleras.

Anf. 5 Statsrddet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Jag och Amineh Kakabaveh har en gemensam ilska och
frustration dver att méns vald mot kvinnor fér fortgd. Vi — regeringen och
alla partier i denna kammare — har tillsammans stéllt oss bakom fyra mal
for jamstélldhetspolitiken i vért land. Det handlar om ekonomisk réttvisa
och maktrittvisa och om det obetalda arbetet och hur det ska fordelas,
dér vi har mal att strdva efter. Sedan har vi ett fjarde mal som &r ett impe-
rativ: Méns véald mot kvinnor maste upphdra! Det géller kvinnor som
lever i och dr fodda i Sverige. Det giller kvinnor som har permanent eller
tillfalligt uppehéllstillstand hér.

Det ar latt att bli fortvivlad ndr man besoker kvinnojourer runt om i
Sverige och far hora deras berédttelser om enskilda mén som dverutnyttjar
ett system och en lagstiftning som finns till for att manga méanniskor ska
kunna tréffas och leva tillsammans i kérlek.

Det réacker inte med information, siger Amineh Kakabaveh. Det &r
klart att det inte rdcker med information, och det dr darfor som det &r bra
att vi har ett tydligt regelverk. Men man ska inte heller underskatta in-
formation, bade till dem som moéter dessa kvinnor i olika sammanhang —
hos polisen, i sjukvéarden, i socialtjinsten — och till de kvinnor som
kanske dr pa vég hit eller som har kommit hit, vilket kanske &r dnnu
viktigare, och som ska kédnna till de rittigheter som de har.

Eva Eriksson limnar en rad intressanta och viktiga forslag i denna del
som vi nu kommer att remittera. Det som inte redan har trétt i kraft ska vi
nu arbeta vidare med. Jag tror att detta arbete tillsammans med Carin
Gotblads arbete, de resurser som regeringen har satsat pd detta och en
kartliggning av undantag frén tvaarsregeln kommer att fortsétta fora
detta arbete framat.

Anf. 6 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr talman! Det ér glddjande att man har tagit dessa farhagor pa all-
var och att man nu vill géra ndgot. Men det har gatt lite mer &n sex ma-
nader innan denna utredning har kommit. Utredaren Eva Eriksson ar
mycket tydlig med sitt budskap, dven om sjélva utredningen inte hand-
lade om att ta bort tvdarsregeln, att detta 4r mycket krinkande och dis-
kriminerande och att man darfor maste utreda fragan vidare.

Det finns en rad véldigt bra forslag pa dndringar. Det &r bra att man
har tagit ett steg framat och att kvinnor och barn som det har kommit till
myndigheternas kdnnedom é&r valdsutsatta har fatt uppehallstillstaind —
statsradet har rdknat upp ett antal kvinnor. Vi maste dock se till att flerta-
let ska kunna fa stanna.

Vi vet ndmligen att kvinnorna hellre véljer att en man i Sverige slar
dem é&n att de i sitt samhille &r utsatta av sin egen familj, hela samhillet
och till och med regeringar. I Iran, Saudiarabien, Afghanistan, Pakistan
och flera andra linder i Mellandstern och virlden diskriminerar dven
systemet kvinnor. Nér de kommer hit ska vi inte ha ett system som ocksa
g0r det pd samma sétt — men dnda grovre, eftersom alla i Sverige ér lika
infor lagen.



Jag hoppas verkligen att statsradet Maria Arnholm gor nagot for att
utredningen och betéinkandet ska komma att anvéndas och for att atgirds-
forslagen sa fort som mojligt ska komma till riksdagen, sa att vi kan be-
stimma att dessa kvinnor ska f4 samma rattigheter och mdjligheter.

Jag tackar for mig och onskar en trevlig sommar!

Anf. 7 Statsrddet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Jag vill tacka for en viktig debatt i ett viktigt &mne som
jag tror att vi kommer att fortsdtta att diskutera. Vi har en véldigt gemen-
sam ilska i botten — vi slér fast att midns vald mot kvinnor maste upphora.

Jag vill forsvara och sta fast vid att tvaarsregeln &r en bra del i den
svenska lagstiftningen. Jag tycker att det ar viktigt att den inte far ett
oménskligt ansikte for att den missbrukas av ett fatal brutala mén. Darfor
ar det viktigt att den undantagsregel som finns fungerar pa ett bra sitt,
och det ska kartldggas. I 6vrigt kommer de forslag Eva Eriksson var satt
att titta p& och utreda nu att remitteras och diskuteras vidare.

Avslutningsvis vill jag nir det giller médns vald mot kvinnor och nér
det géller vald ocksé pépeka att det enligt brottsbalken &r forbjudet att
anvdnda vald. Darfor ska vi inte glomma bort att d&ven den lagstiftningen
ska finnas och tillimpas ddr. Ibland skymmer vi néstan sikten nir vi
diskuterar undantagsregeln, men kom ihég att det alltid dr forbjudet och
alltid &r ett lagbrott som vi alltid ska lagfora. Dar behover vi bli dnnu
béttre pa att samordna alla insatser vi i samhdllet tillsammans gor for att
méns vald mot kvinnor ska upphora.

Jag tackar for diskussionen och for en hérlig var i kammaren. Jag
onskar sdvdl Amineh Kakabaveh som talmannen och alla andra hir en
trevlig, skon och ldng semester! Vi ses till hosten igen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Anmilan om fraga for skriftligt svar
Anmidldes att foljande fraga for skriftligt svar framstallts
den 28 juni
2012/13:630 Statliga lararloner
av Peter Persson (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 september.
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28 juni
Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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