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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett utkast till ny forordning for preferenser (tull-
sdnkningar) for utvecklingsldander (Generalised System of Preferences, GSP,
Allménna preferenssystemet). Den nu géllande radsforordningen kommer att
upphora senast den 31 december 2013.

Forslaget utgar ifran det géllande GSP-systemet. Systemet erbjuder olika typer
av tullsénkning beroende pa utvecklingsniva. De, enligt FN: s forteckning,
minst utvecklade ldnderna erbjuds, liksom tidigare, tullfrihet for samtliga varor
utom vapen. Utvecklingsliander som ratificerat och effektivt efterlever sina
ataganden under vissa internationella konventioner, framst pad omradena arbets-
ritt och ménskliga réttigheter, kan erbjudas utékad tullfrihet genom delsystemet
GSP+. De flesta utvecklingsldnder omfattas av bassystemet for GSP, som inne-
haller tullfrihet men for vissa produkter endast erbjuder tullsénkningar.

De mer betydande forslagen till férdndringar jaimfort med tidigare ordning &r:

— Systemet foreslas gélla for linder som inte klassificeras av Vérldsbanken som
hoginkomstldnder (high-income) eller 6vermedelinkomstlander (upper middle-
income) under de senaste tre dren. Hoginkomst- och medelinkomstldander fore-
slas foras ut ur systemet.

— Den nya forordningen foreslds gélla utan tidsbegransning.

— For delsystemet med generdsare preferenser for lander som ratificerat och
effektivt efterlever vissa internationella konventioner (GSP+), foreslas en upp-
mjukning av de ekonomiska kraven, vilket innebér att fler lander kan ansoka till
systemet. Dessutom foreslas att ansokningar kan ldmnas in och behandlas 16-
pande.

— EU:s nya fordrag medfor fordndringar i maktbefogenheterna mellan institut-
ionerna. Forslag ldmnas om hur den rittsliga anpassningen kan goras i denna
forordning.

Kommissionen anger att systemet ska fokusera pé utvecklingslander i storst
behov av preferenser, en malséttning som regeringen stdder. Forslaget innehal-
ler element som stoder forenklingar, 6ppenhet och stabilitet, exempelvis att



systemet foreslas gilla utan tidsbegriansning, att ansékan om GSP+ kan ldmnas
ndr ansokarlandet uppfyller kraven och inte vid angivna ansdkningstillféllen.
Regeringen stodjer detta.

1  Forslaget

Arendets bakgrund

EU har sedan 1970-talet ett system med tullsdnkningar och tullfrihet for ut-
vecklingsldnder vid import till EU. Systemet har tillimpats genom tidsbegrin-
sade radsforordningar. Den nu géllande radsférordningen kommer att upphora
senast den 31 december 2013. For att utvecklingsldnderna inte ska forlora sina
tullforméaner maste en ny radsforordning for GSP ha beslutats av EU och tritt i
kraft innan dess. Kommissionen beslutade om forslaget till ny radsférordning
for GSP vid kommissiondrsmétet den 10 maj 2011. Lissabonfordraget innebér
att rddet och Europaparlamentet (EP) ingar som medbeslutande institutioner i
ordinarie lagstiftningsproceduren. EP och radet ska slutligen nd fram till ett
forhandlat forslag som de gemensamt kan godkénna. Nar forslaget dr godként
trader det i kraft vid den tidpunkt som beslutas, dock senast den 31 december
2013.

1.1  Forslagets innehall

Kommissionen anger att ledstjarnorna i framtagandet av forslaget har varit att
GSP-systemet ska vara enkelt, forutsdgbart och oka effektiviteten i detta in-
strument.

Forslaget fran kommissionen till ny radsforordning utgar ifrdan det géllande
systemet. Den grundldggande utformningen av GSP-systemet erbjuder olika
typer av tullsinkning beroende pa utvecklingsnivd. De minst utvecklade 1dn-
derna erbjuds, liksom tidigare, tull- och kvotafrihet for samtliga varor utom
vapen. Utvecklingslédnder som ratificerat och effektivt efterlever sina ataganden
under vissa internationella konventioner, fraimst pa omradena arbetsritt och
ménskliga réttigheter, kan erbjudas utokad tullfrihet genom delsystemet GSP+.
De flesta utvecklingsldnder omfattas av bassystemet for GSP, som innehaller
tullfrihet men for vissa produkter endast erbjuder tullsdnkningar.

En del fordndringar foreslds dock. De mer betydande forslagen till fordndring
ar:

— Systemet foreslds gélla for lander som inte klassificerats av Virldsbanken
som hoginkomstlinder (high-income) eller dvermedelinkomstldnder (upper
middle-income) under de senaste tre ren. Detta innebar en visentlig fordndring
av systemet som tidigare endast uteslot hoginkomstlédnder. De ldnder som dér-
med skulle uteslutas med den nya forordningen omfattar bl.a.: Ryssland, Ka-
zakstan, Brasilien, Argentina, Iran, Fiji, Gabon, Namibia och Botswana. Detta
ar den mest betydande foreslagna fordndringen i systemet. Kommissionens
forslag innebédr en minskning av tullférmanerna som resultat frimst av den
fordndrade landeromfattningen.

— Kommissionen foreslar att den nya forordningen inte ges slutdatum. Detta ger
stabilitet och forutségbarhet for systemet.



— For GSP+ foreslas en fordndring som innebdr att fler linder kan omfattas av
systemet. Denna fordndring innebér en vidgning av de ekonomiska kriterierna
som mojliggor att ett utvecklingsland kan ha en storre importandel till EU inom
ramen for GSP+. Detta &r en mycket betydelsefull fordndring som regeringen
drivit kraftfullt for att bredda mojligheterna for utvecklingsldnder att omfattas
av GSP+ och didrmed uppmuntra till att ansluta sig till och tillimpa internation-
ella konventioner. Pakistan kommer dirmed fi mdjlighet att ansoka om de
ytterligare forméner GSP+ ger. EU: s medlemslédnder enades om denna inrikt-
ning redan vid Europeiska rddets (ER) i september forra dret. EU beslutade att
verka for att ldmna ett brett stdd, inklusive pa handelsomradet, till Pakistan med
anledning av dversvamningskatastrofen i landet i augusti 2010. I ER:s deklarat-
ion binder sig EU for att Pakistan ska vara berittigat till GSP+ for 2014, forut-
satt att landet uppfyller de nédvéndiga kriterierna framforallt kriteriet att effek-
tivt efterleva sina internationella ataganden om minskliga rittigheter och ar-
betsritt.

Tidigare har ldnder haft mojlighet att ansoka till delsystemet GSP+ endast vid
vissa tillfillen under forordningens giltighetstid. Nu foreslas att ansokningar
kan ldmnas in och ska behandlas l6pande. Detta forenklar ansékningsprocedu-
ren.

Gradering (4terinférande av tullavgifter med anledning av betydande importok:
ning) ska inte tillimpas gentemot ldnder som omfattas av delsystemet GSP+.

— Lissabonfordraget medfor att maktbefogenheterna fordndras mellan EU: s
institutioner. Savédl delegerade akter som genomforandebefogenhet foreslas i
forslaget till GSP-forordning, beroende pa innebdrden i den enskilda artikeln.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget ar direkt tillampligt i Sverige och beddms inte innebdra nagon péaver-
kan pa svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte medfor nagra kostnader for gemen-
skapens budget. Tullintdkterna till EU kommer att 6ka genom att ldnderkretsen
som omfattas av preferenssystemet foreslds minska. F& nya lander uppfyller i
dagsliaget kraven for att ansoka om GSP+ dven med de vidgade ekonomiska
kriterierna, vilket medfor att de uppskattade kostnadseffekterna av den
forandringen é&r liten i den totala EU-budgeten. I forslaget fran kommissionen
bedoms att omfattningen av tullsdnkningarna i GSP-systemet kommer att
minska frdn 2,97 miljarder € &r 20009 till en berdknad arlig preferensomfattning
pa 1,87 miljarder €. Dessa siffror dr emellertid uppskattningar baserade pa
framtida handelsmdnster. De paverkas givetvis av en rad faktorer utdver ev.
fordndringar i EU:s preferenssystem. Minskningen av preferenserna beror
framst pa att farre ldnder foreslas ingé i systemet.



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen har konsekvent framfort till kommissionen, medlemsstaterna och
andra intressenter att GSP-systemet ska fungera som ett instrument for stod till
utveckling genom okat deltagande av utvecklingslédnder i handeln med EU. For
att uppfylla detta syfte 4r en grundliggande forutsittning att systemet ar enkelt,
Oppet och stabilt.

Kommissionen anger att systemet ska fokusera pad utvecklingslidnder i storst
behov av preferenser, en méalsittning som regeringen stoder. For att 6ka fokuse-
ringen foresldr kommissionen att ett antal linder som ligger pa en relativt hogre
utvecklingsnivd fors ut ur systemet. Regeringen avser att sérskilt bevaka effek-
terna av detta. Regeringen anser att forbéttringar for den grupp linder som be-
finner sig pa ldgre utvecklingsnivder kan goras genom exempelvis forbéttrade
preferenser for varor dessa ldnder har intresse av att exportera till EU.

Forslaget fran kommissionen innehéller element som stoder forenklingar, 6p-
penhet och stabilitet. Regeringen stodjer detta. De frdmsta exemplen pa forenk-
lingar &r att systemet foreslas gilla utan tidsbegriansning, att ansdkan om GSP+
kan ldmnas nér ansokarlandet uppfyller kraven och inte vid angivna ansdknings-
tillfdllen, att gradering (&terinforande av tullavgifter med anledning av bety-
dande importdkning) inte kan gélla for linder som omfattas av delsystemet
GSP+.

GSP+ har varit ett effektivt instrument for att frimja anslutning till det internat-
ionella regelverket vad giller respekt for fraimst ménskliga rattigheter och ar-
betsritt. Sverige vill dven fortséttningsvis virna GSP+programmets karaktir av
incitamentsprogram och motverka att. kraven pd deltagande ldnder urvattnas
eller undergrivs. Endast de ldnder som anslutit sig till de erforderliga internat-
ionella konventionerna, frimst inom omradena méanskliga réttigheter och arbets-
ritt, och som &ven effektivt efterlever sina dtaganden under dessa i praktiken,
ska fa komma i atnjutande av det 6kade marknadstilltrdade som GSP+ erbjuder.
Sverige bor dven fortsittningsvis aktivt delta i de pagaende metodologiska dis-
kussionerna om hur ’effektiv efterlevnad’” av de internationella dtagandena ska
kunna mitas och utvérderas pa ett objektivt och forutségbart sitt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna analyserar forslaget och har begirt kompletterande informat-
ion. Négra klara positioner har dnnu inte redovisats. Ndgra medlemsstater har
understrukit systemets betydelse for stod for fattiga ldnder genom tullsénkning-
ar. Andra medlemsstater har angett betydelsen av att hdnsyn tas till produkt-
ionsintressen inom EU.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget har 1dmnats till EP och radet for behandling enligt den ordinarie lag-
stiftningsproceduren. EP har &nnu inre utsett nagon rapportdr for drendet och
ndgra stdndpunkter har darfor &nnu inte lamnats.



2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte sénts ut pa formell remissbehandling.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Sarskilt artikel 207 i Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt (EUF).
Forordningen beslutas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet dér EP och
radet beslutar. Beslut i radet tas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget omfattas av EU: exklusiva befogenheter.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i EP och radet enligt den ordinarie lagstiftnings-
proceduren. I radet kommer forhandlingar framst ske i radsarbetsgruppen for
GSP.

4.2 Fackuttryck/termer

Generalised System of Preferences (GSP) dr den engelska beteckningen péd det
Allménna preferenssystemet, dvs. EU: s preferenssystem for utvecklingslénder.

Minst utvecklade linder (MUL). FN faststéller en forteckning ver lander som
definieras som minst utvecklade lénder. Ett fyrtital ldnder ingér i forteckningen.
Revidering gors I6pande. Den forteckningen anvénds for att ange vilka ldnder
som omfattas av EU:s delsystem EBA (Everything But Arms), dvs. systemet for
tullfrihet for de minst utvecklade ldnderna for samtliga varor utom vapen vid
import till EU.

Everything But Arms (EBA). Delsystem inom GSP-forordningen, for de minst
utvecklade ldnderna, som erbjuder tullfrihet for samtliga varor utom vapen vid
import till EU. En forutséttning dr att varorna har ursprung i ett minst utvecklat
land genom att de har tillverkats enligt de ursprungsregler som géller for GSP-
systemet.

GSP+. Ett delsystem i det Allmidnna preferenssystemet som omfattar extra
preferenser for de lander som ratificerat och effektivt efterlever” dtagandena i
sin lagstiftning ett tjugotal internationella konventioner, frdmst pd omridena
arbetsritt och méanskliga rattigheter.

Delegerad befogenhet. Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren (Europapar-
lamentet och radet) till kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-fordraget.
Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om befogenheten hérleds fran en
lagstiftningsakt. Den delegerade befogenheten kan endast tillimpas pé akter med



allmén rackvidd som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller &ndrar
vissa icke visentliga delar av den lagstiftningsakt den ar knuten till.

Delegerad akt . Akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Genomforandebefogenhet. Befogenhet att, i de fall enhetliga villkor for ge-
nomforande krdvs, mer precist genomfora rittsligt bindande akter genom att
anta genomforandeakter. Lagstiftaren (Europaparlamentet och radet) kan genom
en lagstiftningsakt tilldela kommissionen, eller i vederborligen motiverade fall
radet, denna befogenhet enligt artikel 291 EUF-fordraget. I de allra flesta fall
tillimpas genomforandebefogenhet genom kommittéforfarande.

Genomforandeakt. Akt antagen av kommissionen eller rddet med genomforan-
debefogenhet.

Lagstiftningsakt . [ EU-terminologi dr det en akt som &r antagen med det ordi-
narie eller det sdrskilda lagstiftningsforfarandet, se artiklarna 289 och 294 EUF-
fordaget

Ordinarie lagstiftningsforfarande. Bestér i att Europaparlamentet, och radet
pa forslag fran kommissionen gemensamt antar en forordning, ett direktiv eller
ett beslut.

Sarskilt lagstiftningsforfarande. Tillimpas i de sdrskilda fall som anges i
fordraget, t.ex. antagandet av budgeten. Europaparlamentet med medverkan av
radet eller rddet med medverkan av Europaparlamentet, antar en férordning, ett
direktiv eller ett beslut.
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