Nr 63

Fredagen den 21 april
Ki. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 13 innevarande minad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades motionerna nr 1659 och 1660 till konsti-
tutionsutskottet.

§ 3 Inrittande av ett centralt personregister, m. m.

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande nr 17 i anledning av Kungl. Maj:ts 1
propositionen 1972:1 gjorda framstillningar rérande vissa anslag inom
finansdepartementets verksumhetsomride f6r budgetdret 1972/73 jimte
motioner

konstitutionsutskottets betinkande nr 17 i anledning av motion
angiende ritten att utnyttja datakommunikationsnit m. m.

finansutskottets betinkande nr 16 i anledning av Kungl. Majits |
propositionen 1972:1 gjorda framstillning om anslag fér budgetaret
1972/73 till anskaffning av dalumaskiner m. m. jimte motion

niiringsutskottets betinkande nr 17 i anledning av motion angaende
malsit(ningen for datateknikens utnyttjande, m. m. och

civilutskottets betiinkande nr 19 angiende uppskjuten friga om
anviindningen av for budgetiret 1972/73 under tolfte huvudtiteln anvisat
forslagsanslag till Linsstyrelserna.

Herr TALMANNEN yttrade:

Samiliga hiir fOredragna betinkanden debatteras 1 etl sammanhang,
och yrkanden betriffande alla dessa betinkanden framstills under den
gemensammua overliggningen.

I det féljande redovisas endast de betinkanden och punkter vid vilka
under 6verlidggningen framstillts sdrskilda yrkanden.

Skatteutskottets betdnkande nr 17

Punkten 2

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 9 (punkten C 6, s.
48.-57 i utdrag av slatsradsprotokollet Over finansdrenden for den 3
januari 1972) foreslagit riksdagen att till Riksskatteverket for budgetiret
1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 59 200 000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebar bland annat att medel skulle anvisas for
inrdttande av ett centralt personregister, CPR.
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[ detia sammaunhang behandlades

motionen 1972:302 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen vid bcehandlingen av statsverkspropositionen bil. 9, Finansde-
partementet, punkt C 6 beslutade

a. att stéllningstagandet betrdffunde att inrdtta ctt centralt person-
register skulle anstd till dess anvindningen av ADB-register reglerats
genom sdrskild lagstiftning i enlighet med vad som anfdérts i motionen,
samt

h. att till Riksskatteverket fO6r budgetaret 1972/73 anvisa ett i
férhéllande 1)l Kungl. Maj:ts forslag med 1 191 000 kronor minskat
forslagsanslag av 58 009 000 kronor,

motionen 1972:415 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts

a. att riksdagen inte — innan sekretess- och integritetstragorna 16sts —
beviljade medel £8r en sammankoppling av centrala personregistret (CPR)
med riksskatteverkets personnummerregister utan avslog Kungl. Maj:ts
hemstillan om ett anslag pa 285 000 kronor fér programmering av
databchandlingsrutiner for CPR samt fér omlidggning av riksskatteverkets
personnummerregister och anslutning av detta till CPR,

b. att riksdagen uttalade att ingen anslutning av terminal eller
datamaskin till CPR-systemet fick ske f6rriin offentlighets- och sekretess-
lagstiftningskommittén (OSK) lagt fram forslag till 1osning av de i
motionen berdrda integritetsfrigorna och dessa foranlett beslut av
riksdagen.

¢. att riksdagen uttalade att centrala personregistret inte borde gbras
tillgidngligt for kreditupplysningsbyrier samt att adresser ur registret inte
borde tillhandahallas foér spridning av selektivt direktadresserad reklam i
avvaktan pi OSK:s och kreditupplysningsutredningens arbete,

motionen 1972:631 av herr Brundin m. fl. (m) vari hemstallts

a. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att ett centralt
personregister i avvakian pd en tidsenlig sekretesslagstiftning enligt dess
mening inte borde upprittas,

b. att riksdagen till riksskatteverket fér budgetaret 1972/73 beslutade
anvisa ett forslagsanslag av 58 000 000 kronor, dvs. en besparing om
1,2 miljoner kronor, samt

motionen 1972:1454 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts
att riksdagen skulle avsld de medel som i propositionen 1972:1 Bilaga
9 foreslagits till utveckling av ett centralt personregister (CPR).

Utskottet hemstillde

att riksdagen

a. med bitall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag pa motionerna
1972:302, 1972:415, 1972:631 och 1972:1454 till Riksskatteverket for
budgetiret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag av 59 200 000 kronor,

b. hos Kungl. Maj:t begirde att en rddgivande parlamentarisk nimnd
inridttades for provning av frigor rorande CPR i enlighet med vad
utskottet forordat.



Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m), Eriksson i
Bickmora (c), Josefson i Arrie (¢). Larsson i Umed (fp), Nilsson i Trobro
{(m), Olof Johansson i Stockholm (¢) och Levin (fp), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Mayj:its forslag och motionen
1972:415 samt med bifall till motionerna 1972:302, 1972:631 och
1972:1454 till Riksskatteverket for budgetiret 1972/73 anvisade ett
forslagsanslag av 58 009 000 kronor.

Finansutskottets betinkande nr 16

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1, bilaga 9 (punkt IX:5, s.
85-86 i utdrag av statsridsprotokollet o6ver finansirenden fér de 3
januari 1972) foreslagit riksdagen att dels medge att datamaskinutrust-
ning bestilldes till en kostnad av — utdver tidigare medgivet belopp —
hdgst 95 000 000 kronor, dels till Statens datamaskinfond: Anskaffning
av datamaskiner f6r budgetdret 1972/73 anvisade ett investeringsanslag av
58 000 000 kronor.

I detta betinkande hade bcehandlats motionen 1972:629 av herr
Schott m. fl (m) vari hemstillts att riksdagen 1 avvaktan pd en niirmare
redogdrelse for statens behov av ytterligare datamaskinsutrustning skulle
avsla Kungl. Muaj:ts hemstiillan om riksdagens bemyndigande for bestill-
ning av datamaskinsutrustning fér 95 miljoner kronor.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd
motionen 1972:629 medgav att datamaskinutrustning bestiilldes till en
kostnad av — utdver tidigare medgivel belopp — hogst 95000 000
kronor,

2. atl riksdagen till Statens datamaskinfond: Anskaffning av data-
maskiner for budgetiret 1972/73 pia kapitalbudgeten under diverse
kapitalfonder anvisade ctt investeringsanslag av 58 000 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Burenstam Linder (m) och
Brundin (m), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen | anledning av Kungl. Maj:its forslag och motionen
1972:629 medgav att datamaskinutrustning bestilldes till en kostnad av
— utéver tidigare medgivet belopp — hogst 88 000 000 kronor.

Ndringsutskotiets betinkande nr 17

I detta betinkande hade behandlats motionen 1972:1321 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) vari foreslagits

att riksdagen skulle hos regeringen anhdlla om utredning angidende
malsiittning for datateknikens utnyttjande i syfte att 6ka medborgarnas
inflytande och s3 att kapitalets forsknings- och utbildningsdominans
brots,

att riksdagen skulle hos regeringen hemstilla att staten Overtog
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basverksamheten inom elektronikindustrin fér att géra det mojligt att
driva den framtida utvecklingen enligt de i motionen angivna principerna,

att det s k. SIBOL-projektet skulle helt dvertas av staten och
underordnas den allminna inriktning av datatekniken som motionen
skisserat,

att riksdagen skulle hos regeringen anhdlla om forslag till sddan lag att
de sammankopplingar av databanker som var under planering t. ex. i CPR
forbjéds och all handel med persondata stoppades.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1321.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmd (vpk), som ansctt
att utskottet bort hemstélla,

alt riksdagen med bifall till motionen 1972:1321 hos Kungl. Maj:t
begirde atgirder pd datateknikens omrade i enlighet med vad reservanten
anfort,

Herr ERIKSSON i Bickmora (¢):

Herr talman! 1 den svenska pressen foreckom fér en tid sedan en
uppmiirksammad debatt om férment dsiktsregistrering vid en viirnplikts-
riksdag i Orebro. Det som dir férekom ansigs som ett obehdrigt intring i
den personliga dsiktsfriheten och méttes med stark kritik, inte minst {ran
riksdagens sida. .

I dag har riksdagen att ta stillning till ett forslag om inforande av ett
centralt personregister som fullt utbyggt kommer att inncbéra eti
liknande intring i den personliga integriteten, som endast kan elimincras
genom lagstiftningsitgiirder avseende offentlighetsprincipens tillimpning
f6r ADB-informationen. Sidan lagstiftning saknar vi dnnu, och i avvaktan
pi den anser vi reservanter att inrittandet av ett centralt personregister
boér anstd Gl dess fraigorna om offentlighet och sekretess blivit provade av
riksdagen.

Datatekniken har bara pa ctt tiotal ir fullstiindigt forindrat en miingd
rutiner i samhiillet. Detta har skett utan att ndgra direkta beslut har
fattats 1 riksdagen om inriktningen av anvidndandet av detta nya
hjilpmedel. Datatckniken piaverkar en mingd faktorer som har stor
betydelse for den enskilde individen, t.ex. hans rittsskydd och hans
skydd for den personliga integriteten. Det dr ddrfér nédvindigt att vi
snarast mojligt fér till stind ¢n ingiende debatt om hur den nya tekniken
biist skall kunna anvindas for att tjiina de enskilda miinniskorna och inte
komma att hiirska 6ver ménniskorna.

Vad frigan ytierst giller dr hur informations- och kontrollsystemen i
samhillet skall byggas upp och hur den demokratiska kontrollen av dessa
system skall kunna utévas. En allmiin princip fér uppbyggnaden av den
datatagrade informationen maiste vara att den skall vara decentraliserad.
Man eliminerar dirmed inte méjligheterna f6r missbruk av informa-
tionen, men man forsvarar detta. Under alla omstiindigheter miste
decentraliseringen vara den rddande principen sa linge man inte har en
tillfredsstillande lagstiftning. Det decentraliserade datasystemet ir for
nidrvarande det enda skydd den enskilde individen har. Dessa synpunkter



kommer vidare att utvecklas av herr Olof Johansson i Stockholm, som
ocksil dr anmiild pd talarlistan.

I nu berdrda sammanhang har vi frimst att ta stillning till ett konkret
register for ADB-anviindning. Jag vill dia betona att ett infdrande av ett
centrall personregister i nu ridande rittslige fir av avgdrande principicell
betydelse for det fortsatta handhavandet av datafragor.

Det centrala problemet dr om vi skall inféra cett centralt personregister
utan att ha en ordentlig lagstiftning som garanti for att systemet icke
missbrukas. Utskottsmajoriteten verkar vara vil medveten om de prin-
cipiella betinkligheter, som kan riktas mot inférande av denna lyp av
register i nu ridande rittslige, men anser sig likvil ha skapat tillriickliga
garanticr mot missbruk.

Det skydd som utskottsmajoriteten forordar kan sammanfattas i tre
punkter:

1. Restriktivitet niir det giller villkor for anstutning till det centrala
personregistret.

2. Ett forlitande pd de spirrmdjligheter som datatekniken erbjuder.

3. Inrittande av cn ridgivande parlamentarisk nimnd som Kungl.
Maj:t skall ridgora med innan anslutning till CPR beviljas.

Det kan tyckas att dessa atgirder erbjuder ett tillfredsstillande skydd
for den personliga integriteten. Jag tror dock att denna friga miste ses i
elt storre perspektiv. Ricker detta integritetsskydd vid en utvecklad och
fullt utbyggd datateknik? Kommer vi att fi en datalag som dr s stark-att
den skyddar den personliga integriteten, dven om vi har ett centralt
register av denna typ?

Svarct pa dessa frigor maste bli att vi i dag inte vel detta. Med den
snabba utveckling vi fér nirvarande har inom datatekniken ir det
omdjligt att beddma vilka konsekvenser indittandet av ett centralt
register kan fa. Vi miste diirfér avvakta och ta stillning till detta den dag
vi har en firdig datalag, mot vilken man kan bedéma effekterna av ett
sidant hir system.

Herr talman! Jag vill betona att det nu inte giller ndr vi skall infora
et centrall personregister utan om vi skall géra det. 'ér detta har vi inte
beslutsunderlag i dag,

Det finns en principfriga i utvecklingen av detta drende, som berdrs
ganska ingiende i reservationen vid skatteutskottets betiinkande nr 17,
nimligen att regeringen sO6kt stilla riksdagen infér ett mer eller mindre
fullbordat faktum. Kungl. Maj:t har redan bundit sig fér hyreskostnader
for maskiner, och dessa kostnader idr viisentligt stérre in de personal-
kostnader vi nu har att ta stillning till. Detta agerande frin regeringens
sida ir synnerligen miirkligt, di man i andra sammanhang sagt sig vara
medveten om de problem ur integritetssynpunkt som finns niir det giller
dataregister.

Enligt min mening fir det helt enkelt inte gd till pd det viset att
bindande avtal ingis innan beslut fattats i riksdagen. Att s§ har skell nu
kommer att dsamka samhallet en kostnad péd drygt 3 miljoner kronor, om
riksdagen avsldar forslaget om inférande av ett centralt personregister. Det
politiska ansvarct tér denna Kostnad miste ligga hos regeringen. Jag vill
dock uttrycka en féormodan om att ett bifall till reservationen inte
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innebir att de torhyrda maskinerna kommer att sta oanviinda, utan att
samhiillet dtminstone kan tdcka en del av sina utgitter genom att hyra ut
maskinerna for andra indamal.

Herr talman! Skyddet {6r den personliga integriteien kan aldrig ta bli
en kostnadsfriga. Vi kan inte villja mellan pengar och minniskor. I en
valsituation mellan eventuella rationaliseringsvinster och den enskilde
medborgarens maojligheter  att skydda sig {6r insyn i sina privata
angeligenheter miste man viilja det senare alternativet. Det finns idetta
sammanhang inget utrymme f6r chanstagningar,

Jag yrkar dirmed bifall till reservationen vid skatteutskotiets be-
tinkande nr 17.

Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande nr 17 har vi fogat en
reservation, som viinder sig mot att ett centralt personregister infdres nu,
innan fragan om sckretessbestimmelserna 16sts. Vi reservanter anser att
den personliga integriteten dr 1 fura om man skapar de  tekniska
forutsitiningarna fOr att nyttja ctt centralt personregister, innuan man
genom lagbestimmelser skapar garanticr fOr atg registret inte skall kunna
missbrukas.

Gangen i det hiir drendet dr pa nagot sitt bakviind. Férst borde man
ha skuapat de nddviindiga tagrummen for sckretesskydd och diirefter ha
vidtagit de atgirder som erfordras for uppbyggande av ctt centrall
personregister. Reservanterna viinder sig inte mot att man skapar de
tekniska ft')rutsiin'ningu'r for ctt genom datorer uppbyggt personregister
som kan ge service it de statliga myndigheterna och pd andra omraden
inom sambhillslivet dir behov kan uppstd. Vad reservanterna diremot
anser absolut nédvindigt ir att man har sidana sekretessbestimmelser att
misshruk av personregistret inte kan ske. Man bdr dicfoér kunna finna
vigar sa att det stora register som nu plancrats inte fullféljes forriin
sekretessfrigan pd cett tillfredsstdllande sdtt 10sts. Vi tveker det dr rimligt
att datorernu viintar pa lagarna i stiitlet for tviirtom, som utskottsmujori-
teten foreslar, dvs. att st bygga ut datorerna och sedan komma med
lag.

Sjilva férutsiittningen t6r databankernas anvindning iir den handlings-
linje som faststills efter det att offentlighets- och sekretesslagstifinings-
kommittén framlagt sina forslag till lag som skall reglera databankernas
anvindning. Den enskilde maste fi en garanti t6r att systemet skall kunna
fungera tillfredsstiillande ocksd ur den enskildes synpunkt och tramfér
allt med hiinsyn till beriittigade krav pa integritetsskydd som den enskilde
har riitt till.

Reservanterna dr fullt medvetna om att dutorerna idr ett effektivt
redskap som kun tjiina samhiillsintressena. och de har visat sig dindamals-
enliga och fampliga att anvinda i det moderna samhillet.

Datorerna skall dock inte vara ctt redskap for olika reklamjippon sa
att man med deras hjilp sorterar fram vad man tror ir siieskilt intressants
grupper av képare, Det har bidragit till att skapa en onddig misstiinksam-
het mot det seridsa arbete som datorerna kan utfora.

Pa en Ling rad av omuraden i vart sambille, dic vi stiiller héga krav pa



service, skulle verksamheten starkt forsviras om vi inte hade tillgang til Nr 63
de snabba datorerna, inte minst inom niringslivet dir man dr starkt Fredagen den
beroende av betalningsférmedling, som kan bedrivas pi ett ytterst snabbt 5 april 1972
och tillfredsstillande sitt inom bl. a. postgirots och bankernas térmed-  — ——— - —
lingsverksamhet. Aven nir vi inom det hir huset skall bestilla vira tag- Inrdttande av ctt
och flygbiljetier far vi erfara de fordelar som en snabbt arbetande dator Ce”"mlr person-
kan ge i form av service och snabba besked. Som medborgare kommer vi 7egister, n. .
ofta i kontakt med det arbete som utfors av datorerna, 1. ex. forsikrings-
bolagens premicanvisningar liksom linga rader av 6vriga bokfdrings- och
kontosystem, som vi dagligen pa ett cller annat sitt berdrs av. Férutom
att datorerna utfor dessa arbeten snabbt och med stor sikerhet frigdr de
arbetskraft som tidigare sysselsatts med trakiga och kringliga rutinarbe-
ten.
Utvecklingen pa datateknikens omridde har gitt synnerligen snabbt,
vilket inncburit att lagstiftningen sackat efter. Reservationen forsoker
balansera kravet pi integritetsskydd och lagstiftning mot ctt beriittigat
krav att utvecklingen pd detta viktiga omride far fortsiitta och att
kostnadsbesparingar och forenklingar tillvaratas, framfor allt i de stora,
administrativa processerny i samhillet.
Det dr dock en sak som vi inte kan underlata att fasthalla vid,
nimligen att det i férsta hand ir medborgarnas krav pd integritet som
skall ha foretride och att man av ekonomiska skl inte far tumma pa det
begreppet.
Utskottsmajoriteten, som tilistyrker regeringsforslaget, har i sin skriv-
ning understrukit behovet av integritetsskydd men anser att man i
avvaktan pa kommande forslag till lagstifining under hand skall kunna
medge en fortsatt utbyggnad av det centrala personregistret. Utskotts-
majoriteten har tforeslagit inrdttande av en riddgivande parlamentarisk
nimnd som Kungl. Maj:t skall héra innan medgivande limnas till
anslutning till CPR. Utskottsmajoriteten gir motionirerna till métes sa
lingt atl den dessutom foreslir att samtliga i riksdagen representerade
politiska partier skall ingd i denna nimnd.
Da det giller dnskemdlet om integritetsskydd [6r den enskilde skiljer
sig inte utskottsmajoriteten och reservanterna dat i sjilva grundbeddm-
ningen. Vad som diremot skiljer idr att reservanterna vill ha garantier om
lagstiftning, innan man gir vidare med utbyggnaden av ett centralt
personregister,
Det kan dberopas att man for ndrvarande frin olika register kan
inhimta uppgifter som kan nyttjas pd olika sitt, och diir har man inte ctt
fullgott integritetsskydd. Detta dr riktigt. Men genom att sammantora
dessa  register till  ett centralt register underliittar man  ytterligare
mojligheten att utnyttja registret pa ctt siitt som icke ir dnskvirt ur den
enskildes synpunkt. Om man nu pd grund av férbiseende gitt en bit pd
viigen dir integritetsskyddet inte dr tillfredsstillande 16st, finns det inte
anledning att man pd de grunderna skall ga vidare och hiinvisa till att man
inte heller nu har en tillfredsstillande 16sning ay sckretesskyddet tor de
befintliga dataregistren.
I avvaktan pd utredningens forslag borde man ddrfér kunna inféra
tilltilliga bestimmelser som omdjliggjorde ett felaktigt utnyttjunde av 79
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belintliga register. Efter det att OSK framlagt sina férslag och dessa
remissbehandlats kommer det att ta avseviird tid innan sidan lagstiftning
som mojliggor eit tillfredsstillande sekretesskydd f6r den enskilde hunnit
trida i kraft.

Det foreligger otvivelaktigt starka fordelar med elt centralt person-
register. Jag vill i detta ssmmanhang sirskilt peka pid den omstindigheten
att flera stora dataanvindare redan i dag skulle kunna bygga upp cgna
personregister med hjilp bl a. av linsstyrelsernas datubanker. Detta vore
en olycklig utveckling och bér diarfor {Orhindras med tillfilliga be-
stimmelser. Skulle man for lang tid stoppa tillkomsten av ctt centrall
personregister och dessutom inte hindra uppkomsien av privata data-
bankcr, i langa stycken stiende utanfér samhbiillets Kontroll, skulle detta
leda till att vi fick en splittrad och osiker bild pa detta viktiga omrade,
vilket vore en hogst otillifredsstiillande utveckling. Som min personliga
uppfattning vill jag framhilla att jag ser stora risker for framtiden i detta.
Dirfér hoppas jag att utvecklingen pi det hiir omridet nu gir in i sidana
banor, att det material som OSK kommer atlt framligga och som efter
sedvanlig remissbehandling kommer att ligga till grund {6r lagtorslag skall
fd utgdra basen for upprittandet av en samhillskontrollerad databank,
dir den enskilde far en garanti f6r ett fullgott sekretesskydd som inte
skall medféra oldgenheter och dir den personliga integriteten garanteras.
Jag utgar darfor fran att den planering och utveckling av register som
bl. a. sker pa den statliga sidan av riksskatteverket och statskontoret kan
fortgi och att OSK s material med det snaraste framligges.

Enligt min uppfattning borde man kunna finna vigar dir man kan
tillvarata de ckonomiska och tekniska foérdelar som dir torknippade med
en vidare utveckling av ett centralt personregister samtidigt som man
skapar tillfilliga bestimmelser gillande fram till den tid man fatt
slutgiltig  lag faststdlld som garanterar  tillfredsstillande  sekretess-
hestimmelser.

Det dr beklagligt att regeringen gitt hindelserna i forviig och inte
avvaktat lagstiftningen térriin man bundit sig fér dyrbara kostnader. Det
far inte vara sd att regeringen stiller riksdagen infér mer cller mindre
fullbordat faktum, sirskilt som det giller en sidan £6r den enskilde si
viktig friga som ett fullgott sekretesskydd. De tidigare pa linsstyrelserna
infdrda dataregistren har alltid fOregitts av principbeslut av riks-
dagen.

Den gingen av drendet anser vi reservanter vara den riktiga och inte
som nu att man gdr hindelserna i térviig. Vi finner det siirskilt
anmiirkningsvart att regeringen gitt denna viig di den bor vara klart
medveten om att det for ndrvarande saknas tillfredsstillande regler for ett
integritetsskydd i vad det giller de av staten iigda dataregistren. Det fir
inte tus som intikt att man nu pad grund av de dispositioner som
regeringen vidtagit faller undan e att gdra det inda mer bekvimi {61 sig
in for ndrvarande att insamla datauppgifter om den cnskilde, diir man
inte har nagra som helst garantier f6r att de utlimnade uppgifterna inte
kommer att anvindas pd ett sadant siitt att det uppstir skadeverkningar.
De forluster som kan uppsti for statsverket genom uteblivna rationalise-
ringsvinster plus kostnaderna f6r de forhyrda maskinerna fir tas niir eft



sadant lige uppstitt att valet star mellan att tumma pa sekretesskyddet
och att garantera den enskildes integritet. Angvaret for de forluster som
kan uppsta far helt liggas pi regeringen som handlagt denna friga pi siitt
som skett.

Da det kan dréja linge innan ett slutgiltigt lagforslag kan liggas fram
— i simsta fall kan det drdja flera dr - dr det beklagligt att
handliggningen av frigan om ctt centralt dataregister kommit i sidan
otakt 1 fraga om a ena sidan tillgdng till det material som datorerna kan
tillhandahalla och § andra sidan den lag som miste stiftas for att reglera
detta materials anvindning. Det fir aldrig uppstd nigon tvekan nir det
giller att garanlera den enskildes beriittigade krav pa sekretesskydd mot
otillbérligt utnyttjande tor syften som inte dr forenliga med inte-
griteten.

Det borde gi att fa fram tillfilliga bestimmelser, som givetvis skall
understillas riksdagens prévning, dir man dels hindrar utnyttjandet for
inte énskviirda dndamail av redan nu befintliga datorer som det allminna
rader dver, dels tar tillbdrlig hiinsyn till arbetet med vidarcutvecklingen
av ett centralt personregister.

Utskottsmajoritetens utslag dr inte tillfredsstillande dven om det
skulle kunna ge en viss insyn och kontroll. Bestimmelserna maste
understiiffas riksdagens provning fér att man skall td de .garantier som
fordras for ett fullgott sekretesskydd och f6r att det material som
datorerna tillhandahaller inte skall kunna missbrukas utan tjina det syfte
som de avsetts for, dvs. vara etl serviceorgan for det allmiinna och for
niiringslivets berdttigade behov.

Reservanterna i skatteutskottet tillméter denna friga sidan vikt att vi
finner att Kungl. Maj:its forslug bor avslas. Innan stillning tas till en
utbyggnad av ett ceniralt personregister miste sekretess- och integritets-
skyddet kunna garanteras. De forslag som OSK kommer fram till kan
Komma att visa pi mdjligheter att med betryggande garanti for
sekretesskyddet  utfirda  tillimpningstoreskrifter som  kan  gilla tills
stutgiltig lag trider i kraft. Den frigan skall dock férst prévas av
riksdagen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till den reservation som
iir fogad vid skatteutskottets betdnkande.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Dect dr naturligtvis helt riktigt, som redan sagts frin
denna talarstol, att datasystem kan vara till mycket stor nytta dven i den
offentliga férvaltningen. Ett huvudvillkor méaste dock vara att lagstift-
ningens intentioner upptylls innan ctt sidant system bdrjar anviindas.
Offentlighetsprincipen i var forvaltning dr av utomordentligt stort virde,
och vi menar viil alla att den bdr bevaras. Men det dr naturligtvis ocksa av
mycket stor vikt att uppgifter om enskilda personer icke pi ett obehérigt
sitt utnyttjas si att den personliga integritcten kriinks,

Nir man nu begiir att fi inrdtta ett personregister, CPR, tycker jag det
ar litet egendomligt att man inte kan inviinta resultatet av de undersék-
ningar som uttdérs av den tillsatta kommittén. Det ir inte tillfreds-
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stillande att forst inriitta ett system med datateknik och sedan i
cfterhand stifta lagar som skall reglera dess anviindning. Rimligtvis bér
man | stillet gd den motsatta vigen och forst Klara av lagstiftningen for
atl dérefter gd in for de olika systemens anvindning. Utskottsmajoriteten
siger ocksi sjilv detta i sitt betinkande:

“Det foreligger ett uppenbart behov av en lagstiftning som reglerar
datatcknikens anvindning, och {drslag i sidan riktning kommer att inom
kort framliggus av OSK.”

Dessutom har statskontoret yttrat sig i en skrivelse till skatteutskottet.
I den framhiller statskontoret:

“Statskontoret delar uppfattningen att utvecklingen inom dataom-
ridet i sig kan innebiira att den personliga integriteten dventyras. For att
undanrdja risken hiarfér miste savil lagstiftningsatgiirder som atgirder pa
dcet tekniskt-administrativa planet vidtagas.”™

Detta iir precis ett bevis for att den standpunkt som reservanterna har
intagit mdste vara den rent sakligt riktiga, och det 4r mot den bakgrunden
som jag har ytterligt svart att forsti att utskottsmajoriteten har kunnat
komma fram till de stutsatser som den har dragit.

Nu siger utskottet att for att skapa vissa garantier skall man ha en
parlamentariskt sammansatt kommitté med representanter for samtliga
politiska partier. Ja, den kan naturligtvis gdra nytta, men jag tror att det
ir litet farligt om man ger sig in pd en sadan linje, som ju kan innebira att
en parlamentarisk kommitté kommer att skapa vissa riktlinjer for
behandlingen av datamaterialet och de problem som sammanhinger med
detta, varefter det fdljer en lagstiftning hir i riksdagen. Inte heller detta
kan vara den riktiga gingen.

Sctt emot den hiir bakgrunden, herr talman, tycker jag att alla sakliga
skiil talar for att riksdagen nu borde bifalla den reservation som har
fogats till skatteutskottets betiinkande nr 17. Darfor ber jag att fa yrka
bifall till denna reservation.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Hir kommer att mdlas med morka fidrger, och man
kommer att diskutera datautvecklingen i dess helhet. Herr Magnusson i
Boris siger att vi 1 vart betinkande talar om att det finns behov av en
nirmare utredning till grund fér utbyggnaden, men det giller ju inte
CPR, det centrala personregistretf. Vi ir medvetna om att skall man bygga
ut data i stort, da skall man ha biittre grund fér sin bedémning. Det iir
det vi syftar pa, inte alls pa den friga som behandlas nu.

Majoriteten inom skatteutskottet har betraktat den friga som vi
behandlar i dag rent praktiskt och ckonomiskt. Det giller helt enkelt
ingenting annat dn att komplettera de olika statliga ADB-registren med
tirska informationer fran ett centralt personregister. Enligt min mening
finns det inte nigon som helst anledning att dramatisera det hiir, om vi
haller oss till vad det verkligen giller.

I det centrala registret skall ingd de grundliggande folkbokforingsupp-
gifterna och uppgifter om omyndighetsregistrering, virnpliktskod, pen-
sionsférhillande, nationalitet samt taxerad och beskattningsbar inkomst,
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som nu sker — ctt alldeles onddigt arbete. Man uppnar att tolkbok-
féringsmyndigheterna far ett riksomfattande s6kregister. Inom uppbdrds-
verksamheten blir CPR av siirskild betydelse nir det giiller att identificra
skatteinbetalningar, men man fir dven kontroll av utbetalningar av
Overskjutande skatt.

Detta nya systems frimsta uppegift ir alitsi ati tillgodose folkbok-
forings- och skatteverksumheten. Avsikten dr att man till CPR skall
ansluta terminaler och datorer inom den offentliga scktorn, men iiven det
enskilda ndringslivet skall kunna fa vissa mdjligheter att utnyttja CPR.
Men jag vill att ni skall observera att det f6r anslutning kommer att
krivas Kungl. Maj:ts tillstand.

De system som dr avsedda att anshitas till CPR skall erhilla
information dirifrin, och de skall alltsi inte sjilva limna nigon cgen
information. Foér dem som ansluter terminaler blir det litr att skaffa
snabba och korrekta uppgifter. Séker man frin en terminal vissa
uppgifter, si kan man fi dem pi fem cller sex sckunder.

Men det tekniskt nya i systemet ir att detta uppgiftsimnande kan
spiirras vid just den uppgift man skall ha, Om jag skulle vilja ha uppgift pd
min skatteidterbetalning si kan registret kort och gott ge mig den och inga
andra uppgifter. I det nuvarande systemet, som man slar sidan vakt om,
gdr inte det, utan vill jag ha en uppgift si fir jag ocksi uppgifter om
andras Overskjutande skatt. Med nuvarande system har man inga
mdjligheter att ta ut just de uppgifter som vederbérande dnskar, utan da
fir man med ocksi andra uppgifter av samma slag. Med CPR kan man
limna enbart de uppgifter det #r friga om och inga obehdriga dir-
utdver. Ar det inte detta i och for sig en f6rbittring i forhidllande
till nuvarande system betriffande integritetsskyddet? Vad siiger herr
Eriksson i Bickmora och herr Larsson i Umed om det? Kan ni f&r-
neka det?

Jag vill starkt betona atl sumtliga uppgifter som skall ingd 1 CPR redan
finns i nuvarande system. Di forstir jag inte forskrickelsen dver att vi vill
ha ctt centralt register. Alla dessa uppgifter som skall ingd i det centrala
registret  dr nu  offentliga. Det sker alltsi ingen indring. Vill nu
reservanterna komma upp och {6rklara t6r kammaren de tekniska
riskerna med det nya systemet? Har ni 6ver huvad taget satt er in i det s
all ni vet hur det verkar? Ni talar om ctt datasystem som man skall bygga
ut i Sverige ndgra ar framdver. Men hidr dr det ju friga om en rent
praktisk sak, ett personligt sGkarregister som iir sa rationellt att man kan
gi centralt i stillet for att springa ut pi olika platser diir det ér dnnu
storre risker for att det kanske kan limnas uppgifter som man vill
skydda.

Vi har i utskottet mycket noga diskuterat och prévat denna friga, och
vi har inom majoriteten funnit att det nya systemet inte kommer att 83
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innebiira nagra risker for den enskilda integriteten, Jag ir inte siker pa att
inte dven de andra dr lika overlygade, men det har gatt si mycket politik
i den hiir frigan att det inte tjinar mycket till att diskutera. Jag forséker
emellertid dndd nigot férklara vad det dr friiga om. Vi ir lika angeligna
att sld vakt om den enskilda integriteten som niigonsin herrar Eriksson i
Bickmora, Larsson i Umed, Magnusson i Boras och andra dr. Jag tror inte
man viigar pasti att det dr pd annat sitt. Men vi har funnit att det dr Lt
att skapa garanticr mot otillborlig anvindning.

Jag vill erinra om att statskontoret i sitt yttrande till skatteutskottet
betonar att de uppgifter som skall ingd i CPR finns redan nu i olika
statliga ADB-register vilka iir offentliga’™. Det var vad jag sade tidigare,
men det betyder ju mera vad statskontoret siiger dn vad jag pastar.

Kontoret understryker vidare att “den ofta nodvindiga identifika-
tionen av cnskilda personer blir mera betryggande bide ur siikerhets- och
integritetsskyddssynpunkt om mdjlighet finns att utnyltja ett centralt
personregister. Bl. a. kan pa CPR stillas mycket higa krav pa kvalificerad
kontroll av behérighet och korrekthet vid in- och utmatning av data
betriiffande cnskilda personer.” Hur kan statskontoret vara si bakom
flotet nir det giller de hir sakerna, undrar jag, om man nu skall fro
herrarna Eriksson i Bickmora, Larsson i Umed och Magnusson i Boris.

Och statskontoret fortsiitter: "Hirtill kommer att man genom att
koncentrera personinformation till CPR dven kan medverka till att
forbitira integritetsskyddet genom att myndigheters och andra organisa-
tioners behov av personuppgifter i de cgna systemen minskar eller i vissa
fall kanske helt bortfaller niir shidan information i stillet kan hiimtas frin
CPR.™ Det iir ocksd vad jag sade tidigare. Dirigenom kan uppniis biittre
Sverblick éver befintliga personregister och deras utnyttjande™, heter det
vidare, och detta dr vdl obestridligt.

Ingen torde kunna bestrida alt propositionens f6rslag dr praktiskt,
rationelll och ekonomiskt térsvarbart. Det gér inte heller reservanterna.,
Det enda de soker bypga upp ett avslag pd ir alltsi denna svartmiining av
hur det skall bli niir dataregistren utbygges nigon ging. Herr Eriksson i
Biickmora kom (. o. m., dragandes med SAPO och slla underligheter som
har intriiftat dirvidlag.

Risken térden personliga integriteten dr alitsa det enda argument man
har. Jag har forsokt piivisa, bl a. genom att citera statskontoret, att den
personliga integriteten ingalunda blir mindre skyddad utan tvirtom.

Men vi har iinda foreslagit inrdttande av en ridgivande parlamentarisk
nimnd som Kungl. Maj:t skall hdéra innan medgivande Limnas om
anslutning till CPR. Det dr ytierligare ett fors6k frin var sida att Svertyga
dessa skriickstagna reservanter om att det hiir blir ingen fara. I niimnden
skall ingd representanter for de politiska particrna. Men dessa represen-
tanier tror inte herrarna pi -- de litar inte pa sina kamrater som kommer
in i ¢n sidan nimnd, utan dc¢ tror att dessa ocksd far vill av nigon
anledning och kommer att medge utlimnande av uppgifter som skulle
varg alldeles forskrickliga f6r den enskilde.

Jag har svart att forstd detta. Men enligt OSK — offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén, som det heter med ett lingt ord —
striicker sig skyddsiatgirderna betriffande CPR lingre dn lagstiftningen



kriaver, och det &r virt att notera. Vi menar att med denna niimnd och de
ytierligare atgirder som féreslds i propositionen, bor garantier skapas for
alt CPR inte kommer att innebira nigot hot mot den enskildes integritet.

Och vad nidr man med ctt avslag? Jo, rent sakligt sctt forhindras en
rationell registerféring, Pa linsstyrelser och annorstides - t.o.m. pi
riksskatteverket - fir man sitta och plita manucllt med kortregister. Det
dr ett trikigt arbete som man knappast fir arbetskraft titl, det ir
tidsédande osv. Man hindrar ocksd utvecklingen av andra datasystem, och
man medverkar till en onddig kostnad for statsverket pd éver 3 miljoner
kronor genom senareliggning bara ett dr.

Det dr vad man nir — inga som helst fortjinster utan bara nackdelar.
Det iir alldeles uppenbart,

Reservanterna anmirker pa att riksdugen stills infér ett fullbordal
faktum. Det dr inte min sak att fSrsvara Kungl. Muj:t - - det fir regeringen
skota sydlv. Jag skall dirfér inte diskutera den saken i annan mén dn ati
jag hinvisar till den redogdrelse som finns i betiinkandet, diir ni kan se att
riksdagen redan 1946 besldt att man skull infdra ett centralt sOkregister
Over befolkningen, fastin man da inte hade datatekniken. Men si
overrumplade dr indi inte ledamdterna av denna kammare som man vill
gbra gilllande. Det bor inte heller vara avgdrande for ett beslut.

Herr talman! Detta dr ett fristiende problem som inte kriiver att vi
avvaktar nigon utredning. Om vi hiller oss till vad saken giller, alltsd ett
rent praktiskt, rationellt och ekonomiskt ordnande av denna fraga, borde
kammaren kunna bifalla utskottets hemstillan, till viltken jag yrkar bifall,

Herr ERIKSSON i Biickmora (c) korl genmiile:

Herr talman! Nir vi hir varnar for riskerna fér den personliga
integritelen sdger herr Brandt att vi dr ute och svartmélar. Men sa enkelt
ir inte detta problem, herr Brandt, att man kan tillgripa ett sidant
uttryck for att komma ifrdn sviirigheterna.

Vart stillningstagande i denna friga innebir att vi ansett att den
enskildes integritet maste ga fore allt rationaliseringstinkande. Och
utskottsmajoritetens skrivning kan i det fallet aldrig ge summa garanticr
som en lagstiftning, och darfGr dr det en sidan vi f6rst dr i behov av. Hir
har frigorna nu kommit 1 bakvind ordning. Vi borde som sagt férst ha en
lagstiftning som reglerar offentlighetsprincipen; dérefter kan vi g vidare,

Herr Brandt medger nu att vidareutvecklingen av datasystemet skapar
osikerhet for den personliga integriteten, och det dr precis vad vi har
sugl. Och, herr Brandt, vem ger garantier £6r vad som matas in i systemet
och hur uppgifterna utnytijas, nir vi en ging har infort datametoden? Vi
kan inte i dag fi nigra fasta garantier fér det, med mindre édn vi har en
lagstiftning pid omradel.

Sedan sade herr Brandt, och det ir helt riktigt, att de uppgifier som
skall finnas i detta dataregister redan finns hos linsstyrelserna, dédr vem
som helst kan ta del av dem. I'Orkiara da, sade herr Brandt, vad det iir for
skillnad. Ja, skillnaden #r den, herr Brandt, att sd@ som uppgifterna nu
finns tillgiingliga ute hos ett flertal lansstyrelser dr de svirare att samla in,
in om man fir dem samlade centrall pa ctt stille. Da blir uppgifterna
mera ldtlillgingliga &n om man miste inhdmta dem hos flera linsstyrelser.

Nr 63

Fredagen den
21 april 1972

Inrdttande av etr
centralt person-
register, m. m.

85



Nr 63

Fredagen den
21 april 1972

Inrdttande av ert
centralt person-
register, nm. m.

86

Slutligen undrade herr Brandt hur statskontoret kan vara si bakom
fldtet, men det ir ett uttryck som jag aldrig har fillt om statskontoret.
Det vill jag inte tro. Men jug vill girna citera den tvekan som
statskontoret ger uttryek for 1 sttt remissvar, ddr man siger fo6ljande:
“Stutskontoret delar uppfatiningen att wivecklingen inom dataomradet !
sig. kan inncbiiry att den personliga integriteten dventyras. For att
undanrdja risken hirfor miste sivil lagstifiningsdtgirder som atgirder pi
det tekniskt administrativa planct vidtagas.”

Ur detta utliiser jag en betydande tveksamhet hos statskontoret.

Herr LARSSON i Umed (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt stiillde den direkta frigan hur vi sag pi de
nuvarande registren som finns ute hos linsstyrelserna. I mitt anférande
gav jag besked om det. Vi anser det vara otillfredsstillande att man, som
nu ir fallet, kan limna ut uppgifter diirifriin och att ingen ir skyddad for
det. Men niir man nu hiir kanske har gitt litet for hastigt fram och inte
har ett tillfredsstillande system, si kan ju inte detta tas till intiikt fér att
fortsiitta pi den inslagna viigen.

Nu siiger herr Brandt att det inte finns ndgra risker alls med detta
dataregisier. Men om utskotismajoriteten anser det riskfritt, sd dr det
hogst egendomligt att utskottet skriver som det gdr i betinkandet,
nimligen féljande: "Det foreligger ctt uppenbart behov av en lagstiftning
som reglerar datateknikens anvindning, och f6rslag i sidan rikining
kommer ati inom kort framliggas av OSK.” Man siiger vidare: "Utskotiet
har ocksa forstaelse for den kritik som riktas mot att linsstyrelsernas
ADB-registrerade uppgifter anviinds for selektiv rcklam och annan
kommersiell verksamhet.” Utskottsmajoriteten ér helt pd det klara med
att det inte dr tilltredsstillande som det nu dr. Vi kan ju bara Konstatera
alt vi inte har ndgon lag i dag som ger ett tillfredsstillande sekretesskydd.

Vad vi reservanier vill ha dr en garanti for méanniskorna att registren
inte kan utnyttjas pi ett otillborligl sdtt. Det bor tinnas mojligheter bade
att inom rimlig tid fi fram bestimmelser som hindrar de nuvarande
dataregistrens anviindning pa ett icke &nskviirt siitt och att i avvaktan pa
slutgiltig lagstiftning tillimpa sidana bestimmelser att den personliga
integriteten garanteras. Det dr det vi dr ute cfter.,

Herr MAGNUSSON | Boriis (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt vill gbra giillande att det hiir inte skulle vara
niagol mirkviirdigt. Han tinker inte pa att det hiir dr fraga om att inriitta
ett centralt register som omfattar hela det svenska folket och som
tydligen skall utgdra grunden for ett ytterligare pdbyggt register. Det ir
detta som dr det allvarliga.

Nu siger herr Brandt att man Kan reglera det hiir. Ja, visst kan man
det: det har vi inte ett Ogonblick bestritt. Men vi menar att det ér
nddvindigt att man férst fir fram de regler som skall vara bestimmande
for systemets anviindning och sedan inriitta dataregistret. Det dr ingenting
annat vi har begirt.

Herr Brandt gor ocksi gillande att statskontoret med stor entusiasm
skulle ha stiillt sig bakom férslaget. Jag har redan tidigare citerat vad



statskontoret uttalat, och det har ocksa herr Eriksson | Bickmora gjort.
Dessutom framgir det att det finns reservanter bland de tjidnstemiin pa
statskontoret som handlagl detta drende, och dir synes tveksamheten
vara storre.

Dirfor tror jag det finns all anledning att félja utskotisreservanternas
linje och se till att vi fOrst far en lagstiftning; det finns redan en
kommitté som arbetar pd en sddan, och den skall inom kort framligga sitt
forslag. Man bor naturligtvis avvakta detta forslag och den dérpa f6ljande
lagstiftningen. Jag kan inte forstd varfér man annars tillsitter ¢n
kommitté som skall framligga ett férslag till lagstiftning som skall reglera
datasystemens anvindning.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Man blandar hiir ihop datateknikens framtida utveck-
ling, som bade statskontoret och utskottsmajoriteten talat om. och
inférandet av CPR. Infoér datateknikens framtida utveckling krivs
naturligtvis de utredningar och annan underbyggnad for ytterligare beslut
som jag har talat om. Men jag har hir talat om vad statskontoret och
utskottsmajoriteten siiger om CPR. Detla ér tva skilda saker — kan man
inte forséka hilla isir dem? Hir citerar man vad statskontoret,
utskottsmajoriteten och andra siger om datateknikens framtida utveck-
ling hir i landet. Den skall vi inte besluta om hir i dag. Jag ir siker pa att
det kommer upp talare som har ser spdken pa ljusan dag, dirfér att de
ar ridda for en framtida utveckling av datasystemen. Men den hir frigan
giller endast en Overféring av det material som nu finns ute pé
linsstyrelsena och pd andra hall till ett centralt sGkregister.

Man péstar att uppgifterna di blir littillgangligare dn tidigare. Bide
statskontoret och vi har pavisat att det centrala personregistret tviirtom
medfor elt 6kat skydd for den personliga integriteten.

Herr MAGNUSSON i Boris (m) kort genmile:

Herr talman! Aven utskottsmajoriteten visar sin tveksamhet betriaffan-
de mojlighcterna att med nuvarande bestimmelser klara av integritets-
skyddet. T annat fall hade ni vil inte {Greslagit den parlamentariska
nimnden. Den har mi ju fOreslagit sisom ett siikerhetsskydd for
integriteten, och det visar ju att fiven ni dr oroliga.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, vi dr inte oroliga. Jag foérsikrar att majoriteten ir
helt pi det klara med vad jag har sagt hir tidigare. Att vi dnda foreslagit
den parlamentariska nimnden dr, som jag sade, inte for var skull, utan
det har ju gitt troll i det hiir. Egentligen dr all plidering fullkomligt
onddig eftersom man har bestdmt sig for att résta ner férslaget, men jag
har dndid f6r kammaren velat redogodra fér vad det innebir. For att i
nigon min ge de tveksamma rdg i ryggen fOresldr vi t. o.m. den
parlamentariska nimnden, som siikert annars skulle vara obehdévlig. Men
lat oss ta den som en sista garanti, om ni nu litar pa att riksdagsledamoter
eller parlamentariker kan ge rad i dessa fragor till Kungl. Maj:t, som skali
avgdra fragan om en anslutning.
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Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag kommer att dels beréra skatteutskottets betinkande
nr 17, dels niiringsutskottets betiinkande nr 17 och vir motion som giller
hela datateknikens utnyttjande.

Datatekniken har pd ett par artionden skaffat sig en stillning som
inget tidigare teknikomriade har kunnat skaffa sig. Vi Liser i1 tidningarna
med jimna mellanrum om att datorer har siat om framtiden eller att de
har gjort misstag. Datatekniken, som den nu uilnyttjas, framstills som
nigot ddesbestimt, och man ger uttryck for att datorerna héller pi att ta
Over. Vi menar att dessa tankar bestimt méste tillbakavisas, Liksom all
annan teknik har datatekniken utformats fér ett konkrel ekonomiskt-
politiskt sammanhang. Tekniken utformas av dem som har makten i
foretagen, den utformas av den statliga sektorn efter de politiska motiv
som stalen skall tjina. Statens uppgifter under kapitalism dr ju att
underliitta och vara eft serviceinstrument fér den privata kapitalismens
utveckling i landet. Det dr kanske dérfér naturligt att statens datapolitik
har utformats till vad den iir i dag.

Det ir mot denna bakgrund som vi inom vpk beddmer datatekniken
och hur den skall uinyttjas. 1 vilken (jinst skall den std och vilka skall
teknikens framsteg tjina? For oss iir det inga problem, tekniken maéste
hela tiden vara i 16nearbetarens (jinst.

Vi anser att det inte fir vara sd atl nya tekniska rén skall forstirka det
klassamhille som vi redan har, dir makten koncentreras allt mer, Vi kan
bara s¢ pd hur industrin utnyttjar datatekniken. Man anviinder datatek-
niken vid produktionsuppliggningar, diar hiinsyn tas endast till de krav
som foretagsledningen har. Effcktiviteten far vara avgérande hiir.

Datateknikens utnytijande beror pd programmeringen. Dirvidlag ir
16nearbetarna helt utestdngda, precis som de dr ndr det giilller den vriga
verksamheten inom foretagen. En annan inriktning skulle ge 16nearbeltar-
na ett inflytande dver produktionsuppliggningen inom foretagen. Detla
betyder att man i sidant fall skulle behéva kunskaper om datatekniken
och dess utnyttjande.

Men f6r ndrvarande iir datorn ett gissel [6r loncarbetarna. De fick i
hostas reda pd att de var alldeles f6r mycket sjuka. Datalekniken
utnyttjas for att ga igenom 1dn, socialbidrag och sjukdom, och scdan ville
man lita paskina atl arbelaren anmiilde sig for mycket sjuk.

Man var allisd inte sen alt frin arbetskdparhill utnyt(ja tekniken for
alt fi en bevisbérda molt l6nearbetarna.

Men arbetarna sjilva kan inte f6rsvara sig mot sidana hiir pdhopp och
med en modern teknik pdvisa arbetsmiljons negativa konsekvenser,
inverkan av de stimpelklockor som finns i arbetslivet, ackordssystemet,
de kemiska dimnen som fors in i industrin och den beslutsprocess som
man har i féretagen. Diremot har féretagsledningarna inriittat rationalise-
ringsavdelningar i syfte att gora arbetaren si effektiv som méjligl. Hela
staber av tekniker star till foretagsledningarnas forfogande.

I denna organisation for effektivitetens skull ingir sisom ett led
datatckniken, som mer och mer kommer att bli ett gissel pd arbetarnas
bara ryggar. Det behdvs krafitag for att stoppa denna utveckling.
Fackforeningsrérelsen méste kanske som i Norge sjilv ta initiativ for att



bryta kapitalets monopol éver den tekniska forskningen pi dataomridet. Nr 63
Ett bra exempel dr det norska jirn- och metallarbetarfdrbundet, som Fredagen den
sedan tvd ar har arbetat tillsammans med radikala forskare for att oy april 1972
utforma en alternativ forskning och e¢n alternativ anvindning av = —— ———- -
datatekniken. Inrdttande av ett
Den forskning och utveckling pi datateknikens omrade som bedrivs i cen'tralt person-
virt land dger inte rum i svenska foretag. Internationella monopolkapi- register, m. m.
talistiska foretag, frimst IBM, styr ulvecklingen i detia land. Den roll
som utlindska intressen spelar i denna bransch inger stor oro och visar
ocksid vilken instillning den svenska regeringen har till dessa frigor.
Underlitenheten att utforma en svensk datapolitik dr péfallande.
Naturligtvis hade det varit biist om utvecklingsarbetet skett inom svenska
foretag.
Vad som nu behdvs dr att clektronikindustrin dverférs i statens dgo.
Det betyder cti statligt dvertagande av de viktigaste forsvarsindustrierna,
som i huvudsak ligger inom elcktronikomridet. Det skulle mdjliggdra en
ny inriktning av datatekniken, si atl den kunde triida i arbetarnas tjinst.
Men négot hopp om ett statligt overtagande finns inte just nu. Den
titlsatta niringspolitiska utredningen inger inte det hoppet. Utredningens
direktiv dr alltfor begrinsade och tidsplanen dr for utstrickt for att det
skulle bli friga om annat in en nddl6ésning. De resultat som hittills har
kommit fram pckar pd att man tydligen dr mera intresserad av enskilda
foretags misslyckanden — t.ex. Facit 1971 — eller av att ridda
privatféretag in att skapa en statlig elektronikindustri.
Staten har under 1960-talet mycket snabbt byggt upp ctt register som
overforts Lill databanker. Jag ser detta sisom ett led i effektiviseringen av
den statliga byrikratin. Det dr viktigt att papeka ait utbyggnaden av
informationssystemen och databankerna dr till {or att tjina byrikratin.
Det finns ingen inrikining pd alt utnyttja dessa system for att dka
insynen i och kontrollen &ver myndigheterna. Finansdepartementets
databank ser jag sisom en automatisering av arbetet. Det personaladmi-
nistrativa informationssystemet PAT ir ocksi ett exempel pd hur man kan
forenkla vissa rutiner. PAI skall innchilla en fullstiindig {6rteckning Gver
samiliga anstillda inom den centrala térvaltningen och den vriga statliga
verksamheten. Men férutom férteckningen skall registret innchilla
uppgifter om ({jinstestillning, tidigare fjanster, karriir samt andra
personliga upplysningar. For nirvarande ir dock den typ av statliga
databanker, sony dr baserad pa ctt personregister, den allra viktigaste.
Pi linsstyrclserna finns mycket detaljerade uppgifter om svenska
medborgare och i Sverige bosatta utlinningar. Vivet att under de senaste
aren har uppmirksammats flera transaktioner med personuppgifter till
reklamfirmor och affirsdrivande foretag. Att USA-igda ITT tillsammans
med flera utlindska kreditupplysningsbyrier har kopt upp register dver
samtliga svenskar via linsstyrelsernas register visar ocksi vilken noncha-
lans regeringen har visat denna friga. Forst i dr skall offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommitténs betinkande komma, Det visar ocksd
vilka som i dag har initiativet niir det giller hur man skall handskas med
datateknikens  utveckling. Utvecklingen far torst fortgd och skapa
problem. Forst dircfter kommer lagstiftarna, men da sitler de redan 89
fastlista. Man ir sannerligen sent ute,
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Ett annat personregister som kan visa efter vilka principer de statliga
databankerna dr organiserade utgdr arbetsmarknadsverkets informations-
system. Dir har arbetsmarknadsstyrelsen uppgifter om personer som pa
ett eller annat séitt kommit i kontakt med verket: det dr bidrags- och
lonerutiner, som bakas thop med dvriga personliga data. Hir ser man i
huvudsak hur information om arbete och tjlinster sammanstilits. Man
frigar sig var informationen finns om foretagens bullernivi, olycksfalls-
frekvens, dgandeforhillanden osv. Sidana uppgifter skulle ju ge den som
sOker ett arbete information om féretagens struktur i stillet f&r att som
nu ir fallet uppgifter om dem som s6Ker sig ut pa arbetsmarknaden eller
som vill ha annat arbete.

Den enorma information som finns hos myndigheterna ger stora
mojligheter att styra miinniskorna. Medborgarnas inflytande och insyn ir
idet nirmaste lika med noll.

Nir man, som nu, plancrar ctt personregister och regeringen begir
pengar 51 att ett shdant personregisier skall kunna tas 1 bruk, anser vi
inom viinsterpartict kommunisterna att vi inte kan gi med pd det
anslaget. CPR skall ju enligt planerna samlu in i stort sett all information
som finns inom den statliga byrikratin, och dessutom skall privata
intressenter fa mojlighet att ansluta sig. '

Vi ser i denna utveckling en fara fér att den personliga integriteten
kommer atl hotas, alldenstund lagstiftningen inte dr klar, Mcen det
viktigaste for virt stillningstagandc dr det faktum att sammanstillning av
uppgilter frin si manga hall betyder att myndigheterna fir ett fast grepp
6ver medborgarna. Det finns ingen garanti fér att myndigheterna inte
skall missbruka den information som finns i CPR. Det redan nu stérsta
personregistret dr riittsvisendets informationssystem, och diiri ingar ju
SAPO:s register, som hiller pa att liggas om pi data. Vi har nyligen
upplevt hur SAPO arbetar, och om sedan ocksd riittsviisendets informa-
tionssystem med SAPO:s register skall vara med, kan man kunske tiinka
sig konsckvenserna,

Nigon summankoppling av datasystem anser vi inte alls bor fi
ifrigakomma si linge medborgarna inte har nagon insyn och kan férutse
konsckvenserna. Skatteutskottet har fOreslagit en parlamentarisk niimnd,
som skulle vara radgivande 1 friga om sammankoppling av databunker.
men avgdrandet skall 1 sista hand ligga hos regeringen. Vi anser att det
inte kan vara nigon 16sning att inriitta en parlamentarisk nimnd, di
regeringen dndd skall ha det slutliga avgdrandet. Ett statsrid har ju sagt i
den hiir kammaren att det som ir bra {or féretagen ocksd dr bra for
folket — da kan man tinka sig vad en sidan radgivning skulle innncbiira.

Hir giller det tydligen att till vare pris inritta ett centralt
personregister. Det visar att man inte beakiat den fara som ligger i att
datorerna Kan utnyttjas mot medborgarna, och del maste vil betraktas
som nonchalans. Det iir ett uttryck {or effektivitetstiinkande som inte tar
nigot som helst intryck av de negativa konsekvenserna.,

Personuppgifter insumlas som bekant pi bide privat och statligt hill.
De privata bolagen samlar in personuppgifter 1 anstillningsregister, som
sedan Kan -- och det gors ocksd pd vissa hdll — formedlas mellan
foretagen. Men det dr inte bara med personuppgifter som bolagen



handlar; man vill nu ocksi utforma ctt nytt betalningssystem. Det skall
automatiseras, siger man, Det ir storbankerna som ar huvudintressenter i
det systemet. Nar storbolagen startar det s. k. SIBOL-projektet betyder
det att det idr vira hirskande finansgrupper som styr den hir
utvecklingen. Det dr en skandal att de svenska storbolagen fir halla pé
med en utredning som berdr centrala delar av det svenska ckonomiska
systemet. Utredningsarbetet inom SIBOL miiste genast Overféras till
staten, si alt del kan underordnas en datapolitik som {(jiinar folkets
flertal,

Vi jinom vpk vill som huvudprincip att datatekniken skall fi en ny
inriktning enligt principen “medborgare dver myndighet och arbetare
dver foretagsledning”™. Darlor foreslar vi en utredning i detta syfie,

Det pigiende utbyggandet av databanker har frimst diskuterats med
utgdngspunkt i hotet mot den enskilde individens okrinkbarhet. Men
lika intressant dr vad som inte lagras i databankerna. De dr alla inriktade
pi att tjina traditionella intressegruppers behov. Men det finns ingen data
om bullerfarliga arbetsmiljder. Det finns mycket intima uppgifter om
personer som genomgitt omskolningar; sammanstiillningar av folk- och
bostadsrikningsdata gérs ibland med tanke pd byggande av kdpcentrum.,
Men det gors aldrig nidgon datauppgift over byalagens och andra
opinionsgruppers instillning. Den enskilde I6nearbetarens ekonomi kart-
ldggs i detalj med hjilp av datatekniken, men dgandestrukturen i det
svenska  nidringslivet 4r undantagen fran datorbaserade informations-
system, Det dr pi detta vivill dndra.

Vi viinder oss ocksd mot att statsbyrikratin skall byggas upp cfter
samma system som privata féretag, som i sin tur i datateknikens tidevary
har sina organisationsmodeller himtade frin virldsomspiinnande mono-
polkapitalistiska forctag som IBM, som har 70 procent av den svenska
marknaden. Skall den statliga byrikratin i sin verksamhet férstirka sin
skyddsridd mot medborgarna och arbeta cfter samma modell som finns
inom varje privat féretag?

Ser man CPR frin denna utgingspunkt kan man inte bidraga till att
det hiir projektet genomférs. Motionen 1321 yrkar ocksi avslag pl
beviljande av anslag. Vi kommer att rdsta i enlighet med det yrkandet.

Vi gir dven emot en sammankoppling av databanker, och vi féreslir
att basverksumheten inom clektronikindustrin Sverférs 1 statens igo
liksom att man dvertar SIBOL-projektet.

I enlighet med dessa synpunkter yrkar jag bifall till reservationen av
herr Svensson 1 Malmo vid niringsutskottets betinkande nr 17.

Herr talman! Bara en sak ill. Det giller den reservation som fogats till
punkten 2 i skatteutskottets betiinkande nr 17. Vi vill bara deklarera att
vi dr 6verens med det yrkande som framférts, men vi tycker naturligtvis
inte att det dr nigon konsckvens att siga att man skall viinta. Vi anser oss
vara konsekventa di vi siger nej till sammankopplingar av datasystem pi
detta vis. Det dr frin dessa utgingspunkter vi hiir kommer att rosta pa
reservationen.
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Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Innan jag siger nigot om den del av drendet som vi haft
att behandla i nitringsutskottet vill jog nimna nigot om den diskussion
som forevarit i skatteutskottet. Pd s. 6 i skatteutskottets betinkande nr
17 finner jag att herr Hagberg faktiskt fir litet medhall betriffande sina
farhiigor om bristande kunskaper. Jag kiinner att jag sjilv tilthor dem som
har bristande kunskaper nir det giller ¢en sl svirhanterad materia som
hela datatekniken och datautvecklingen {ir anses utgdra, P4 det parlamen-
tariska planet har vi nog dtskilligt att lara,

Jag ber att fii citera vad skatteutskottet skriver om just de kunskaper
som herr Hagberg bl. a. efterlyste: "Utskottet har vid sin prévning av den
aktuella frigan inte kunnat aberopa nigon tidigare erfarenhet av
behandling av dataproblem, men utskottet anser sig kunna konstateru att
manga av de farhigor som uttalats bottnar i bristande insikter om hur
tekniken skall utnyttjas idet konkreta fatlet, Mot denna bakgrund finner
utskottet det angeliget att kunskaperna pi dataomridet fordjupas hos de
foretridare £f6r de politiska partierna som kommer att féra deras talan i
riksdagen i datafragor.” Det sistniimnda vill jag understryka, och jag
hoppas att vi under dagens debatt kan lira varandra litet mer om
datautvecklingen.

Herr Hagberg har hiir redogjort £6r den vpk-motion som vi har fitt att
behandla i niiringsutskottel, 1 vilken motion bl a. férekommer tre
att-satser som herr Hagberg talade om. Jag skall forsoka sammanfatta hur-
vi har sett pi dem i niiringsutskottet och hur vi for Svrigl ser pd hela
dataomridet och den snabba utvecklingen dir.

Jag vill t6rst siiga nigot om den hittillsvarande allminna utvecklingen
pd detta omride. T mitten av 1960-talet, kan man pastd, kom det en ny
generation av datorer och datasystem. Det blev dkade kapacitetskrav i
triga om minne och snabbhet, korta Kopplings- och svarstider till och
frin terminaltyper. Kraven strickte sig frin sekunder ned till millisekun-
der, och kraven dkade pi teleférbindelser och telefdrvaltningar. Det siigs
ocksd att de privata niten ofta begagnade sig av leverantdrsbunden
programvara for sin datakommunikation. Det férckom dilig samordning
och utnyttjandet av térbindelser och terminaler var otillrickligt.

Jag hoppas att alla ir pi det klara med internationaliseringen av denna
datautveckling -- den hor till bilden. De flesta telefdrvaltningar i Europa
och dven pi andra hall i virlden har planer pd att introducera allminna
datandt, speciellt anpassade for de nya databverféringskraven,
och diirmed mojliggdra samtrafik mellan olika kunder. Det iir intressant,
tycker jag, att notera att inom EEC pagir ocksi uppriittandet av ett
europeiskt dalukommunikationsndt. Det ir ett projekt inom EEC:s
teknologiska samarbete. 15 lLinder dr hir med och naturligtvis éven
Sverige.

Nir det giller utvecklingen for Svrigt i viirlden har det ju sid mycket
talats om Japan hir i riksdagshuset. I detta sammanhang kommer ocksi
Japan in. Japans utveckling beskriver expertisen pa det sittet att den ir
sirskilt intressant. Utdver vanlig datuéverforing har man nigot man kallar
publika databchandlingstjiinster. De skall bestd av knappsatstelefon
anviind som terminal, dir svar ges i form av syntetiskt tal, fjirrskrivnings-



maskinsterminaler anvinda for bokféringstjinst som erbjuds smi och Nr 63
stora foretag, teknisk-vetenskaplig service av sedvanligt slag osv. Fredagen den
Vi vet alla hur utvecklingen i USA har varit och att man dér tydligen 21 april 1972
ligger litet f&re oss. Jag vill pasti att det kanske har sin forklaring i IBMss — v iom————
stora dominans. Jag tycker atl vi bér komma ihdg hur pass stort detta Inrattande av et
foretag Ar; vi har pratat om det si manga ginger men kanske inte gjort cen.rralt person-
Klart for oss storleken av detta. Det startades redan 1914 och har Tegister, m.m.
fristiende foretag i 105 linder, och detta stora IBM sysselsiitter i dag ca
250 000 personer och-omsiitter 35 miljarder.
Utvecklingen i Sverige har naturligtvis varit likadan. 1 borjan hade vi
over hundratalet dataanliggningar. Staten svarade dd f6r omkring ¢n
fjirdedel. 1 dag har enbart staten anskaffat nirmare 100 datamaskiner,
och antalet datamaskiner i helu landet uppskattas till omkring 600.
Pa grund av att kommunistmotionen som huvudpunkt tagit upp
SIBOL-projektet maste jag trotta riksdagens ledaméter med att {orklara
litet vad detta SIBOL-projekt dr — bokstiverna betyder Sumarbete 61
integrerat betalningssystem. 1969 bildades det konsortium dir inte —
som herr Hagberg sidger — bara storbankerna dr med utan dven
affirsbankerna, sparbankerna, jordbrukskassan och postbanken ingar.
Deita projekt skall omfatta ett antal register, ett projekt f&r varje
deltagande bankinstitut, i vilka det redovisas uppgifter om kundernas
bankkonton. Tanken dr att varje kund skall ha ett bankkort, vilket skall
kunna anvindas for att beordra Overféring av medel frin respektive
konto, inte bara vid besdk vid vilket bankkontor som helst i landet utan
dven betrdffande alla (il systemet anslutna butiker. Praktiskt har det
tinkts att betalning vid ctt varuhus exempelvis skulle tillgd pi sd vis att
expediten placerar kundens bankkort i en Kassalerminal och sedan
stimplar in det aktuclla beloppet. Meddelande med uppgift om bland
annat avsindande terminal, kundens kontonummer och beloppets storlek
gir till datamaskinen i kundens bank, som i sin tur underséker om uttag
kan ske pa kundens konto. Finns tickning registreras uttag pa kundens
konto och motsvarande insitining pa varuhusets konto. Méjligheter till
hemterminaltelefonapparat finns ockséi medtagna i utredningsarbetet.
Systemet innebiir sdledes 1 stort att betalningstransaktioner inte sker
med anvindande av  kontanter, checkar och andra Kkonventionella
betalningsmedel utan genom automatisk Sverfdring mellan olika bank-
konton.
Nir detta publicerades var det en del tidningar som karakleriserade
systemet som ett jitlekliv péd viigen in i det kontantldsa samhillet.
Man riknar ocksa med att ett mycket stort antal organ skall ansluta
sig till systemet. Sérskilt bankerna riknar med att genom terminalfor-
bindels¢ bland annat kunna fi tillging till informationer lagrade i de
samhilleliga databankerna.
Bankerna anger ocksi som anledning till SIBOL-projekiet brist pd
arbetskraft och dkad arbelsvolym. Flera banker har avancerade planer pa
att inféra stora on-linesystem, parallellsystem.
Systemen beddms ocksd kunna oka sikerheten for sivil kunder som
banker och man beriiknar att det skall vara klart timligen snarf. Man har
faktiskt talal om maj manad i ar. Hur det ligger till med det vet jag inte, 93
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Sjilvklart har vi haft féredragning i utskottet om just detta SIBOL-
projekt. Jag stéder mig pd mina minnesanteckningar om den saken och
jag fdr reservera mig f6r om jag inte har hunnit uppfatta alta problem som
man hatt vid SIBOL-projektets upplidggning.

Den féredragande som vi hort har i varje fall varit sirskilt angeligen
att understryka att detta icke dr ett informationssystem utan ctt tor
bankerna gemensamt datatransmissionssystem.

Projektet har ocksi varit uppdelat pd olika arbetsgrupper med syfte
att fa fram normer och standardgrupperingar. Det har varit en
arbetsgrupp {or offentlig registrering, en £6r bankkort, en f6r kontonum-
mer, en for kommunikationsteknik, kundnummer och sikerhetsfrigor.
Den sistnimnda gruppen har haft som frimsta uppgift att framta
uppgifter om sikerhet och sekretess.

Det meddelades ocksd vid foredragningen alt projektet skulle ta ca 15
ar att genomf6ra. Forsta ctappen skulle besti av clearingsysiem inom
banksystemet, andra ctappen avsig en speciell vixel som skulle ombesdr-
ja utbetalningar, tredje etappen giller kontrakterade forsiikringsbetal-
ningar och fjirde utbyggnad av ett terminalsystem.

Jag skall inte fortsitta lingre just med SIBOL-projektet. Jag skall
summanfatta mitt resonemang och det som delvis forts i niringsutskottet.

Det giller hiir ett omride som vi alla &r praktiskt taget klara dver dr
kompliceratl, och det pigir en utveckling som vi fir acceptera, med bide
fordelar och nackdelar. Sjilvklart bedrivs ctt omfattande utredningsarbe-
te. Det dr naturligtvis frin den utgingspunkten som vi har sagt oss i
niringsutskottet att man inte — som nu krdvs i kommunistmotionen —
ytterligare skall utreda dessa problem.

OSK, offentlighets- och sckretesslagstiftningskommittén, har om-
nimnts. Det finns vidare ¢n dataindustriutredning som har tillsatts helt
nyligen. Den utredningen som skall sammanfatta allt som sker — det ir
en fantastiskt stor uppgift -- har fitt beteckningen DASK, dvs.
datasamordningskommittén,

I ordet samordning ligger ju — och det siiger faktliskl departementsche-
fen ocksi i direktiven — att det har hint och hiinder si mycket att man
méste ha en speciell kommitté som skall kunna samordna och samman-
fatta alla nyheter och dven komma med uppslag och ta initiativ till
forslag om sd visar sig nddvindigt. Han antyder faktiskt ocksd att det av
detta kan bli nigot slags stabskommitté, som kan f6lja utvecklingen i
framtiden.

Jag skall diarfér innan jag avslutar mitt anférande citera vad
finansministern har uttalat i dircktiven till DAS-kommittén, Han ger dir
féljande bild av vad som pigir och vad som skall ske pa detta omride:

"Verksamheten har nu fatt en sidan omfattning att det framstir som
angeliget att fi till stind en sumordning av det utredningsarbete som
pigar, 1 forsta hand inom den statliga sektorn men idven i viss
utstrickning mellan den statliga sektorn, d ena sidan, och den kommuna-
la och enskilda sektorn, @ den andra. Detta dr motiverat redan av det
skilet att tillginglig expertis inom hiir avscdda omriden ir knapp. Men
framfor allt ar det nddviindigt t6r att kunna finga upp utredningsresultat,
injtiera kompletterande utredningar och fa ett samlat underlag” — och



uppmiirksamma nu vad departementschefen siger -- for den politiska
styrningen av utvecklingen inom ADB-omridet. Chefen {61 industridepar-
tementet kommer senare denna dag att anmiila frigan om utredning av
niringspolitiska dtgirder pa dataomridet.” Det var detta jag tidigare
nimnde. Finansministern fortsitter pa foljande siitt:

”’Det behdvs enligt min mening ett siirskilt organ f6r att folja pdgiende
utrednings- och utvecklingsarbete, att initicra kompletterande utred-
ningar -- sirskilt rorande grundliggande eller eljest Gvergripande frige-
stillningar — samt att tillhandahalla statsmakterna ett relevant besluts-
underlag. Sistnimnda uppgift kan inncfatta Overlimnande av egna
utredningar eller utredningsresultat fran annat hill med forslag till
atgirder i olika hinseenden, eller pipckanden om behov av utredningar
som Kungl. Maj:t anses bora initicra, behov av riktlinjer fdr viss
verksamhet cte. | varje fall initialt b6ér detta organ Konstitucras i
kommittéform.™

Jag har nu kommit till slutet av mitt anférande. Med hinvisning till all
den utredningsverksumhet som pagir yrkar vi naturligtvis avslag pé
kommunistmotionen. Vi har hinvisat till att ¢n liknande - f6r Gvrigt
socialdemokratisk — motion om SIBOL-projektet forelig vid 1970 ars
riksdag och att vi i utskottsutlatandet di siade om den nu tillsatta
DAS-kommittén.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nir man behandlar en svar och kiinslig sak — allra helst
om den dr komplicerad — hidnvisar man till tekniska kunskaper och tror
att sddana dr allena saliggérande f6r det beslut man skall fatta. Herr
Haglund var ju ganska insatt i de tekniska termerna i detta sammanhang
och visade prov pi ett tekniskt kunnande. Men det bor ockséd hiinvisas till
nigot annat i detta sammanhang, nimligen till samhillskunskapen, som
viil inte dr det minst viktiga. Hir kommer de poliliska styrningsmedlen in,
Vad lever vi i, om inle i ett klassamhille, dir tekniken utnyttjas i en viss
riktning? Det tycks herr Haglund ha glémt bort.

Vad syftar den statliga databanken och det centrala personregistret
till? Jo, de miste vara komplement till de privata dalabankerna, och
dessa dr uppbyggda enligt principerna i paragraf 32.

Herr Haglund tar vidare upp SIBOL-projektet. Ja, det dr ju storbanker-
na och storbolagen som idr huvudintressenter i detta. Herr Haglund
framholl att — vilket jag inte Kinde till - sparbankerna och jordbruks-
kassorna dr mycket starka och kan gora sig gillande i detta sammanhang.
Men det idr vidl dndd inte si, utan det #r storbankerna som
behdrskar detta omriade och vill driva pa utvecklingen mot ett kontant-
l6st betalningssystem, naturligivis under kontroll av bankerna. I detta
system kan de registrera alla belalningsmedel och sedan anpassa
niringslivet direfter. Del dr sa vi ser det.

Herr Haglund kom i slutet av sitt anforande fram till att den
niringspolitiska utredningen skulle vara politiskt styrd, men han talade
inte om i vilken riktning. Vi vill genom vara forslag i motionen ange
vilken inrikining den skall ha. Huvudfrigan i detta sammanhang ir om
den skall sti i arbetarnas eller i kapitalets tjinst.
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Herr HAGLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill understryka nigot som jag férut citerade,
nimligen att vi maste "initicra kompletterande utredningar och fa etd
samlat underlug f6r den politiska styrningen av utvecklingen inom
ADB-omradet”. Sedan vi fitt ctt sidant samlat underlag kan vi ta
stillning till frigan.

Till herr Hagberg vill jag siiga att vi inom vart parti har klart {6r oss --
jag har mojligen en personlig uppfattning om detta — att samhiillet i
synnerhet nidr det giller dataomridet bor ha ett starkt inflytande.
Tekniken tvingar™ till en del samhiillet att ta hand om detta.

Jag skulle vilja stilla nigra fragor till vpk-motionirerna. I motionen
foreslds bl. a. "att riksdagen hos regeringen anhailer om férslag till sidan
lag ati de sammankopplingar av databanker som dr under planering t. ¢x.
i CPR forbjuds och all handel med persondata stoppas’™, Hur skall ett
sadant férbud vara utformat?

Vidare begirs i motionen att riksdagen hos regeringen hemstiller att
staten Gvertar basverksamheten inom clektronikindustrin {6r att géra det
mojligt att driva den framtida utvecklingen cnligt de i motionen angivna
principerna”.

Det skulle vara intressanl att hora hur kommunisterna hur tinkt sig att
detl skall ga till, om samhillet skall Overta denna verksamhet, ansvar
gentemot anstillda och foretag, kostnadsfragor osv. Har kommunisterna
funderat &ver hur det skulle stiilla sig, om staten skulle viga sig pi att
6verta elektronikindustrin?

Herr HAGBERG (vpk) kort genmile:

Herr talman! Vad f6rst betriffar CPR och sammankoppling av
databanker si kan det inte vara si mirkvirdigl att i lag faststilla atlt
databanker inte far sammankopplas.

Vad betridffar den andra frigan si dr den inte si komplicerad. Herr
Haglund inbjudes alt ldsa i virt partiprogram vad vi siiger om att
samhillet skall 6verta basindustrin i landet. Det bor inte vara okiint for
herr Haglund att om man vill behiirska en niiringsgren ir det viktigt att ha
hand om basindustrin. Vi anser atl det dr nigot mycket viisentligt.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Nir jag hiir yrkar bifall till reservationen vid skatteut-
skottets betidnkande nr 17 dr det i fulll medvetande om att den punkt,
dir reservanterna bjuder motstand mot utbyggnaden av CPR, i sig sjilv
inte dr en punkl diir den enskildes integritet omedelbart och drastiskt
sitts i fara. Man kan visst fortsiitta med en rad steg av denna typ utan att
1984 omedelbart bryter in Gver oss. Men det dr nu en ging si, som det
kinesiska ordspriket siger, att varje resa bérjar med ctt steg, och vill man
inte ut pi den resan, skall man inte ta det steget.

Vi i folkpartiet har under dren i motioner och interpellationer rest
kravet pa att lagarna miste komma forst, datorerna sedan. Hade
finansministern och andra ansvariga f6ljt denna i och for sig sjilvklara
regel, s hade dagens situation inte uppstdtt. Nu har vi setl oss tvungna
alt bjuda motstind hir for att inte plotsligt bli sticnde infér ett



fullbordat faktum, diir skyddet fér de enskilda minniskornas rittigheter
och privatliv kanske inte lingre gir att uppritthalla, diarfér att systemet
redan dr fardigbygget och blir iinnu dyrare dn i dag att dndra pi.

Den grundliiggande liberala synen pa ADB-tekniken dr atl den miste
hanteras sd, av de myndigheter som fdtt i uppdrag att férvalta den. att
den inte ytterligare befister existerande makt- och informationsmonopol
utan tvirtom hjilper till att bryta det.

Det ir den viisentliga frigan, och pa bida sidor om den reser sig de tvi
motsatta politiska problem som den svenska debatten vanligen rér sig om
och dven i dag har rort sig om till stor del, nimligen dels integritetsfrigan,
dels offentlighetsfrigan. Bada ir behandlade pi ett principiellt plan i vir
partimotion nr 415, varav skatteutskottet hir behandlat en del och vars
foljdmotioner har behandlats av andra uiskott, som framlagt sina
betdnkanden i dag.

Integriteten dr det som har viickt den stora oron hos medborgarna —
kiinslan av att dras in j ett nit av informationssystem dér man ir totalt
kontrollerad utan att kunna kontrollera tillbaka, vare sig det r av staten
eller av enskilda, men det rakar ju vara statens informationssystem det dr
triga om i dug. Offentligheten — det ir det motsatta behovet, behovet av
insyn i det som myndighelerna hor for sig. Integriteten ir hos oss inte
uttryckligen lagskyddad — det idr den inte pid manga andra stillen i
viirlden heller — annat dn i en rad specialbestimmelser, eftersom den dr
mycket svir atl definicra. Men det gér det inte mindre nddviindigt att
skydda den. Offentlighetsprincipen fr en unik svensk politisk rittighet
som ingen hiir i landet vill vara av med. Men den Kan i sjilva verkel 1 vissa
situationer riskera ait siittas ur spel av ADB-tekniken, i stillet for att
skyddas och befordras av den.

Vad som bchévs och vad vi hoppas fa av vira utredningar ar alltsa et
grundligt genomtidnkande fran botten av virt lagkomplex pd detta
omride, si att intc medborgarnas beriittigade krav pad att fi veta hur
myndigheterna ryktar sitt viirv och {6rvaltar sitt ansvar i stillet blir en
genvig, som ingen frutsig pa 1760-talet, for den cna medborgargruppen
att plaga den andra eller {8r staten atlt anviinda sin makt utan tillricklig
kontroll.

Jag skulle vilja konkretisera debatten med ctt enda cxcempel pd hur
offentlighetsprincipen i olyckliga fall kan verka, detta for att visa att det
sannerligen inte gir att Overféra virt nuvarande system obesctt till
ADB-teknik utan ait tiinka igenom konsekvenserna. Detta exempel giller
inte alls CPR, det giller riksforsikringsverket, dir alla sjuktorsikrade
personer som bekant bl a. limnar in sina aktuella adresser, sd att de skall
kunna fi betalt niir de blir sjuka. Dessa adresser ér diir offentlig handling.
Det kan diskuteras om de bor vara det, men enligt dagens riittspraxis ir
del i alla fall sa. Dessa adresser idr i vissa fall mer aktuella in de som man
kan hitta pad annat hall.

Nu hiinde det sig att en ung franskild kvinna hotades av sin f. d. man,
verkligen hotades allvarligl. Hon begav sig 1 viig till en annan ort for att
komma ifrin honom. Hon meddelade sin nya adress till riksforsikrings-
verket, men bad samtidigt att de inte skulle limna ut den till hennes f. d.
man. Han krivde cmellertid att fa ut den, och verket hade da ingen laglig
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mojlighet att viigra honom den. Det enda som tjinstemanncen i friga
kunde gora var att ringa upp hustrun och varna henne att mannen var
henne pa sparen.

Denna situation — som allisd inte beror pid att nigon byrikrat
dverskred sina betogenhceter utan pa strikt laglydnad — har som synes
inget omedelbart med datateknik att géra. Jag har tagit fram den 6r att
illustrera  hur offentlighetsprincipen i vissa fall kan sla och fér att visa
att nir shdana lagar och sidan lagtolkning skall inférlivas i datorprogram,
dir de kan missbrukas i tusenfaldig skala om nigon kommer pd den idén,
da giiller det att man tinker sig f6r -- dvs. att man later de utredningar,
som har fitt i uppdrag att bearbeta existerande lagar, arbeta firdigt innan
man programmerar nigra databanker.

Det finns méinga exempel pd hur litet "datamissiga™ vara lagar ir och
hur mycket arbete som alltsd fterstir innan de dr firdiga att sittas in i
program. Hittills dr det ju si att myndigheterna efter férstand och rutin
fatt avgdra manga sckretessfriagor fran fall till fall, med hiinsyn tagen till
de ménga omstindigheter som kan férekomma. [ dkande grad maiste nu
sidana frigor kunna 10sas av datorer, niir de olika registren automatiskt
sammankopplas med varandra. D3i maste datorerna fi besked. De
beskeden kan endast lagstiftaren ge och de iir i dag faktiskt icke givna, i
varje fall inte tillrickligt entydigt.

Det brukar sigas, och det har sagts hiir i dag ocksa, att det absolut inte
ir nigon fara med ait man kopplar in CPR i andra dataregister, ty
uppgifter som finns i CPR idr ju offentliga och kan alltsi enligt
definitionen icke missbrukas. Detta resonemang kan inte godtagas, i varje
fall inte innan regeringsriitten haft tillfille att yttra sig 6ver en friga som
har tagits upp och bedémts av JO men som iinnu inte blivit provad i
hogre instans, )

[ arets dmbetsberittelse frin JO skildras ett beslut frin den 27 april
1971, dir en person begirt att fi ut en rad personavier pd cn
pastorsexpedition och blivit vigrad detta. JO Petrén skriver hiir - och
jag aferger det pa hans egen korrekta kanslisvenska - att myndighelen i
varje sdrskilt fall har att prova om den enskildes personliga forhidllunden
ir pad sddant sitt berérda att anteckningens utlimnande bdr viigras. Man
maste dirvid, skriver han. beakta den komulativa effekten av att
personavin innchiiller s§ minga olika uppgifter om den enskildes person.
Detta ir en cffekt som lagstiftaren inte kunnat térutse, men det kan inte
uteslutas att i vissa fall just sammanstiliningen av cljest pa skilda hall
tillgingliga upplysningar blir av den art, att den kommer att innchalla
sidan upplysning om c¢nskilds personliga f6rhallanden, som itnjuter
sckretesskydd enligt 13 § sckretesslagen.

Av detta JO:s uttalande framgir otvetydigt att det pa rdittstiliimp-
ningens nuvarande skede i Sverige inte alltid dr givet att alla uppgifter
som finns 1 CPR skall vara totalt offentliga {6r alla minniskor.
tveksamma fall bér man inte handla, och det ir cxakt vad reservanterna
tillstyrker — dvs. tills vi har fitt mera stringenta lagar,

Slutligen, herr talman, dr det uppenbart att allting i denna viirlden inte
gar att sitta pa biniira tal och att idven i det mest genomdatoriserade
samhiille: ménga beddmningar miste goras av miinniskor. Vi fran



folkpartiet har av den anledningen talat fér en dataombudsman, som
skulle ha riksdagens uppdrag att kontrollera att datorerna och deras
informationsmassor anviinds enligt lagens anda och bevaka de enskildas
intressen diirvidlag. Skatteutskottet har i sitt betiinkande forordat att ctt
nigot motsvarande uppdrag skulle dverlitas dt en ridgivande parlamenta-
risk nimnd med alla partier representerade, som skall hdras innan
medgivande ges att ansluta andra databanker eller terminaler till CPR.
Detta dr en urvattnad version av virt krav pi dataombudsman. Den
parlamentariska nimnden skulle inte ha nigon ritt att ligga in veto. den
skulle till att borja med inte ha mycket till lagar att félja och den skulle
enligt utskottets egen skrivning cgentligen mest fungera som en form av
vuxenutbildning for riksdagsmiinnen i datafrigor.

Utskottsmajoritetens forslag kan alltsa anses som ettt steg 1 riitt
rikining, men ingalunda som ctt tillrickligt lingt steg, mot det tillstind
di medborgarna hidr 1 landet har full och tillricklig garanti for att
datorernas makt inte missbrukas och inte slipps 16s okontrolerad.

Som jag sade, herr talman: Det steg som reservationen vid skatteut-
skottets betiinkande nr 17 giller idr ett litet steg mot en av lagen icke
tillriickligt kontrollerad informationskoppling. Men nigonstans maste
man siga stopp. Visiger det hir.

[err OLOT JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! 1970 ars folkriikning var naturligtvis en viickarklocka for
datadebatten i vart land. Egentligen ir det ganska besynnerligt att den
vickarklockan ringde si sent -- datautvecklingen har ju pigitt under
mycketl ling tid. Jag tycker det dr riktigt att i det hir fallet siga att
statsmakterna minga gdnger om har latit sig akterseglas av den tekniska
utvecklingen. De mycket nddviindiga utredningar med parlamentariskt
inslag som nu pigir borde egentligen ha startats langt tidigare.

Vid 1970 éars folkrikning krivde allminheten mer information om
anvindningsomridena foér begirda uppgifier och skyddet f6r den
personliga integriteten innan man var beredd att std till tjinst med de
utfdrliga upplysningar av personlig karaktir som folkrikningsformuliren
krivde. Eftt antal klagomil gick till justiticombudsmannen som bl a.
sammanfattade stimningarna kring integritetsdiskussionen pi féljande
sitt:

“En anledning till oron iir otvivelaktigt att séka i en vixande
osikerhet och misstro inom stora befolkningslager infor de faror for
privatlivets helgd, som den snabba utvecklingen av datatekniken innebir.
Vidare kan det slis fast att 1 en tid di omvirlden allt mer tringer sig pa
den enskilde individen, denne kinner ett 6kande behov av att ha en for
den egna personcn reserverad sfir, ddr han cller hon normalt sett icke
skall beh6va intring av utomstiende vare sig frin enskilda eller fran det
allminna.”

Jag tycker att det uttalandet ganska vill fingar en belydande del av
diskussionen kring den personliga integriteten, Givelvis har samhiillet {or
sin planering cti dirckt behov av ati inhdmta en mingd informationer,
men det dr lika sjilvklart att ndr det blir friga om nidra personliga
uppgilter finns det givna grinser for informationssamlandet. Till detta
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kommer si vilket mdnster man viljer f6r hur informationssystemen skall
byggas upp, och det 4r forstieligt att méinniskor i allminhet intc upplever
nigra garantier for personlig integritet nir olika, stotande former av
missbruk férekommer — missbruk som direkt berér dem sjilva. Jag skall
bara ndmna nagra exempel: forsilining av kreditupplysningsforetag till
utlindska intressen, fdrsiljning av kreditupplysningar pd exekutiv auk-
tion, varvid bara en tillfillighet férhindrar att de kommer till en oavsedd
och olycklig anvindning, rcklamférsindelser av mycket nirginget slag,
som fiven kan fa starkt tragiska foljder. Nir t. ex. en familj fir barn
kommer det omedelbart en massa reklamférsindelser. Men det ir inte
alitid som barnafédandet gar lyckligt och det har intriffat tragedier i det
hir sammanhanget.

Datatekniken fungerar alltsd oerhért anonymt och tar inte hinsyn till
personliga hindelser och férhallanden. Det ir naturligtvis diarfor som vi
som politiker for allminhetens rikning miste bevaka att det finns en
regelapparat som gor att vi kan linka in datateknikens anviindning pa
positiva vigar.

Datorernas anvindning som instrument f6r kontroll 6ver individer ir
naturligtvis en oerhort viktig sak. Anvindandet av datateknik — och det
har varit uppe tidigare hir i debatten — vid tjinstetillsittningar och
arbetsmarknadsatgirder innebdr egentligen en vildigt illavarslande av-
humanisering av hela sambhillsapparaten. Och det hir utslaget av
effektivitetstinkande kan ge upphov till personliga tragedier, eftersom
utnyttjandet av datalagrad information i det hiir avseendet inte utgbr
ndgon garanti fOor att de ridtta besluten fattas. Personkontakten och
individens md&jligheter att paverka sin arbets- och livssituation far inte
asidosiittas. Datorerna bor hellre vara ett instrument for den enskildes
kontroll av samhille och organisationer in tvirtom.

Lat mig siga nigra ord om den forindrade situation som vi har fitt
nir det giller offentlighetsprincipen. Decnna tillkom ju f6r att ge
allminheten full insyn i och dirmed kontroll éver myndighelernas
férehavanden, och den ir saledes en grundsten i vart demokratiska
system. Men inférandet av ADB har pa ett radikalt sitt forindrat
situationen for informationsflédet i samhiillet. Offentlighetsprincipen
fungerar nu inte bara som en garanti for allminhetens insyn i
forvaltningen, den ger ocksé foretag, organisationer och myndigheter full
insyn i de uppgifter som insamlats om enskilda personer. Och dessa
uppgifter kan anvindas for pitryckning p4 eller kontroll av enskilda
individer. Datateknikens inforande har alltsi resulterat i att offentlighets-
principen har fitt en ny och frin den ursprungliga funktionen skild
effekt.

Offentlighetsprincipen ir en omistlig tillgdng i vart politiska system si
som den ursprungligen var avsedd att fungera. Det 4r darfor av central
betydelse att den aterges sitt ursprungliga syfte, si att ingen med
offentlighetsprincipen som argument kan tilltvinga sig kontrollen Gver
enskilda minniskors géranden och latanden.

Darmed kommer jag nigot in pd maktproblematiken, som jag tycker
ir central i detta sammanhang. Det allra forsta man méste konstatera ir
att datateknikens utveckling maste sta under demokratisk kontroll. Detta
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centra eller i dessas niirhet som kan nyttiggéra den flédande informatio-
nen for cgen eller andras rikning. Beslutsfuttare av olika slag dr siirskilt
beroende av informationen, och det dr alltsd friga om ctt legitimt behov
inom vissa grinser. Ddrfdr koncentrerar man ocksa till vissa informations-
centra och forsdker till dem knyta viktiga informationskanaler.

Information betyder makt i atskilliga sammanhuang. Centraliserad
information inncbir stora mojligheter och risker for ett centraliserat
beslutsfattunde. Enligt vir uppfattning miste datasystemen organiseras sa
att den enorma faktakapacitet som finns i dem blir ett medel och ett stéd
i arbetet att skapa etl si demokratiskt sambiille som mdajligt i stillet for
att forbehalla vissa miinniskor och beslutsfattare en mingd information.
Kort uttryckt kan man siga, att vi vill tilligga ocksd duatateknikens
fortsatta utveckling en maéjlighet att spela en roll {6r skapandet av ett
decentraliserat samhille,

Atskilliga praktiska svarigheter har hittills varit férknippade med en
fullstindig information om den enskilda individen pa grund av sviirit-
komlighceten hos olika register, inte minst dirfér att de varit skilda ifrin
varandra. Registerstrukturen har, om man si vill utirycka det, varit
decentraliserad hittills. Debatten hiirom har ju forts ocksd hiir i dag. Det
dr i detta avseende man fir skillnaden i (Srhitlande Gl nuliget nidr man
viiljer ett system av CPR:s karaktir. Datatckniken och de niistan
obegriinsade majligheterna att kombinera information ur olika register
har snabbt skaput mojligheter for en starkt centraliserad informations-
behandling. Den enskilda miinniskans personliga integritet har blivit
avseviirt svarare att skydda. Darfér finns det sirskild anledning att Knyta
forhoppningar till vad exempelvis OSK kommer att féresli.

Jag vill anknyta till ett uttalande som skatteutskottet gdr i sitt
betdnkande nr 117 nigot fGre hemstillan: “Ulskottet finner att CPR
utgdr cn viktig link i uppbyggandet av dessa datasystem och att det
saknas skl alt senarcligga dess inrittande.” Dér har egentligen utskotts-
majoriteten klart utsagt att CPR dr en Enk i clt stérre system, och
dirmed blir det naturligtvis in viktigare. Vi vet att i den samordning av
en mingd register som pagir i den offentliga sektorn iir buspelarna, om
man sa fir uttrycka det, CPR (centrala personregistret), CFD (centrala
fastighetsdatabanken) och CFR (centrala foretagsregistret). Dessa basre-
gister ticker oerhiért mycket av den information om enskilda miinniskor
som det dver huvud taget kan vara ett samhiillsintresse att registrera.

En viktig principfriga framdver, som jug menar att vi inte iir mogna att
ta stilining Gll, blir diirfér: Vilken typ av system skall vi till sist viilja?
Hur skall det vara organiserat? Skall vi Eigga upp det pa en regional nivi
eller skall vi fastna {61 den centrala registerformen i samtliga fall? Gar det
att gdra nhgra griinsdragningar som dr av den restriktiva karaktiren att vi
kan ha ett centralt register? Sd tycker jag att frigestiliningarna bor vara,

Jag lutar 4 att mycket, som vi redan i dag dr éverens om bor insamlas
och registreras ur samhiillsplaneringssy npunkt, skulle tjiiina pi en regional 101
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kanalisering och en regional behandling.

Mun bor Ligga in starka spirrar mellan dessa regionala register och till
det knyta en demokratisk kontroll. Detta har centerpartict utvecklat i
partimotioner inte minst {Orra dret. yag gir dirfor inte nu in pa de
sakerna, utan den debatien miste vi fora nir utredningar finns pi bordet
och dessa har remissbehandlats,

Jag vill anligga ytterligare niigra principiella synpunkter pa maktstruk-
turen i det hiir sammanhanget. Jag har si att siga antytt slutsatserna och
de utvecklingstrender som finns. Som jag ser det kan demokratin
omintetgéras, ifall man tilliter en ohimmad byrikratiserings- och
teknokratiseringsprocess i samhillet, och det finns stora méjligheter for
systemmin att styra datorutvecklingen i en sidan riktning att centralise-
ringen av beslutsfunktionerna piaskyndas och byrakrating makt dver
sumhillsapparaten stdrks. Dir kommer min tidigare kritik av statsmakter-
nas sitt att agera in,

Jag tycker allts@ att vi har varit alltfér sent ute i det hir
sammanhanget. Utvecklingen har gatt villdigt 1angt, vilket 6Kar risken {6r
att sjilva systemuppbyggnaderna kommer att styra lagstiftningens princi-
piella inriktning. Datorerna utgér nimligen ett utomordentligt bra
verktyg for att styra samhiillsutvecklingen. De maste darfér stillas under
string demokratisk kontroll, och vi miste egentligen férsdka gdra dem
till folkets instrument och inte byrakraternas och teknokraternas. Férst
di nir minniskor vet med sig att de har ett inflytande i samhillet och
dver datorerna, kan de kiinna trygghet och hysa fortroende for samhillets
behov av att plocka in en massa information fér att kunna bedriva en
vettig samhillsplanering.

Datorerna kan bade underlitta och hindra beslutsdelegering, och det
dr viktigt vilket val vi trdffar didr. Vi maste alltsh se till att gora
begriinsningar, si att inte endast de centrala samhillsfunktionerna fir en
obegrinsad roll i den hiir verksamheten. En sclektiv informationssprid-
ning miste t.ex. undvikas di den fungerar som ett medel att styra
individens stillningstaganden. De olika handlingsalternativen miste sti
till den enskildes forfogande f6r att ctt stillningstagande skall kunna ske.
Annars kan individen ganska litt manipuleras, och demokratin kommer
iterigen i fara.

Man har - sagt i debatten hiir i dag: Inncbir inte CPR dndid et
framsteg ur integritetssynpunkt? Inga nya uppgifter kommer ju till och
det blir bittre kontrollmdjligheter. Min avgdrande invindning mot
fOrslaget dr den som jag har varit inne pd tidigare: Vi viljer med beslut
om CPR den typ av datasystem som vi vill acceptery, och detta utan att
Klargéra alla de konsekvenser som det kan fi i framtiden. Det ir givet att
har man denna centrala funktion, via vilken det dr litt att séka olika
uppgifter i olika riktningar, har man ocksa en stiindig press pa sig att till
detta centrala personregister knyta andra register — inte bara de som
nimns i den nu.aktuella situationen, utan si kommer det att vara hela
tiden nir man vil en gang har valt detta system. Diri tycker jag ligger
betydande risker. Scdan skall naturligtvis principen ocksd vara, som hiir
redan sagls, att det f6rst stiftay lag och att vi direfter viljer systemupp-
byggnaden.



Herr Brandt sade tidigare att den parlamentariska nimnd som
maujoriteten i skatteutskottet har foreslagit var avsedd att forsdka
dvertyga "de skrickslagna reservanterna”. Jag tycker det var litet synd
att herr Brandt uttryckte sig pd det sitiet, eftersom jag faktiskt trodde
att det lig en djupare motivering bakom den parlamentariska ndmnden,
nimligen insiklen om att vi alldeles speciellt pd dataomradetl méaste ha en
stiindig demokratisk kontroll.

Vidare iir mycket av den kortsiktigare argumentationen {61 register av
denna karaktiir knuten till att systemet innebir rationaliseringar. Det har
niistan blivit etl axiom alt s fort man infér datateknik pa ett omrade,
uppnir mun rationaliseringar. S& borde det ocksd rimligen vara. Men
underligt nog kan vi konstatera att det nistan aldrig forckommer att vii
efterhand far nagon redovisning av pd vilket sitt denna rationalisering har
lyckats. Jag tror det dr nédviindigt att borja kriiva sddana redovisningar av
statligs myndigheter. Givet dr att lockelsen att plocka in nya uppgifter
och att hoéja ambitionsnivin 1 stillet fér att géra besparingar #r
utomordentligt stor i sidana hiir ssammanhang, och det ir vill den viigen
man hittills har vandrat. Genom att datatekniken har si stora anvind-
ningsmojligheter vill man anviinda den till sd mycket som mdjligt. Dir
ulvidgar man alltsd griinserna, ndr man fir en chans att rationalisera. Jag
anser att vi bor kriiva av statskontoret och andra statliga myndigheter
som anviinder datatcknik mer redovisning av pa vilket sitt man lyckats
att rationalisera verksamheten vid inforandet av data.

Herr Brandt sade ocksi aft vi milar isvart, Ja, jag skulle vara glad om
vi kunde se péd dessa problem utan farhdgor och man bara hade en positiv
sida hos dutatekniken. Att den har en sidan positiv sida kan vi vara
overens om. Men vi har alla en del férdomar att bira pd, inte minst
fordomar om andra minniskor, herr Brandt! OQch det dr det som gor att
vi har ett behov av skydd 161 den personliga integriteten. Det dr ju inte
rimligl att en enskild individs °
belasta honom i alla senare sammanhang. Men det finns sddana risker vid

‘synder i det forgingna™ skall f&lja och

en registrering och centralisering av informationen om individerna. Om vi
inte hade bebovt vara si riidda om den personliga integriteten — alltsd det
som minniskorna sjilva uppfattar som sin cgen personliga sfir - Kunde vi
ocksa vara mera Sppna for férslaget.

Vidare har vi det som jag redan har varit inne péd, niimligen
maktstrivandena i samhitlet. 1 den midn man centraliserar informations-
flodet okar riskerna med ett oriktiglt uinyttjande av informationen. Vi
torde nimligen kunny vara dverens om att tillging pi information r en
del av makten, och dven det dir en sak som jag anser bor fa diktera vara
stillningstaganden.

Centerpartict har for sin det i program fastslagit vissa punkter, som vi
menar  bor speciellt beaktas nir det giller datateknikens fortsatta
utveckling, Anviindningen av den bor, som jag tidigare har niimnt, stillas
under demokratisk kontroll. Stor restriktivitet bor priigla insamlandet av
persondata. Personanknytning bor vi bli mera restriktiva med, ocksd i
registren. Det drinte sagt att vi skall anviinda personnumret som nyckel i
alla tinkbara och otinkbara sammanhang. Integrering av olika register
bor kraftigt begrinsas. All f6rsilining av persondata bor {Orbjudas. Alla
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data som insamlas om enskild bor forstéras efter viss tid. Uttag av
persondata och dndamalen f6r uttag skall regelbundet meddelas dem som
berérs. Den cnskilde maste ha ritt att fa tillgang till alla uppgifter som
kan tinkas paverka hans livssituation pa arbetsplatser, i bostadsomriden,
osv. Samhillet bdr ha fullstiindig kontroll 6ver de register som anviinds,
inte minst inom banker och forsikringsbolag. Detta dr nagra punkter i
centerparticts program, som fdrra dret antogs av vir riksstimma och som
ir grundliiggande £6r virt sitt att i dag sc pa denna friga.

Jug ber med detta, herr talman, att £a yrka bifull till reservationen vid
skatteutskottets betiinkande nr 17.

Herr BRANDT () kort genmiile:

Herr talman! Det gick som jag beturade. Hir har Olof Johansson i
Stockholm talat om mycket annat dn vad frigan giller. niimligen ett
centralt sokregister.

Skatteutskottets uttalande pa s. 5 i betinkandet har tidigare citerats:
“Det foreligger ett uppenbart behov av en lagstiftning som reglerar
datateknikens anviindning™ ogv. Jag har undvikit att debattera hur vi skall
ordna det niir det giller datatckniken i framtiden. Jag har forsdkt
torklara att registren redan finns och att man nu bara vill skapa ett
centralt organ. Varfor har reservanterna inte motionerat om en skiirpning
av den lagstiftning som finns? De senaste talarnas resonemang gar ju ut
pd att det dr fel som det ir nu. Man malar ut det faktum att uppgifter ur
de regionala registren limnas ut som om detta stred mot den enskilda
miinniskans integritet. Men det har inte fallit nagon in att féresta att vi
skall dindra pa det.

Herr Olof Johansson fGreslar att vi skall underséka om man inte i
stillet skall ha regionala system. Men riksdagen beslét 1946 att hiir skulle
inforas ett centralt personligt sdkregister. Man tog di inte stillning till
om det skulle vara ett dataregister, men mun fattade beslut om et
centralt register. Menar herr Olof Johansson att vi nu skall upphiva det
beslutet? Om herr Johansson inte tycker att vi skall géra det, skall
personalen dd sitta och plita med kort och liknande 1 fortsittningen
ocksd och inte anviinda det rationella system pi teknikens omride som
man nu har fitt fram? Det dr detta frigan giller — det ir inte
mirkviirdigare.

Man vill bara Overfora de register som redan finns och som ir
offentliga. Ar det nagot fel pd detta, si skall ni kritisera det och oresla
en dindring. Men det gdr ni inte, utan ni bara utmilar vilka {orfirliga
konsckvenser det tir om man overfér uppgifterna till ett centralt register.

Diskussionen om viltka konsckvenser datautvecklingen kommer att fi
giller inte den hiir frigan. Jag ir ocksd medveten om att vi behdver en
grundliggande utredning inf6ér framtidens datautveckling.

Herr QOLOF JOITANSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag antar att herr Brandt och jag ir dverens om att
verkligheten har forindrats en aning sedan 1946. Det dir i varje {all min
uigangspunkt i den hiir debatten och verklighetens forindringar miiste
man ta hiinsyn till, inte minst niir de berdr s hiir Kiinsliga omiriiden.



Jag sade tidigarc att jag snarast lutar at att vi borde dverviiga ett
regionaltl system for dessa viktiga persondata och, om vi viiljer ctt sidant
system, bygga in skarpa griinser mellan de olika regionala registerna, inte
definitivl utesluta en central behandling av vissa uppgifter men begriinsa
det till ett mycket sniivt omrade. Detta ir inte ritta tidpunkten att ta den
slutliga diskussionen, utan diskussionen bor féras i anslutning till
offentlighets- och sckretessutredningen,

Sedan kan vi vara 6verens om att kritisera det manuella system som nu
anviinds pd linsstyrclseplanet, men dven den frigan dr svir att med ett
cenda slag 16sa genom en findring av lagstiftningen i dag. Det dr ocksi en
friga som har anknytning till offentlighets- och sekretessutredningen, och
den bor vi titla pa i det sammanhanget. Det iir dd man kan viiga {6r- och
nackdelar mot varandra.

Genom att ta beslut om CPR i dag viilljer man i realiteten, och diirmed
ir man fast. Man valde intc pa det definitiva sittet 1946, utan det valet
star vi infor i dag.

Jag har sagt att det dr synd att statsmakterna inte vaknat tidigare och
att det kan bero pd att det inte har funnits en si stark allmiin opinion
forrin folk- och bostadsriikningen kom 1970. Vi lider i dag av att ha ett
lagldéshetens tillstind pa detta omriade som verkligen inte Ieder till nigon
rittssikerhet.

Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Det hade naturligivis varit 6nskviirt att denna debatt
héllits innan avtal tecknais om hyra med ritt till kdp av dataanligg-
ningen. Men efter detta konstaterande har man enligt mitt fdrmenande
att fatta ett praktiskt besiut. Herr Brandts farhigor om den debatt som
forts har ju besannats.

Om detta beslut inneburit nigon foriindring till det simre for den
enskilde ur sckretessy npunkt hade jag inte stott ett sddant forslag.

Fru Anérs kritik giiller ju den nuvarande lagstiftningen, och det har
inte med dagens beslut att goéra. Pastorsimbetena {ar limna ut de
uppgifter som hon har nimnt, riksférsiikringsverket likasd. Och om nu
adressuppgifter dr offentlig handling, si sker detla oavselt om man
inrdltar et centralt personregister eller ¢j.

De uppgifter som kommer att bli tillgdngliga vid inriittandet av ett
centralt personregister kan redan inhiimtas pd annat sitt, excmpelvis
genom linsstyrelserna. Del har nimnts — och det har herr Johansson
ocksd menal — att detta inte alls dr bra, och del dr vil bara att
konstatera. Att decentralisering skulle ha nigon betydelse i det har
sammanhangel har jag svart att forstd, den finns ju redan.

Riksskatteverkets styrelse, som har lekmannainslag av representanter
for intresseorganisationer och riksdagsmiin, var enhillig i sin hemstillan
till Kungl. Majit om att etl centralt personregister skulle inrdtlas. 1
sammanfaltningen i promemorian uttalas, att uppgifterna i det nya
systemet blir mera littillgingliga endast for dem — observera det — som
ansluter terminaler eller datorer till CPR. Sddan anslutning bor forutsiitia
beslut av Kungl. Maj:t. 1 hemstiillan heter det att for anslutning till
registret med terminal eller dator krivs Kungl. Maj:ts medgivande.
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Projekt av den hiir typen tar lang tid att utreda och projektera.
Reservanternas forslag innebir att de som arbetar med uppbyggandet av
CPR-datasystemet den 1 juli maste avbryta detta arbete. Det méste efter
vad jag kan fOrstd vara svdarforklatliglt (6r myndigheten, i detta fall
riksskatteverket, och de direkt berdrda, de som arbetar med projektet,
cftersom det ur sckretessynpunkt inte hinder ndgot i sak, dd redan
befintliga system innchéller samtliga de uppgifter som skall ingd i CPR.

[ reservanternas motivering finns en underton av misstro niir man
skriver: "Den omstindigheten att OSK horts i fragan och under vissa
villkor tillstyrkt inrdttandet av CPR finner vi inte utgdra ndgon garanti
for att verksumhelen kommer att bedrivas inom grinserna for den
blivande lagstiftningen pd datuomradet.” Detta utgdr enligt mitt f6rme-
nande ctt allvarligt misstinkliggérande av riksskatteverket som myndig-
het och av dess personal.

Reservanternas férslag innebiir ocksd att man motsiitter sig att det nu
manuellt férda personregistret skulle kunna gdras sikrare., Jag skall
kanske forklara att detta ir etl register huvudsakligen dver personer som
invundrat, utvandrat cller dverforts till eller ifran obefintlighetsregister.
Nu bokstavligt talat handplockar man inte mindre dn 1.1 miljon sadana
kort, ctt for att anvinda ett modernt uitryck dodtrikigt arbete. Det
framgir av svirigheten att rekrytera personal och den stora personalom-
sittningen pi det hir omradet.

Med detta t6ljer ocksa risk for felaktigheter, som (6r enskilda personer
kan betyda rittsforluster, sisom inom socialfdrsikringsomradet och
annat. Samma sak giller f6r skattebetalare. Det skulle bli littare att
definiera inbetalning av skattemedel som sker med ofullstiindiga uppgif-
ter {ran arbetsgivare som har haft tillfilligt anstillda arbetstagare.

Betridfffande centraliseringen anscr jag liksom statskontoret att det
maste vara biittre att ha ctt centralt register dir personalen helt kan géras
medveten om de problem som finns ur sekretessynpunkt och diirmed
ocksi blir vaksum {or de problemen och Ll har tillgang till expertis pa
omradet vid fall av sviirbeddmd art.

De som nu irriteras av direktreklam av olika slag kan viill inte bli
befriade frin detta. 1 egenskap av barnavirdsman har jug haft anledning
att 1fall da ensamma madrar kinner stor oro infirr framtiden beklaga den
patringande reklam som vederfares nyblivna modrar med hejiga lyck-
onskningar till den lyckliga tilldragelsen. Vinlig piminnelse att hustrun
fyller 4r kan vara mera ofbrargligl och kanske fyller en uppgift som
praktisk paminnelse at dkta midn och blir majligen till oviintad glidje for
en och annan hustru.

Jag vill understryka vad herrar Brandt och Haglund har sagt om den av
skatteutskottet foreslagna radgivande parlamentariska nimnden. 1 den
borde ju fru Anér vara sjilvskriven.

Jag skall inte i onddan ta kammarens tid i ansprik och vill inte
upprepa vad herr Brandt har sagt tidigare om utskottets betiinkande utan
yrkar bifull till utskottets forslag.



Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Bland de direnden som vi nu behandlar finns finansut-
skottets betiinkande nr 16, till vilket herr Burenstam Linder och jag har
fogat en-reservation. Arendet giiller ett bemyndigande att bestitla datorer
och  kringutrustning {6r 95 miljoner kronor, bl a. till Karolinska
siukhuset.

Jag vill erinra Kammaren om att departementschefen i arets statsverks-
proposition, bilaga 7, siger att han dr (veksam betrdiffande denna
investering, som dr pd ca 7 miljoner Kronor, fér en dataanliggning vid
Karolinska sjukhuset. Det pagar, siger han, just nu en utredning for att
klarldgga den cventucella 16nsamheten med en sidan anldggning. Departe-
mentschefen siiger ocksi att man bor avvakta resultaten av utredningen
innan man gar Gl nagot bestut. Vi delar departementschefens uppfatt-
ning. Vi tycker att man forst bor géra Klart, om en investering dr 16nsam
och sdledes bor gdras, innan man fattar nigot beslut om bemyndigande
alt bestilla erforderlig apparatur. Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka
bifall till reservationen som ir fogad till finansutskottets betiinkande nr
16.

Det dr cemellertid ocksid en annan fraga som bér berdras i detla
sammanhang. Det dr en annan sekretessfriga in den som tidigare har
diskuterats hiir; den giiller principerna {6r riksdagens beslut i dessa frigor.

Under senare dar har det istort sett gatt {ill pa det siittet, att riksdagen
forst foreldggs ett {orslag om ett bemyndigande, och eftersom det bara dr
fraga om clt bemyndigande och inte om ett anslag, har man di inte
ansett det vara erforderligt att redovisa vad pengarna skall anvindas till.
Sedan kommer det férslag till riksdagen om anslfag inom ramen for
bemyndigandet. Eftersom det ligger inom ramen f6r bemyndigandet, har
man inte heller dd ansett sig behdva limna ndgon nidrmare redovisning for
pengarnas anvindning,

Finansutskottets betinkande nr 16 inrymmer nu -+ 181 {Grsta gingen
-- en viss redovisning infér riksdagen av vad de hdr pengarna skall
anviindas till. Jag sidger bara “en viss redovisning™ — man talar om vilka
myndigheter det dr som skall fi dalaanliggningar och 1 stort sett
anviindningens inriktning. Men vi borde viil dnda kunna stilla kravet att
beslutsfattarna — riksdagen — skall presenteras ett ordentligt beslutsun-
derlag, bl 4. innefattande nigot slags 16nsamhetskalkyl. Det har vi nu
inte fatt, Jag kan forsikra att det skulle vara otinkbart att ute i
niringslivet sdka férma exempelvis en styrelse att fatta beslut om sidana
enorma investeringar utan att den forelagts en lonsamhetskalkyl, men det
ir vad man begir att riksdagen skall gora. Den sckreless som man pastar
vara erforderlig vid upphandlingen kan jag inte finna néigot skl for. Jag
tycker dirfor att riksdagen bor bevaka sin riitt att fi ctt ordentligl
beslutsunderlag vid kommande behandling av likartade fragor.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Datafrigorna skir in pa minga omridden. Det som
finansutskottet haft att ta stillning till — och som dlerfinns i niskotlets
betinkande nr 16 — iir dels ett begiirt investeringsanslag om 58 miljoner
kronor for anskaffning av datamaskiner under den civila delen av statens
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datamaskinfond. dels frigan om ctt bestiillningsbemyndigande framover
for samma dndamail, i propositionen begirt till ctt belopp av 95 miljoner
kronor. Pa den {6rra punkten ir vi eniga i utskottet; péd den senare dr vi
det inte. De moderata representanterna har rescrverat sig.

Men lat mig innan jag berdr reservationen i friga om bestiillningsbe-
myndigandet ta upp nigra mer principiclla synpunkter, som vi i utskottet
anser hor hemma i den hiir debatten.

Frigor om upphandling av viss materiel vid en statlig myndighet hor ju
normalt hemma vid den myndighet som skall ha materielen. Nir det
willer datamaskiner, sd dr det tva skidl som varit avgdrande for att just den
statliga upphandlingen fiatt ske i sirskilt faststillda former, dir statskon-
toret dr den centrala instansen. Det ena skilet dr vl att datamaskiner ir
dyrbara, och staten maste se till att de maskiner och den utrustning som
anskaffas uinyttjas till fullo genom samordnat utnyttjande. Det andra
skiillet dr att den hiir upphandlingen 4r utomordentligt besviirlig samt
tekniskt och ekonomiskt komplicerad och ansvarsfull. Den kompetensen
har alltsd samlats till statskontoret som central instans. Det ir av dessu
skitl som vi i etl sammanhuang nu har att {a stilining till ett investerings-
anslag for budgetaret 1972/73 for anskafining av maskiner och till ett
bemyndigande att bestilla maskiner och utrustning for 95 miljoner
kronor utdver tidigare limnade bestiliningsbemyndiganden.

Ett bemyndigande av den hir arten dr naturligt att Kungl, Maj:t begir
av riksdagen. Ofta finns ju inte ens den utrustning eller den maskin man
vill ha, och utvecklingsarbele av den hir arten innebir dtaganden som
staten miste infria. Att det begiirda bemyndigandet omfattar just 95
miljoner kronor dr i sig inte sirskilt intressant. Vi har i utskottet i detalj
tagit del av de anskaffningar som enligt det begirda bemyndigandet ir
aktuella. De har ifragasatts av reservanterna, men jag for min del - och jag
vagar siga for utskottsmajoritetens del - finner det sjalvklart att man
inte skall spilla bort miljoner i onédan genom att ge offentlighet 4t dessa
siffror. Upphandling dr ¢n grannlaga sak och bér behandlas som en sidan,

I utskottets betinkande redovisas vissa av de bestillningar som kan
komma i fraga. Atlt de riiknas upp hiir innebir sjilviallet inte att vi i
finunsutskottet tar stillning il om eller ndr den hiir maskinutrustningen
skall anskaffas. Det ligger i vissa fall relativt lingt fram i tiden.
Prévningen av hur ett system skall byggas upp eller om en anskaffning ir
ckonomiskl motiverad sker i annat sammanhané, och om frigorna ir av
principicll vikt fir dc¢ understiillas riksdagen far en Overgripande
beddmning i vederbdrande utskott.

Reservanterna diiremot har gett sig in pi en sukprovning av projekten
och anser sig ha sidan kompetens pa omradet alt en speciell, mdjlig
anskaffning skall utmonstras och att bemyndigandet dirfor inte fir
innefatla bestillningar for karolinska sjukhuset. Det maste innebiira att
de 1 sak ger klartecken fOr bestillning av alla andra projekt som
inkalkyleras i de 95 miljonerna. Det dr ett stillningstagande av betydligt
storre rickvidd in vad vi andra i utskottet har velat ta ansvaret for, och
jag vill beteckna motiondrernas stillningstagande som mycket anmérk-
ningsvirt.

Vi har i finansutskottet myckel ingicende behandlat detta drende,
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en utviirdering pagir ju — men jag finner stillningstagandet principiellt
belinkligt. Det kan inte ankomma pa finansutskottet att i denna form
avvisa ett projekt som vi vet mycket litet om.

Lat mig sedan siga foljande i friga om den allmiinna debatten om
statens anskatfning av datamaskiner. Finansutskottet har att bevaka att
rationaliseringar och besparingar inom statsverksamheten kommer (till
staind i all den utstrickning som iir mdjlig. Den tveksamhet som
cventuellt kan finnas mot anskaffningen och utvecklingen av ett visst
system frin principiclla utgangspunkter far inte leda till ett idiotstopp,
som gor att vi om tio ir stir hiir och siiger - vilket ju faktiskt sker inte sid
sillan hiir i kammaren redan nu — att statsverksamhet bara kostar mer
pengar; diir kan man inte rationalisera, varfdr anvinder man inte de
mdjligheter som den moderna datatekniken crbjuder osv.? Hir har
riksdagen ett ansvar som vi inte skall krypa undan. :

Jag yrkar, herr talman, bifall till finansutskottets hemstiillan.

Herr BRUNDIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ekstrom pastir att vi reservanter vet viildigt litet
om det drende som vi har givit oss pa. I sjilva verket har vi baserat vart
stiilllningstagande pd departementschefens instillning sidan den uttrycks i
statsverkspropositionen. Herr Ekstrom tycker tydligen siirdceles bra om
att fatta beslut om sadant som han vet viildigt litet om. Det dr precis si
det gar till i detta fall.

Vi har, herr Ekstrédm, i ganska stor utstrickning fiatt den moderata
motionen tillgodosedd genom att det i betiinkandet nu for férsta gingen
finns e¢n nagot sa nir utférlig redovisning av vad pengarna skall anviindas
till. En sidan redovisning har inte riksdagen fitt tidigare. Men jag tycker
fortfarande att den ir otillricklig. Atminstone i utskottet men helst infor
hela riksdagen borde vi fi en redovisning av 186nsamhetskalkylerna for
dessa investeringar.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan bara upprepa vad jag sade tidigare. Det lir inte
finansutskotlets uppgift att gdra den prévningen, utan datamaskinanvin-
dandet provas av andra utskott. T deras beddmning kommer givetvis
lonsamheten och de kaikyler som herr Brundin dberopade in i bilden.

Jag noterar att herr Brundin dr beliten med att finansutskottet har
redovisat  projekten. Det dr emellertid den principiclla frigan, herr
Brundin, som ir betiinklig. Ni éronmirker en anliiggning och siiger att
den vill ni inte vara med om. Men indd har ni sagt ja till alla de dvriga.
Det har vi andra i finansutskottet inte gjort i och med att vi har tillstyrkt
bemyndiganden pa 95 miljoner kronor!
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Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag ber kummarens drade ledamdter om ursiikt {6r att
jag inte férhandsanmilt mig till denna debatt. Det sammanhidnger med
att jag forst i dag kom till Stockholm. cftersom offentlighets- och
sckretesslagstiftningskommittén har sammantriitt hela denna vecka. Niir
vi avslutade virt arbete i gar eftermiddag var vi fullstindigt eniga om ctt
forslag till datalag, som inom kort kommer att presenteras.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén har haft viksskatte-
verkets promemoria om upprittande av ett centralt personregister pi
remiss. | kommitténs yttrande -~ det framgir av skatteutskottets
betinkande — har kommittén framhallit att “den i 2 kap. trycktrihetsfor-
ordningen fastslagna offentlighetsprincipen endast innefattar en ritt att
ta del av allmiin handling samt att mot faststilld avgitt fa avskrift dirav.
Nigon skyldighet tor myndighet att utféra bearbetningar av materialet
kan cnligt OSK inte hirledas ur otfentlighetsprincipen. Bestillningar
omfattande viss kategori med angivna bestimningar cller av fortlépande
leverans av exempelvis adressforiindringar kriver sirskilda dtgidrder och
elt icke obetydligt arbete. Sadana bestillningar behéver alltsi inte pa
grund av offentlighetsprincipen efterkommas utan siirskild prévning.
Annu tydligare dr att nigon ritt att ansluta terminal till systemet inte
kan hiirledas ur offentlighetsprincipen.”

Vi har saledes haft mojlighet att t offentlighets- och sckretesslagstift-
ningskommittén  framligga de synpunkter som vi ansig borde bli
beaktade i sumband med uppbyggandet av detta centrala personregister,

Samtliga de synpunkter som offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén har framfért har blivit beaktade. Dirtill har departements-
chefen féreslagit att on sirskild parlamentarisk nimnd skall std till -
tarfogande £6r att avgdra de frigor som har ankny(ning till utnyttjandet
av detta centrala personregister. Men sasom ledamot i en statlig kommitté
maste jag reagera niir man i reservationen till skatteutskottets betinkande
skriver:

"Den omstindigheten att OSK hérts i frigan och under vissa villkor
tillstyrkt inrittandet av CPR finner vi inte utgdra nigon garanti for att
verksamheten kommer att bedrivas inom grinserna for den blivande
lagstiftningen pa dataomradet. Vi anser det tveksamt om utredningen
borde ha tagit stillning 1 CPR-frigan innan den framlagt sin principiclla
syn pa dataregistrens utnyttjande.”

Detta dir, herr talman, med férlov sagt ett mycket besynnerligt
ultalande i denna reservation. Det innebir nimligen, om utredningen
folit reservanterna, att en statlig kommitté skulle vigra att avge ctt
remissvar i en friga som dr av si utomordentligt stor vikt och som berdr
torhillanden som ér féremal (61 allmiinhetens oro.

Jag tycker det iir besynnerligt att man inte vill inhiimta synpunkter
fran ¢n kommitté som har arbetat med dessa fragor i snart tre ar. OSK
har i fullstindig cnighet tillstyrkt detta tOrslag. Jag vill fraga herr Olof
Johansson 1 Stockholm om han inte har nigot f(drtroende {6r sin
partibroder, riksdagsmannen Polstam. som stir bakom detta remissvar.
Jag vill friga folkparticts representanter: Har ni inte niigot som helst
fortroende tér er ledamot i OSK. som tillika ir chetfredaktor t6r Dagens



Nyheter? Jag vill friga moderata samlingsparticts ledamoter: Har inte
heller ni tilltro till en f. d. presidicsekreterare i moderata samlingspartiets
kansli, som ocksi stir bakom detta remissvar?

Fru Andér pistir att folkpartiet alltid har handlat efter principen:
“Lagarna forst — datorerna sedan™, Folkpartict har kanske bestimt sig
for atl handla efter den principen nu. Men jag vet inte att folkpartiet
hade nidgot emot inférandet av datatcknisk behandling av uppbérdssy ste-
met och folkbokfdringen. Del dr i princip dessa uppgifter vi nu
diskuterar. Alla de uppgifter som skall ingd i centrala personregistret
finns, som atskilliga talare hiir tidigare har anfért, ute i linsstyrelsernas
datakontor. Det enda man gdr iir en teknisk férindring.

I debatten har det frin oppositionen talats om personlig integritet,
men ingen har definierat detta uttryck.

I debatten om den automatiska databehandlingens risker har man
alltsd huvudsakligen givit uttryck it farhigor for vad man har kallat den
personliga integriteten, Med syftning pa ungefir samma [drhdllanden har
det ocksh i anslutning till bl a. tryckfrihetsférordningen talats om
privatlivets helgd. 1 frimst amerikansk juridisk doktrin har det utbildats
ett rittsligt begrepp privacy, men dia man forsoker precisera vad som
cgentligen avses med detta uttryck visar det sig mycket svart att gdra
nigon cxakt grinsdragning. Grundtanken torde emellertid sannolikt
kunna uttryckas sd, att den enskilde bor ha tillging till en fredad sektor
inom vilken han kan avvisa inblundning frin det allminna och frin andra
som han uppfattar sisom obehdriga.

Det har framhallits att tanken pd en fredad scktor t6r den enskilde dr
resultatet av en ganska sen historisk utveckling. Frin bysamhiillet och
familjen saknas det beliigg f6r att niagra ansprak pa avskildhet fran de
enskilda kunde uppfattas som befogade. A andra sidan torde solidariteten
indt i de smd grupperna ha motsvarats av en slutenhet utit, varigenom
gruppens medlemmar kunnat hiivda sin egenart och avskildhet.

Svarigheterna med  att faststilla vad man menar med integritet
sammanhidnger med att en ritt att bli dmnad i fred aldrig kan vara
absolut i ett samhiille. Gemenskapens krav pd insatser frin den enskilde i
friga om t. ex. arbete och skatter och upplysningar som skall ligga till
grund for gemensamma  algirder maste nddviindigtvis begriinsa den
privata sektorn.

I nira sumband med detta ansprik pa en fredad privatsektor stir
kravet fran den enskilde att bli bedémd efter relevanta kriterier.

Om man vet atl en myndighet eller en organisation har tillgang till
omfattande information om den enskildes personliga forhallanden, ligger
den misstanken nira till hands att informationen utnyttjas till osakliga
stillningstaganden. Vidare toreligger risk att ofdrdelaktiga uppgifter om
en persons forflutna i otillbérlig grad kan komma att pdverka hans
.mdjligheter i framtiden. Sambillets krav pd solidaritet och ckonomisk
effektivitet maste begriinsas bl. a. genom atl Svervukningen av den
enskilde inte 1ildats bli fullstiindigt effektiv. Detta kan siigas vara grunden
till den unika svenska offentlighetsprincipen, som vi i viirt lond upplattar
sidsom en visentlig faktor i virt demokratiska samhiille.

En integritetstanke, uttryckd 1 si allmiinna termer som Jag har anviint
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hiir, finner man i debatten i de flesta linder. D4 man utifrin obestimt
deklarade utgangspunkter gar 6ver till konkreta avvigningsfrigor visar det
sig emellertid foreligga viktiga och betydande asiktsskillnader. Olikheter-
na visar sig mellan olika linder. Den i svensk lagstiftning sedan linge
ridande offentlighetsprincipen f6r sidana uppgifter som den enskildes
adress, fodelsedatum och civilstind uppfattas silunda i atskilliga konti-
nentala linder som nirmast chockerande intring i privatlivets helgd.
Motsiittningar finns ocksa mellan generationerna och mellan olika
befolkningsgrupper inom ett och samma land. Ett exempel pd hur
uppfattningen med tiden forindrats dr de krav pa insyn som de nutida
svenska taxeringsforfattningarna stiller och som knappast skulle ha
ansctts mojliga vid sekelskiftet.

Jag finner med stéd av vad jag hir har sagt att nigon skarp och
detaljerad grinsdragning kring vad som bor vara tillitet knappast kan
gdras. Vissa riktlinjer torde man dock kunna dra upp. En utgiingspunkt
kan val anses vara att all information om den enskildes forhillanden 1 och
tér sig kan berdra integriteten. I {drsta hand dr det anvdndningen av
informationen om honom som den enskilde kan uppleva som en
krinkning eller ctt hot, men redan vetskapen om att uppgifter finns
samlade kan stundom ha relevans. En beddmning av vad som skall anses
vara otillborligt intring miste ske genom en avvigning mot de allménna
och enskilda intressena som talar f6r att information av skilda slag samlas
och anviinds fér olika indamal.

Slutsatsen av detta ir enligt mitt férmenande att den automatiska
databchandlingen medfor helt nya faror t8r intring i den personliga
integritetsstiiren. Sddant intrang kan visserligen férckomma dven som en
toljd av manucll hantering av information, men med de nya mojligheter
som dppnats genom den automatiska databehandlingstekniken stegras de
riskerna i sadan grad att man Kan siga att en principicllt ny situation har
uppstitt.

Utdver dessa reella risker {6r intring i samband med insamling,
hearbetning och utlimnande av information bér sirskilt observeras den
psykologiska cffekt som vetskapen om den automatiska databehand-
lingens majligheter medfdr. Jag tror det ir just dennua psykologiska effekt
som opposilionen forséker utnyttja. Trots att vi har haft personregister
med automatisk databehandling i det hir landet under fem ars tid har det
innu icke anférts nigot exempel i Sverige ddr man kan hivda att denna
nya teknik har skadat nigon minniska. Man talar allmint om de risker
och den fara som hir foreligger och bygger upp en psykologisk situation
som man utnyttjar i debatten. Hela den debatt som férdes i anslutning
till 1970 ars folk- och bostadsrikning ir ett typiskt exempel pa detta.

Tanken att information om enskilda okontrollerat kan insamlas och
bearbetas utan att de berdrda har kiinnedom dirom ir dgnad att viicka
oro. Kravet pd en fredad privat sckior innefattar inte bara att det
allminna och cnskilda faktiskt skall respektera det privata omradet, utan
det innebir ocksd att de berdrda skall kunna lita pa att det forhdller sig
pd det sittel. Forutsittningarna hirfor dr insyns- och kontrollméjligheter
gentemot dem som har tillging till den nya teknikens resurser.

Detta, herr talman, dr den utgingspunkt som OSK har i sitt arbete pa



att utforma en lagstiftning som reglerar den automatiska databehand-
lingen. Vi menar att nir de synpunkter som OSK framfért i anslutning
till uppriittandet av CPR hur blivit beaktade och man dirtill har skapat
den insynsmdjlighet som den parlamentariska niimnden utgdr, foreligger
icke nigon som helst anledning till oro for att det nya systemet — om det
kommer till stind — skulle utgéra nagon fara for den personliga
integriteten,

Av diskussionen i kammaren i dag om datatekniken skulle man kunna
dra den slutsatsen, att datateknik dr nigot av ondo och inncebiér ¢n stor
fara och att man om méjligt borde skrota ner allt vad datamaskiner heter.
Men, herr talman och drade Kammarledaméter, man bor ha klart f6r sig
att datateknikens utveckling intymmer starkt positiva drag, nimligen om
datamaskinerna anviinds pd ritt sitt. Genom denna teknik kan minga
miinniskor befrias rin mekaniska, trista och rutinmissiga arbetsuppgif-
ter. Samtidigt kan man fdrutse att det med datamaskinernas hjidlp kan
uppnas effektivitetsforbittringar pi miinga omriden inom planering,
administration och produktion av en storleksordning som kommer att fa
ett avgdrande inflytande pi var framtida villstindsutveckling.

Herr Olof Johansson i Stockholm och vpk:s representant har hiir i
debatten gjort giillande att den nya tekniken leder till en centralisering
som omajliggdr varje form av decentraliserat beslutsfattande. Det fir vil
riktigt att det i mdngt och mycket har skett en centralisering rent
tekniskt sett, men utvecklingen av datatekniken med mdjligheter till
terminalanslutning dppnar ju viigar till ett decentraliserat beslutsfattande.
Genom ettt utbyggt datatransmissionsnit och genom decentraliserade
anliggningar fir man mojlighet till decentraliserade beslut. Dirmed ges
det ocksi mdojligheter att paverka den maktstruktur som man inom vpk
ir sa orolig for.

Det dr naturligtvis en klar overdrift att siga att datatekniken i dag
endast dr ett verktyg for kapitalistiska grupper. Det finns visserligen ett
forctag som kan betecknas sisom ett monopolféretag och som tilthanda-
hiller maskiner genom forsiljning cller forhyrning, men uppfattningen
alt de kapitalstarka grupper som har denna teknik till sitt forfogande
forsOker utsuga enskilda minniskor ir ingenting som har anknytning till
verkligheten.

Herr talman! Jag ir ledsen Sver att denna debatt kanske blivit f6r
lang, men jag tycker att det dr viktigt att sli fast att vinsterpartiet
kommunisternas och den borgerliga oppositionens viisentligaste argument
— att CPR utgdr en fara f6r den personliga integriteten — inte hiller.
Klara grinser har dragits upp for anviindningen. Man kryper bakom
resonemanget om skydd av personlig integritet, dirfdr att man ser ctt
tillfdlle att dnyo tillfoga regeringen ctt nederlag. Detta giller visserligen
cn detaljfraga, men varje sidan kostar skattebetalarna nigra miljoner,

Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det dr direkt felaktigt av herr Hugosson att pidsta att jag
sagt att datatekniken alltid leder till centralisering. Jag betonade att det
fanns risker £6r centralisering i datatekniken. Jag betonade att vi mdste
styra datateknikens anvindning pa ett sidant §itt, att vi i stillet
underlittar delegering av centrale funktioner. Dirmed dstadkommer vi
ctt instrument f6r att skapa ctt decentraliserat samhille. Det férklarade
jag uttryckligen. Hir dr det alltsi friga om pa vilket sitt och med vilka
intentioner man anviinder datatekniken.

Det var intressant att herr Hugosson tog upp arbetet i OSK. Nir herr
Hugosson talar om atl vi i dag mdrkmalar, borde han ha insett att OSK
utgdr ett bevis pa att det finns problem pd dataomridet som miste
angripas, och dessa problem har herr Hugosson anfértrotts att arbeta
med. Det dr ett erkidnnande av att det finns problem med datatekniken.
Jag hoppas alt det senare kommer ett vil genomtiinkt forslag, it vara att
ni inte férmér att skapa en skarpt detaljerad grinsdragning betriffande
den personliga integriteten, men det hade knappast nigon begirt. Den ir
till sist beroende av vad allmidnheten sjilv fran cgna utgiangspunkter
upplever av {6rtroende f6r myndigheternas sitt att hantera denna nya
teknik. Dirfor dr det sa viktigt att man har principerna klara innan man
fattar, som ni vill uttrycka det, "praktiska beslut™ av CPR:s typ. Jag
menar att detta beslut har en djup principiell innebdrd.

Det idr spilvklart att vi har fértroende {6r vira representanter i OSK. 1
det summanhanget gjorde herr Hugosson sig skyldig till ctt felcitat, Vi har
siilvfallet inte sagt alt ni borde viigra att avge remissvar. Diremot har vi
sagt att det dr "tveksamt om utredningen borde ha tagit stiillning™, vilket
ir niigot annat. Detta beror helt enkelt pd att ni inte varit firdiga att
redovisa er principiella syn pa detta problem. Nu ir ni klara med
slutjusteringen av betiinkandet, har vi hort, men det var ni inte tidigare,
och eftersom ¢r principiella syn icke kunde redovisas di, hiingde alltsd era
slutsatser i luften vid den tidpunkt di ni avgav yitrande éver CPR.

Till sist maste jag sidga att jag hela tiden trott att det var utskottets
forslag att komplettera med en parlamentarisk niimnd {or att, som det
sagts hiir tidigare, undvika mérkerridsla hos reservanterna. Det har inte
framfiérts som departementschetens férslag som herr Hugosson sade. Men
det ir majligt att forslaget kommit fram Lingt tidigare. Det kanske herr
Itugosson i sa fall kan bekriifta.

Fru ANER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi dr glada dver att OSK-utredningen tydligen mycket
snart dr firdig att ligga fram sitt betinkande. vilket vi skall lisa med
intresse. Vi skall dven lisa remissutlitandena och den kommande
propositionen, och vi hoppas att detla betyder att det uppskjutande av
anknytningen till CPR som reservanterna gitt in for inte skall medféra
nigra storre oligenheter.,

Det ir alldeles riktigt som herr Hugosson vitltaligt papekade att det idr
behovs en mycket skiirpt och detaljerad lagstiftning for de enskilda fallen
diir noggrann hiinsyn tas till den nya och kommande teknikens



utveckling. Det ir f6rslag till en sidan lag vi vintar att i se.

Dessutom vill jag instiimma med herr Olof Johansson i Stockholm i alt
det dr sjilvklart att vi har fértroende f6r dem som representerar de olika
partierna i denna utredning. Det betyder inte att vi inte kan tilldta oss att
ha andra asikter dn utredningen bide i sakfrigor, diir vi innu inte tagit
del av utredningens uppfattning, och i den procedurfriga som det hir
giller.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Savitt jag kun se ir herr Hugosson litet bladgd nir det
giller IBM. Han siger visserligen att man tillhandhiller maskiner, men
anser inte herr Hugosson att man ocksa bedriver forskning, utvecklings-
arbete och undervisning diir? Ar det inte en riitt stark sak niir man vill
behiirska en marknad att féresld organisationsmodclier och styra dem?

Herr Hugosson pastar att vi skulle gdmma oss bakom integriteten, Men
det gdr vi inte, utan hiir {ir det friga om hur man skall utnyttja tekniken.
Vi ser det som en stor fara att internationella monopol och finanskapita-
let i det hiir landet behirskar denna utveckling. Se bara pi arbetsplatser-
na! Lider man inte dir under datatekniken? Friga de arbeture som blev
utsatia for den press det innebar dd det i hostas pastods att de hade varit
franvarande frin arbetet utan orsak. En annan sak ir att produktionsupp-
ldggningar inte gar att dndra pa grund av att de dr pd data. Det har jag
sjilv erfarenhet av och vet vad det betyder. Detia dr risker som man [oper
om man vill utnyttja datatekniken pé ett eller annat sitt. Men det iiren
friga som herr Hugosson inte alls vill syssla med.

Bakgrunden till var instillning dr att vi ser CPR och den statliga
byrikratin som ett serviceorgan nir det giller sammankoppling och
information si att systemet kan utnytijas pi mdnga olika sitt. Darfor
anser vi att ett centralt personregister inte kan ta férekomma si linge
arbetarna inte har kontroll Sver det.

Herr HUGOSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte sagt att det inte finns problem i anslutning
till den moderna datatekniken. Jag forsokte i ett anfSrande som var
alltfér lingt tala om de faror och de problem som kan uppsti som cn
féljd av den hiir nya tekniken. Det iir just ddrfdr som regeringen bar
tillsatt olika utredningar som arbetar under hogtryck {6r att skapa regler
for att undvika de risker som den moderna datatekniken kan innebiira.

Jag skall ldsa upp ett citat for herr Olof Johansson i Stockholm fran
direktiven for den forra dret tillsatta kommitién som fate i uppdrag att
utreda frigor som ror samordning och kontroll av databanker. Citatet
belyser just det hiir med decentralisering. I direktiven star bl a. att
eftersom tid och rum inte pa samma sitt ir begrinsande faktorer, blir
med den moderna datatekniken friheten att utforma arbetsorganisation,
former fér beslutsfattande och att viilja lokalisering viisentligt stérre™.
Det var detta jag tog som utgingspunki niir jug sade atlt den nya tekniken
skapar mjligheter att bryta den centralisering av beslutsfattandet som
man tror att uppbyggandet av stora centrala databanker innebir.

Reservanterna siger att de inte riktigt menar si som de skriver i sin
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reservation. Visst skulle utredningen ha svarat pi remissen, men vi borde
inte ha framlagt nigra forslag till skydd f6r den personliga integriteten,
siiger man. Det idr vil med forlov sagt ett besynnerligt inligg frin en talare
som tidigare har sagt att det hidr ir farligt £6r den personliga integriteten.
Vi fick alltsd férslaget pd remiss och férslag till regler for begriinsningar
och skydd, Di siiger herr Olof Johansson i Stockholm att det var fel att
gora det dirfor att vi inte skulle vara klara med den principiclla grandsyn
som skall kiinneteckna det lagfdrslug som vi skall presentera. Det dr viil
alldeles uppenbart att nir vi framtér synpunkter och forslag, sd utgar vi
ifrin den grundsyn som vi har kommit fram till efter tvd och ett halvt ars
arbete.

Sedan vill jag bara siga till herr Hagberg att jug iir inte blidgd. Jag vet
att 1BM dominerar marknaden. Men herr Hagberg vet kanske inte att en
sirskild dataindustriutredning har tillsatts och att riksdagen under de
senaste fem dren varje dr anvisat dkade anslag fOr just utbildning inom
detta omrade.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir OSK avgav sitt ytirande éver CPR var utredningen
inte klar med sitt betinkande. Vi har i dag fatt reda pd att man har blivit
det nu, och jag férutsitter att den principiclla grundsynen ocksd har
utmejslats efter dessa tvd och ettt halvt drs arbete som herr Hugosson
hiinvisar till. Den saknades alltsd vid det tillfille di remissyttrandet
avgavs. Men det hindrar ju inte att man i sitt yttrande kunde pdpeka bide
den cna och den andra risken med CPR, och dirfér borde man ocksd avge
det.

Det iir intressant att konstatera att herr Brandt och andra socialdemo-
krater har sett CPR som cn entydigt praktisk fraiga. Men herr Hugosson,
som har sysslat med offentlighets- och sekretesslagstiftningsfragor, lutar
tydligen it att detta édren principictit viktig friga. Och det var ddrfér som
OSK  ocksi skulle avge eoft yttrande, lat vara att det enligt min
uppfattning endast kunde bli ofullstindigt vid den tidpunkt di det
UVEAVS.

Sedan ir vi tydligen dverens om att datatekniken skapar majligheter
jag har inte heller sagt nagot annat - i olika riktningar. [ centerpartict vill
vi, med vira utgangspunkter, att man sdker garantera att dessa
mdjligheter inriktas pil att skapa decentralisering.

Herr HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr taiman! Eftersom jag har varit med om att utarbeta och avge det
hiir remissvaret torde jag, i motsats till herr Olof Johunsson i Stockholm
som inte ir ledamot av OSK, veta var vi befann oss 1 virt arbete nir vi
avlimnade vart remissvar. Nog sagt om den saken.

Jag har tugit upp datatekniken och integritetstrigorna utifrin en
allmiin principicll utgiingspunkt. Jag avslutade detta med att anknyta till
nu foreliggande tdrslag. Jag har dirvid understrukit att OSK i sitt
remissvar har foreslagit vissa dtgiirder i syfte att man skulle undvika den
psykologiska effekten och den oro som minga kilnner. Samtliga de
férslag som vi forde fram @ vart remissvar har blivit beaktade.



Sedan ber jag, herr talman, om ursikt for att jag sade att det var
departementschefen som hade foreslagit den hir parlamentariska nimn-
den. Herr Johansson har ritt niir han siiger att det iir utskottets majoritet
som har foreslagit den.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag har forsdkt {6lja den hiir debatten i dag. Jag miste
vil erkdnna att jag har blivit mer och mer férvinad allteftersom debatten
har giatt vidare. Jag har avlyssnat en del som jag tycker ganska bisarra
inldgg i debatten. Men det kanske ér relativt onddigt att férlinga den pé
den punkten.

Jag skulle emellertid vilja siga nigot om synpunkten att det borde ha
legat ett principbeslut i botten, innan man byggde ut Linsstyrelsens
6rslag hir uppe i Stockholm — det dr ju det saken giller. Principbeslutet
att ligga folkbokféring och uppbdrd pi data togs 1963 pd grundval av en
proposition som jag hade signerat. De som ir tillrickligt minnesgoda och
som hade ndjet att vara ledamoter av riksdagen vid det tillfillet kan
sikerligen verifiera vad jag siger att dd fanns det ingenting av det héir
inslaget i debatten. Allesammans var helt pa det klara med atl det var
friga om ctt framsteg, innebirande en Overgang fran elt gammall
manucllt betonat system, att Egga over denna verksumhet pi de
databanker som lades ut till linsstyrelserna. Det t8rdes en diskussion om
huruvida IBM eller SAAB skulle sti for detta. Man triiffade en
kompromiss som sedermera i en slutlig utformning gick till Duta-SAAB:s
favor, och dess maskiner och anliggningar anviinds 8r nirvarande
genomgicende pa viira linsstyrelser.

Vad dr det vi nu diskuterar? Jo, det dr ju att tu niista steg i denna
utveckling. Man kan genom teknikens framsteg samla detta pid ett
rationellare siitt, gora ekonomiska vinster och fa en snabbare hantering
genom ait bygga ut den Data-SAAB-anliggning som finns i Stockholms
lin. Jag begriper inte att man kan sdga att det hirfor tarvas nya
principbeslut. Det utvecklingsarbete som bedrivs vid riksskatteverket ir
ju delvis priglat av anknytningen till en viss maskintyp, nimligen
Data-SAAB:s. Della foretag dr inte riktigt firdigt med denna utrustning
innu, men blir det. Men for att man dver huvud taget skall kunna gdra
den firdig och ta pa sig forsknings- och utvecklingskostnaderna, maste
man ha nagon form av definitiv bestillning. Och vi har ju ansett att en
egen nationell utveckling pia datamaskinproduktionens omriide har ett
intresse ur allmiin synpunkt. Del var precis samma situation 1963, Dia lig
Dala-SAAB efter, och det var litet av etl dventyr att satsa pa detta
foretag. Nir det sedan fick tid pa sig visade del sig vara kapabelt att
istadkomma en anlaggning for detta dndamil som viill miitic sig med de
stora internationclla firmornas anliggningar. Vi trodde att det var riktigt
alt lata foretaget fortsitia med detta, men fOrutsittningen hdrfor var
faktiskt att vi kunde ge det etl klarl besked om att vi ville medverka i
detta utvecklingsarbete via en bestillning,

Nir jag nu moter den kritik som innebir att det till varje pris skulle
vara ctt principbeslut i botten innan man ligger Sver niista steg i
hanteringen till anliggningen i Stockholms lin stiir jag helt frigande infér
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detta. Det giller ju spoérsmial som har redovisats i motioner och
utskottsutlitande, och jug besvarade forra dret ett par enkla frigor om
det utvecklingsarbete som riksskatteverket bedriver. Det {6refaller mig
vara etl forsdk att skapa en trita for dess egen skull nir reservanterna
kritiscrar mig och regeringen fOr att det inte ligger ctt principbeslut i
botten.

Jag begriper att det vil kan vara dagspolitiskt nyttigt att bérja tala om
farorna med datatekniken 1 framtiden och att i cget politiskt konsum-
tionsiniresse forséka gora gillande att man pa regeringssidan skulle visa
en nonchalans infér dessa faror. Jag har inte varit tillrickligt flitigt
nirvarande hiir i binken for att veta om det dr George Orwells tema
“Storebror ser dig” som varit fore i debatten, men det skulle inte férviina
mig, och jag tycker att vissa inslag i diskussionen har talat i denna
riktning.

Man Kkan inte giirna i dagens debatt siga att den enskildes integritet gir
fore rationaliseringen. Om det dr friga om ctl allmiint uttalande utan
sammanhang med vad vi i dag diskuterar, har herr Eriksson i Biickmora
ritt, och di star vi allesammans pd samma standpunkt som han. Men det
har ju ingenting med dagens debatt att gora.

Offentliga uppgifter som i dag finns hos linsstyrelserna samlas till en
stérre och mera effektiv apparat placerad i Stockholms lin, Dessa
uppgifter kommer att {0rses med ¢n kontroll som i dag inte féreligger. I
dag gir man nidmligen till linsstyrelserna — det kan vara affirsmin och
andra som vill utnyttja registret i férsdljarintresse — och himtar in
uppgifterna. Avsikten ir att det skall bli slut med det fria botaniserandet
ute i linsstyrelserna. 1 fortsittningen kommer det att krivas ctt
medgivande frin Kungl. Maj:t, och Kungl. Maj:t fir till ytiermera visso
genom utskottets forslag till sitt férfogande en radgivande parlamentarisk
nimnd, som skall ytira sig om huruvida uppgifter bor limnas ut eller
inte. Den omstindigheten ait man i andra steget i den tekniska
utvecklingen passar pi att skdrpa kontrollen av nigonting som ir
offentligt i dag tas sisom uttryck for att det nu ir niigot farofylll pi
gang, nu miste Olle motas i grind — det var ingen speciell kvickhet om
Olle Johansson — och nu maste man till varje pris se till att inte den
miinskliga integriteten kliims och blir illa hanterad.

Det har sagts i manga inligg i dag att OSK nu bdrjar bli tirdig med
sina stillnpingstaganden. Om dc¢ stillningstagandena gar ut pd att man
lagstiftningsmiissigt skall gd in pa detta omrade, kommer man att goéra
del, dven om det drabbar folkbokféringens och uppbdrdsviisendets
dataregister. Den lagstifiningen ticker ju hela filtet, dven det som vi
diskuterar hiir i dag.

Atl en sidan kommande lagstifining skulle inncbira att man férmena-
des att gdra vissa ckonomiskt och rationellt kloka férindringar, om man
samiidigt kombincrar dem med en grad av kontroll som inte finns i dag,
ir for mig fullkomligt horribelt. Det finns varken logik, konsckvens eller
~ forlat, herr talman — nigon cgentlig tanke bakom detta. Jag finner, i
likhet med vad herr Brandt och dven andra talare har sagt i debatten, att
det dr svart att frigdra sig fran tanken att det ligger andra bevekelsegrun-
der bakom reservationen och den debatt som forts hir i dag.



Man kan naturligtvis — som herr Hagberg frim Kopparbergs lin giorde
- sigy att datorerna dr ctt olyg, att de ir elaka mot arbetarna. Men det
maste finnas variationer dven i ett sidant inligg. Man kuan helt enkell inte
gbra gillande att den tekniska utvecklingen dr till oligenhet for de
anstillda. Det menar kanske inte herr Hagberg heller, dven om han
yttrade sig pd ett sdtt som niistan gav det intrycket.

Man kan inte heller — som Olof Johansson i Stockholm — siiga att
man nu har framfoér sig en vision av att datasamhillet miste passa in i
hans speciclla uppfattningar om Onskviirdheten av ett decentraliserat
samhiille. Man kan ha hur stor vencration som helst fér de tankegingarna,
men om vi ser praktiskt pa det hela kan skattecuppboérden inte klaras
fullstindigt regionalt, folkbokféringen blir inte tillfredsstillande om den
férs regionalt utan en central uppsamling. Pd samma siitt dr det pd andra
omriden, t. ex. inom f8rsvaret, diir datatekniken spelar en viisentlig roll.
Dir méaste man hantera frigorna centralt hur angeldgen man dn ir om att
regionala synpunkter beaktas och att det decentraliseras. Vidare {ors
meteorologisku observationer pid data; de kan inte f6ras sockenvis eller
liinsvis utan maste sjilvfallet féras centralt.

Det dr hir fraga om att bedéma vad som dr enkel och praktisk
hantering, och den beddmningen fir vi hédlla borta frin diskussionen om
centralisering och decentralisering, regionplanering och centralplancering.

Herr talman! Jag hade svart att hilla inne med dessa kommentarer.
Detl har fér mig varil nagot av en férunderlig debatt, en skuggboxning,
for ati tala idrottssprik, didr ménga spéken har figurerat.

Det hade vil kunnal vara motiverat om man vill {6ra en allmiin debatt
om datateknikens utveckling i framtiden och diskutera om den utveck-
lingen sker utan lagbunden ordning och lagbunden kontroll. Vill man
fora den debatten — den kan vara limplig vid nagot annat tillfille — da &r
det mesta som sagts i dagens diskussion befogat. Men niir man diskuterar
den sakfriga som utskottsbetinkandet behandlar begriper jug inte hur
dessa allminna, minga ginger nigot kinsloladdade, reflexioner kan
foras in i debatten om ett i enkelt forslag som att ta det andra steget i
en pégiende utveckling och gora det med moliveringarna att det ir
ckonomiskt och rationellt och dessutom skapar en kontrollmaojlighet som
vi for niirvarande inte har.

Under detta anférande Svertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr ERIKSSON i Bickmora (¢) kort genmiile:

Herr talman! Finansministerns intride i denna debatt har ingalunda
lugnat mig betrdffande konsekvenserna for den enskildes riittsskydd och
integritet vid ett bifall till skatteutskottets betinkande. Utskottsmajorite-
ten har ocksd sjilv uttalat farhdgor i den riktningen. Ar man, herr
finansminister, det minsta tveksam i fraga om den enskildes rittsskydd
som vi dr bor man ocksé skynda lingsamt med detla register. Det ir det
som vi ocksd foreslagit 1 var reservation.

Det stir ocksd i utskotiets betinkande att Kungl. Majit den 11
september 1970 uppdrog 4t divarande centrala folkbokforings- och
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uppbdrdsnimnden (CFU) att utreda frigan om ett centralt personregis-
ter. Det dr det nya. Finansministern siiger att det bara dr fraga om en
utbyggnad av de register som redan finns ute pa vira linsstyrelser och att
vi i dag bara tar ett steg till pd den viigen. Det liter si forférligt oskyldigt,
nir finansministern siger detta.

Men det dr ju sa det gir till. Man tar ¢tt steg i laget och gir steg for
steg, och di d&r man snart framme vid nagonting som man inte har menat.
For att vara 6vcr1ygad om att man verkligen bevarar den enskildes
integritet och rittsskydd bér man enligt vir uppfatining férst dstadkom-
ma en lagstiftning som reglerar offentlighetsprincipen. I dag saknar vi helt
sidana mojligheter. Detta vill jag ha sagt som replik till finansministern.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmile:

Herr talman! Jag tror atl finansministern tar litet grand fér litt pé
hela detta problem. Det dr dock intce bara fraga om att ta nista steg. Hir
ir det friga om att infOra ett centralt personregister Gver hela svenska
folket. Detta register dr sedun tinkt att ligga till grund foér inkoppling av
olika databanker vid sidan om. Detta idr nigot helt annat i friga om
system dn det som man redan anvinder vid linsstyrelserna, Hir dr det
fraiga om ett system med dirckt access.

Jag ir en aning forvanad 6ver att finansministern menar att vi inte halt
nagra stérre problem med datasystemets anviindning inom den offentliga
sektorn. Det forekom ritt mycket kritik betriiffande folk- och bostads-
rikningen f6r nagra ir sedan; det ansags att man stillde alltfér niirgiingna
och intriingande frigor till de enskilda minniskorna. Allt detta hinger
summan.

Det ir litet forvinansviirt att vi inte kan viinta pd utredningen, nir den
sigs vara firdig och kan vintas framligga sitt betdnkande nitr som helst,
och 1d1a lagstiftningen ligga till grund f6r en yliterligare uilvidgning av
datasystemet. Av vilken anledning ir utredningen tillsatt? Den miste vil
vara Lillsatt £or att man skall komma fram till ett system som innebir ati
vi fir kontroll Gver dessa nya, snabba och férnimliga systems anvind-
ning? Ingen kritiserar systemen som sidana — det dr klart att vi skall
utnyttja teknikens utveckling. Nir finansministern forsdkte gora gillande
att vi menar att man inte skall géra det dr det felaktigt. D4 har
finansministern inie uppfattat debatien och uppenbarligen inte ldst
reservationen,

Herr HAGBERG (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag behdver inte ta at mig finansministerns kritik mot
atl talarna i denna debatt gatt ifrdn det drende som finansministern anser
bor behandlas. Det finns dven cen reservation vid niringsutskoliets
betinkande nr 17.

Herr Hugosson och finansministern framstiillde det som om viinster-
partiet kommunisterna ville att datatckniken éver huvud taget inte skulle
fa utnyttjas. Frigan giller bara hur den skall utnyttjas, I dag lagras (. ex.
informationer om personer som genomgitt omskolningskurser. Men
forckommer det nigon databchandling av arbetsmiljoer, om féretags
miljofarliga utslipp? Kan vi kartligga dem? Det kan vi inte. Vad skall de



bostadsrikningsdata som finns anvindas till? Jo. de som bygger
kopceentra har tillging till dessa data. Men har byalagen det? Det dr denna
inriktning som vi reagerar mot. Vi tror att datatekniken har mdéjligheter
om den anvinds pd riitt sitt.

Vidare reagerar vi mycket starkt mot att det f8reslagna ridet endast
skulle ha en ridgivande karaktir och aft frigorna skall avgdras av
regeringen. Det innebir ingen reell makt for dem som blir drabbade av
registreringen inom  datatekniken. Dessutom anser ju finansministern,
enligt vad han sade hiir i kammaren f6r inte sa linge sedan, att det som ir
bra for féretagen ocksi idr bra fér folket - det bdr man ha i minnet niir
man skall 1a stillning till frigan om regeringen skall fatta avgdrandet nir
prival niringsliv, t. ex. ett forsikringsbolag, vill utnyttja de informationer
som datalekniken erbjuder.

Herr OLOEF JOHANSSON i Stockholm (c) kort genmiile:

Herr talman! Hir har ging efter ging dberopals principbesluten frin
1946 och 1963, For att vara garderad har jag med upplysningstjinstens
beniigna bistind forskat 1 denna fraga fér att se vad som egentligen har
hiint. Men alldeles oavsett vilka principbesiut som fattats tidigare méste
man ta hiinsyn till att verkligheten faktiskt ir fériinderlig och att riskerna
pa dataomradet kan framsta i annan dager i dag in de gjorde 1963.

Efter finansministerns inligg blev jag Overtygad om att den som sitter i
den direkta maktutdvningspositionen i finansdepartementet ser annor-
lunda pa denna sak dn den som betraktar frigan si att siga utifran. Det
har jag i och for sig forstielse fér. Men man kan vil dnda siga om
behandlingen av CPR och hela denna historia, som egentligen borjade den
11 september 1970 - sa virst gammal dr den alltsd inte — att riksdagen
visserligen har haft mojligheter att ta del av behandlingen men att
regeringen ingalunda varit angeligen att friga vilka synpunkter riksdagen
har, Det ena steget efter det andra har tagits genom Kung!l. Maj:ts beslut.

Sedan siger finansministern att det inte finns niagon tanke bakom en
del av det som har sagts i dug. Samtidigt antyder han att det visst finns
tankar, men inte de som borde finnas. Dessutom siger han atl han
mycket viil kan tinka sig att denna diskussion skulle kunna foras om det
var den framtida datautvecklingen som skulle diskuteras. Det dr pi denna
springande punkt som vi viisentligt skilier oss at. Reservanterna i
skatteutskottet har ansett att frigan om CPR inncbiir ett viktigt
principiellt stiliningstagande som har stor betydelse tor hur vi skall tygla
den framtida datautvecklingen. Som herr Magnusson i Borids har sagt
innebiir valet av system oanade mojligheter att i framtiden integrera
uppgifter i detta centrula personregister. Den risken tycker jag att vi skall
diskutera mot bakgrund av den fértriffliga utredning som herr Hugosson
har aviserat snart skall komma. Mer brattom fir det inte.

Fru ANER (fp):

Here talman! Jag ir fullstindigt overens med herr finansministern om
att land, inklusive datorer, skall med lag byggas, men jag har flera ginger
hiir i kammaren i svar pd frigor viigrats nigra som helst garanticr f6r att
man skulle inviinta lagarna innan man vidareférde den utbyggnad av
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databankerna och deras sammankoppling som var pidbérjad. Niir vi nu har
fiitt meddelande om att OSK-utredningen si berémvirt har skyndat sig,
si tycker jug det idr ett mycket starkt argument fér att vi verkligen viintar
pd lagarna.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! De hiir senuaste inldggen ger mig vil bara anledning till
tvi smi kommentarer.,

Herr Eriksson i Bidckmora dr inte dvertygad, och jag tror pd honom
nidr han siiger det, for jag har en mycket bestimd kinsla av att han inte
vill bli dvertygad i den hiir fragan.

Herr Muagnusson i Bords talar om att den senaste folkrikningen
skapade en viss irritation och tar det niirmast sisom intiikt for faran av
datasamhiillets utbyggnad. Om jag inte minns fel hade den irritationen
ingenting med sjilva datatekniken att gdra, utan den fOranleddes av att
de frigeformulir som husigare och andra skulle fylla i ansigs vara 16r
niisvisa. Foljaktligen var det detta man blev irriterad av, och sedan fanns
del en opinion som byggde under detta pa ett enligt min mening alldeles
onddigt och dverdrivet sitt. Men att det skulle foreligga nagot slags
specielll samband med hur det insamlade materialet datatekniskt
behandlades har jag viilldigt svart att begripa.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Jag har inte tillmitt folk- och bostadsrikningen nigon
sirskilt stor betydelse i den hiir debatten; jag nimnde den bara siisom ctt
exempel pd att det i alla fall har forekommit irritation. Saken idr ju den
att datasystemet gor det vildigt litt fér en myndighet bade att skaffa
fram uppgifter och att sedan behandla dem, och just av det skiilet blir de
manga ginger alldeles onddigt intriingande och omfattande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Skatteutskottets betdnkande nr 17

Punkren |
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Bords m. {l., och férklarades den férra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i
Boris begdrt votering uppliistes och godkindes foéljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstidllan i
betiinkandet nr 17 punkten 2 rdstar ja,

den det cj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Boris
m. fl.



Vid omrostning genom uppresning foérklarades tvekan kunna rada
angiende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 135
Nej — 147
Avstar — 7

Punkterna 3--7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 8
Lades till handlingarna.

Konstitutionsutskottets betinkande nr 17
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande nr 16

Punkten |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen av herrar Burenstam Linder och Brundin, och forklarades
den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Brundin begiirt votering upplidstes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 16 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Burenstam
Linder och Brundin.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av Kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Brundin begiirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja -~ 250
Nej — 36
Avstar — 4

Punkten 2
Utskottets hemstidllan bitolls.

Ndringsutskottets betdnkande nr 17

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svensson i Malmo, och férklarades den f{drra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
begirt volering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 17 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malma.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hagberg begiirde
rostriikning verkstilldes volering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljaunde resultat:

Ja 272
Nej — 13
Avstir - S

Civilutskottets betankande nr 19
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 4 Foredrogs finansutskotrets betinkande nr 14 angiende verkstilld
granskning av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfonds verksumhet och
forvaltning.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 5 Skattefrihet vid premiering av sparande, m. m.

Foredrogs

finansutskottets betinkande nr 15 i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition 1972:22 med férslag till lag om skattefrihet vid premiering av
sparande, m. m., jimte motioner savitt propositionen och motionerna
hinvisats till tinansutskottet samt

skatteutskottets betinkande nr 16 i anledning av Kungl. Maj:its
propositon 1972:22 med forslag till lag om skattefrihet vid premiering av
sparande. m. m. jimte motioner, sivitt propositionen och motionerna
hiinvisats till skattutskottet.

Herr TALMANNEN yttrade:

Finansutskottets betiinkande nr 15 och skatteutskottets betinkande
nr 16 debatteras i ett ssammanhang, och yrkanden betriffande bida dessa
betiinkanden framstills under den gemensamma Sverliggningen.

Finansutskottets betdnkande nr 15

I propositionen 1972:22 hade Kungl. Maj:t under idberopande av
utdrag av statsridsprotokollet Over finansirenden fér den 18 februari
1972 féreslagit riksdagen att

dels anta inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om
skattefrihet vid premiering av sparande,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, di konjunktutliget foranledde det,
térordna om premiering av trivilligt sparande av Sverskjutande preliminiir
skatt i huvadsaklig dverensstimmelse med vad i statsridsprotokollet
dangivits,



dels uppdra at fullmiktige 1 riksgidldskontoretl aft efter i huvudsak de
riktlinjer som departementschefen foérordat handha administrationen av
det foreslagna sparsystemet och eventuellt kommande premieringar av
frivilligt sparande. av dverskjutande skatt,

dels till Kampanj for sparande m. m. for budgetiret 1972/73 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kronor.

Propositionen hade hiinvisats till skatteutskottet i vad avsig forslag till
lug om skattefrihet vid premiering av sparande och i Svrigt till
finansutskottet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bland
annat foljande:

"I propositionen {Oreslis en statlig premiering av sparande. FOrsiaget
tar sikte i forsta hand pa 18ntagare och dirmed jimstillda grupper fysiska
personer. Sparandet skall enligt forslaget vara regelbundet och foretrides-
vis ske vid killan. Spurat belopp siitts in pa siirskilt konto i bankinstitut
eller i KF:s eller HSB:s sparkassor. Insitining pd kontot skall ske med
minst 100 kronor och hdégst 300 kronor i ménaden. P4 det sparade
beloppet utgir bunkrinta efter den hogsta rintesats {or inlining som
bankinstitutet eller sparkassan tillimpar. Den som uppfyller sparsyste-
mets villkor fir dessutom delta i en av statsverket bekostad vinstutlott-
ning. Vinsterna i lotteriet dr skattefria. Utlottning fger rum i seplember
manad nidrmast efter varje spardr. Vidare fir den som haft pengar fran ett
spardr innestiende under fem dr en skattefri premie om 5 procent pd
dessa pengar, dock hogst 300 kronor. Denna premie bekostas till hilften
av statsverket och till hilften av sparinstitutet.

Sparsystemet, som foreslds trida i kraft snarast efter riksdagsbehand-
lingen av propositionen, ir avsett att ersitia de nuvarande sparformerna
ungdomens 18nsparande och allminna lonsparandet. Dessa foreslas upp-
héra vid utgingen av ar 1972. Vinstutlottningen i dessa sparsystem skall
dock dga rum pé vanligt sitt under viren 1973. Deltagare i ungdomens
16nsparande och allminna Idnsparandet ges ritt att flytta Sver sparat
belopp till det nya systemet vid arsskiftet 1972-1973.

Vidare begidrs riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:it att, om
konjunkturliget motiverar det, besluta om premicring av  frivilligt
sparande av Overskjutande prelimindr skatt i huvudsaklig dverensstim-
melse med reglerna i lagen (1970:616) om premiering av visst frivilligt
sparande.”

I finansutskottets betinkande nr 15 hade behandlats foljande i
anledning av propositionen vickta motioner

1972:1494 av herrar Bjork i Givle (¢) och Asling (¢) vari, svitt nu var
i friga, hemstiillts att riksdagen beslutade att man i den fOreslagna
sparformen gav mojlighet till insiittning kvartalsvis,

1972:1495 av herrar Anneras (fp) och Levin (fp) vari, sidvitt nu var i
friga. hemstillts att riksdagen beslutade att insdttning a sparkonto skulle
kunna ske med minst 50 kronor och hogst 300 kronor per médnad,

1972:1500 av herr Helén m. fl. (fp) vari, sévitt nu var i iriga,
hemstilits att riksdagen beslutade att det ménatliga minimibcloppet {6r
premiesparande skulle sdttas till 30 kronor samt att riksdagen gav Kungl.
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Maj:t till kdnna vad i 6vrigt framhéllits i motionen betriffunde det
enskilda sparandets villkor och forutsiittningar,

1972:1501 av herrar Horberg (fp) och Angstrom (fp) vari, sivitt nu
var i fraga, hemstéllts att riksdagen beslutade att det manatliga
minimibeloppet inom ramen for premicsparandet skulle vara 50 kronor
for att dirmed mojliggdra en bred forankring av sparandet,

1972:1502 av herrar Lidgard (m) och Nordstrandh (m) vari hemstillts
att riksdagen skulle besluta att ldgsta premieberittigade sparbelopp skulle
vara 50 kronor per manad eller del ddrav vid kortare avldningsperioder
samt

1972:1503 av herr Lofgren m.,fl. (fp, c¢) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att hos Kungl. Maj:it anhilla om utredning och f&rslag
betriffande utgivandet av cit virdesiikert obligationslan for forsiljning
till smisparare,

Vidare hade bcehandlats den vid riksdagens bdrjan vickta motionen
1972:630 av herr Sundkvist (c¢).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen bemyndigade Kungl Maj:t att, di konjunkturliget
foranledde det, forordna om premiering av {rivilligt sparande av
overskjutande preliminir skatt i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i
statsradsprotokollet angivits,

2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
1972:1494, 1495, 1500, 1501 och 1502, de fyra forstndimnda savitt nu
var i friga, skulle uppdra 4t fullmiktige i riksgildskontoret att efter i
huvudsak de riktlinjer som fdrordats i statsridsprotokollet och i
utskottets yttrande handha administrationen av det foreslagna sparsy-
stemet och eventucllt kommande premieringar av frivilligt sparande av
dverskjutande skatt,

3. att riksdagen till Kampanj for sparande m. m. fér budgetiret
1972/73 under sjunde huvudtiteln anvisade ctt forslagsanslag av
1 500 000 kronor,

4. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1503,

S. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:630.

Reservation hade avgivits av herrar Lofgren (fp), Burenstam Linder
{m), Wirtén (fp) och Brundin (m), som ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1503 hos Kungl. Myj:t
skulle anhalla om utredning och forslag betriffande utgivandet av ctt
virdesiikert obligationslan for f6rsidljning till smasparare.

Skatteutskottets betinkande nr 16

I propositionen 1972:22 hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att,
utom annat, anta inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
skattefrihet vid premiering av sparande.

Redogorelse for det huvudsakliga innehallet i detta forstag hade
limnats i sammanfattningen ovan vid finansutskottets betinkande nr LS.



[ skatteutskottets betinkande nr 16 behandlades

dels féljande i anledning av propositionen vickta motioner

1972:1494 av herrar Bjork i Givle (¢) och Asling (¢), savitt nu var i
fraga,

1972:1495 av herrar Annerds (fp) och Levin (fp), sdvitt nu var i fraga,

1972:1500 av herr Helén m. fl. (fp) vari bland annat hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att de i motionen framfdrda forslagen
betriffande hojning av kapitalskatteavdraget och betrdffande de speciclla
skattemissiga incitamenten for bostadssparande med skyndsamhet prova-
des av den beslutade kommande skatteutredningen,

1972:1501 av herrar Horberg (fp) och Angstrdm (fp), sivitt nu var i
friga,

1972:1504 av herr Strindberg m. 1. (m) vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begidrde att forslag forelades arets riksdag till
sparstimulerande dtgirder i enlighet med vad | motionen anférts om
banksparande, bostadssparande, utbildningssparande, amorteringssparan-
de, fdretagssparande, hojt extra avdrag vid kapitalbeskattningen, cgen-
foretagares rdtt till extra avdrag vid kapitalbeskattningen och deligur-
sparande i aktier, si att nya regler for enskilt sparande skulle kunna
tillimpas frin och med den 1 januari 1973,

dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1972:819 av herr Schott m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att fOrslag forelades riksdagen om
sparstimulerande atgirder i enlighet med vad i motionen anfdrts om
banksparande, bostadssparande, utbildningssparande, amorteringsspa-
rande, foretagssparande, egenforetagares ritt till kapitalavdrag och héjt
extra avdrag vid kapitalbeskattningen,

1972:823 av herr Wirmark m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att de i motionen framlagda fdrslagen
syftande till att frimja hushidllssparandet belystes och beaktades i den av
riksdagen under hdsten 1971 beslutade skatteutredningen.

Utskottet hemstiillde

A. att riksdagen, med avslag pd motionerna 1972:1494, 1972:1495
och 1972:1501, sivitt de hiinvisats till skatteutskottet, och med bifall till
propositionen 1972:22, sivitt den hdnvisats till skatteutskottet, skulle
anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om skattefrihet vid
premiering av sparande,

B. att riksdagen skulle avsla
motionen 1972:819,
motionen 1972:823,
motionen 1972:1500, sdvitt den hinvisats till skatteutskottet,
motionen 1972:1504.

O R N

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Bords (m) och Sdderstréom (m), vilka ansett
att utskottet under B | och B 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:819 och 1972:1504 i
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skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde att forslag {orelades riksdagen till spar-
stimulerande atgirder i enlighet med vad i motionerna anférts om bankspa-
rande, bostadssparande, utbildningssparande, amorteringssparande, fore-
tagssparande, hojt extra avdrag vid kapitalbeskattningen, egenfdretagares
ritt till extra avdrag vid kapitalbeskatiningen och deligarsparande i aktier.

2. av herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c).

Horberg (fp) och Bjork i Givle (c¢), vilka ansett att utskottet under B 3
bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1500, i denna del, i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att motionen Sverlimnades till den av
1971 ars hostriksdag beslutade skatteutredningen for skyndsam provning
av fragan om forminligare skatteregler f0r bostadssparande.

3. av herrar Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umea (fp). Sundkvist (¢),
Harberg (fpi och Bjark 1 Givle (¢), vilka ansett att utskottet under B 2
och B 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:823 och 1972:1500, i
denna del, i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde att motionerna dverlimna-
des till den av 1971 ars hostriksdag beslutade skatteutredningen for
skyndsam prévning av fragan om hdjning av sparavdraget.

Till betinkandet hade fogats ctt siirskilt yttrande av herrar Larsson i
Umea (fp) och Horberg (fp).

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! De bada betinkanden som vi behandlar, finansutskottets
betiinkande nr 15 och skatteutskottets nr 16, dr toranledda av Kungl
Maj:ts proposition nr 22 om premiering av frivilligt sparande.

Denna premiering av sparandet har ju litet olika former. Bl. a. fir man
dirckt skattefri premiering av sparandet, om sparandet sker regelbundet
— en form av ldnsparande. Man kan dessutom i vara med i en skattefri
vinstutlotining.

Om de forslag som hir lagts fram har det i skatteutskottet, dir jag
suttit med och behandlat drendcet, rdtt en myckel stor enighet. Att
enigheten varit sd stor beror givetvis pd att samtliga riksdagsgrupper,
samtliga particr, har varit medvetna om den stora betydelse som ett stort
hushillssparande, ett stort personligt sparande, har. -

Det system som nu féreslds och som vi stir i begrepp att besluta om
kommer att i viss min ersitia tidigare lonsparandesystem, och det ir bara
att hoppas att uppslutningen kring forslagen blir stor. Under arens lopp
har vi provat olika former av sparfrimjande, och vi har i skattesystemet
haft inbyggtl sparfrimjande atgarder t. ex. sparavdrag vid beskattningen,
som syftar till ett 6kat sparande. Vid behandlingen av propositionen 22
har vi ocksa haft att behandla forslag om att ytterligare utreda formerna
for de gamla kinda sparfrimjande atgirderna, exempelvis f6rminligare
beskattningsregler vid bostadssparande och en eventuell hdjning av
sparavdraget. Frin centerns sida har vi ansett det si opaturligt att
skatteutredningen — som for Ovrigt har tillsatts just i dagarna skall
syssla med dessa frigor att vi inte ens har ansctt det nddviindigt att
motioncera om den saken.



Men vid utskottsbehandlingen har vi haft att ta stillning till motioner
fran andra hall, och nir utskottets majoritet har avstyrkt de motionerna
har vi reserverat oss till forman fér kravet pa en utredning. Vi vet ju att
ett system med avdrag vid beskatiningen resulterar i att stat och kommun
fair minskade inkomster. Didrfér menar vi, -att nir vi nu har en
skatteutredning som skall behandla frigan om vart framtida skattesys-
tem, sd dr det naturligt att utredningen ocksd tar med de sparfrimjande
dtgiirderna i sitt arbete. Utredningen skall, menar vi, bade se pd de
sparfrimjande effekterna av avdragen och hur stort inkomstbortfallet blir
samtl i hur stor utstrickning det kan vara befogat att gd den viigen {6r att
6ka sparandet. Vi anser det vara sjilvklart att den nu arbetande
utredningen har samiliga dessa frigor under uppsikt.

Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 2 och 3 i
skatteutskottets betinkande nr 16,

Sedan vill jag ocksi siiga nagra ord om finansutskottets betinkande nr-

15. och jag gdr det dirfor att man i det betiinkandet har behandlat min
motion nr 630, i vilken jag foreslar dtgiirder tor ett konjunkturanpusszn
obligatoriskt sparande. Det dr riktigt som utskottet sdger, all det vid
forra drets riksdag viicktes en i huvudsak likalydande motion™. Den
storsta nyheten ar viil att jag har valt att dndra rubriken pd motionen, sa
att den nu inte talar om tvangssparande utan om konjunkturanpassat
obligatorisk( sparande.

Utskottet pekar pa att de atlgirder for det allminna 1dnsparandet som
nu kommer att infdras skall vara tillrickliga och avstyrker diarfér min
motion. Jag tror emellertid inte att de dtgirderna dr tillrickliga. Som jag
tidigare sagt hoppas jag att 1dnsparandet skall fa stor omfattning, men jag
tror inte att det bliv sirskilt konjunkturutjimnande. Mitt {6rslag
diremot idr att vi under dverhettade konjunkturer skall ha ett tvingsspa-
rande som vi slipper under ldgkonjunktur. Jag tror att behov av dtgirder i
den riktningen kommer att formirkas i framtiden, och jag dr ridd {6r att
det 16nsparande som vi nu kommer att besluta om iir otillrickligi.

Jag dr i och for sig tacksam for den klapp pid axeln som jag titt av
utskottet for mina tankegangar i motioncn, men det ir en liten suk som
jag inte forstir. Det dr nir utskottet slutar med orden: ’Nigon utredning
synes dirfor inte erforderlig.” Savitt jag vet har ingen fdreslagit nigon
utredning angiende ett konjunkturanpassat obligatoriskt sparande. Jag
har i min motion begirt férslag om det frin Kungl. Maj:t.

Herr talman! Betriffande finansutskottets betdnkande nr 15 har jag
ingel yrkande.

Under detta anférande overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens féorhandlingar.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det dr en klen trost for alla oss som anser att sparandet
ir en viktig del av samhillsckonomin att sparandet under aren
1970—-1971 varit hogl. Det har t. o. m. funnits de som ansett att det
hoga hushillssparandet nidrmast varit ett uttryck fér den oro som fanns
under den besvirliga avtalsperioden och den efterféljande stora arbetslds-
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heten, Det dr betecknande for finansministerns instillning till sparande
att han nyligen lit forstd att snart vinder konjunkturen igen och da
siunker nog hushillssparandet. Ar inte detta ett bakvdnt resonemang?
Niir konjunkturen vinder - och det far vi sannerligen hoppas att den gor
snart — ja, dd kommer man och talar om brist pa kapital, dvs. brist pi
sparande, och gor drastiska Kreditmandvrer. Vi bor nog akta oss {0r att
lata sparandet vara ett konjunkturdragspel. Vi behdver ett hégt och
jimnt sparande. Den lJangsiktiga utvecklingen inger emellertid oro,
tendensen dr att det enskilda sparandet sjunker. Men vi behéver denna
form av kapitalbildning tillsammans med olika former av kollektivt
sparandc. '

Det dr mycket positivt att finansministern och regeringen nu
genomfor de sparstimulerande atgirder, som foreslds i propositionen. Om
dessa atgirder nu dessutom kompletterades med motionsforsiag, bl a.
frin virt hill, si skulle slutprodukten och slutresultatet se mycket
hyggligt ut.

Men - och detta dr viktigt — inga sparstimulerande zitgiirder ir si
viktiga som att spararna, sirskilt smispararna, fir fornyat fértroende f6r
regeringens forméaga att hilla penningvirdeforsimringen i schack. Infla-
tionen ir sparandets virsta fiende.

I vir motion har vi en ling sifferseric, dir vi jimfér hogsta
inliningsrintan i genomsnitt per ar fran 1960 till 1971 med {6rindringar
i konsumentprisindex, ocksi det i drsmedeltal. Det blir en dyster tabell.
Det finns ar ndr det niistan inle har gitt ihop™. Och det gar absolut inte
ihop om man tar hinsyn till effekterna av skattereglerna. 1971 var ett ir,
da hogsta inliningsrintan i genomsnitt lig pd 6,59 procent, medan
penningvirdeforsimringen mitt med konsumentprisindex var 7,63 pro-
cent.

“Hata inflationen!™ siiger sparbanksfolk. Hoppas finansministern
instimmer i det stridsropet. Nigon form av inflationsskydd behover
tydligen smispararna, Varfor avstyrker da socialdemokraterna i utskottet
t. ex. virt krav pi virdesiikert obligationslan?

Inférandet av virdesikra obligationer i sma valdrer skulle, som det
sigs 1 reservationen till utskottsbetinkandet, tillgodose smaspararnas
behov av en virdesiker placeringsform. Det skulle ocksd vara eft
virdefullt komplement till andra atgirder for att stimulera sparbeniigen-
heten.

Jag behover inte hiir pd nytt limna en redogorelse for varfor ctt hogt
enskilt sparande ir viktigt och behdver samhillets stdd och stimulans.
Tryggheten, handlingsfriheten, mdjligheten att uinyttja férmanliga erbju-
danden etc -- allt talar for sparande. Det som dock icke tillrickligt ofta
kommer fram och som tydligen ocksd av idcologiska skl ter sig niistan
skumt f6r socialdemokraterna ir det s. k. malsparandet, Vad ir det for
fel att stimulera minniskor att spara till en egen bostad? Det kan giilla
insatsligenhet, egna hem eller motsvarande. Ar det inte tvirtom detla,
som idr den idealiska sparformen? Hir fir sparandel en klar motivering
och ettt tydligt mal: en egen igd bostad, som stiger i virde och som
successivi ger sin dgare ett reellt sparande. Vi har déarfér i annat
sammanhang fdrordat att samhillet stoder finansicringsformer som



mojliggdr anskaffandet av cgen bostad, utan krav pd stora egna
kontantinsatser. Sparandet diger sedan rum nir man successivt amorterar
sina lin. Forklara da £6r mig varfér detta inte dr ett sparmotiv som ir virt
att stimulera — cller, som den ibland framstills, en nidstan skum
sparteknik.

Debatten i dag giller givetvis i forsta hand det traditionella sparandet.
Det finns dock andra sparformer. Jag har nimnt en sidan nyligen,
nimligen bostadssparandet., En annan form ir s. k. lansparande, vilket
innebiir ett cget sparande plus forstirkta mojligheter till krediter. Den
krediten ir ofta fordelaktigare dn vanliga konsumtionskrediter i form av
t. ex. avbetalningsk®p. Avbetalningskdp kan, framfor allt i unga familjer,
trassla ill ekonomin riktigt ordentligt. Men idven sparande i virdefasta
former behéver uppmirksammas mer. Personligen tror jag att t. ex. ett
Okat enskilt aktiesparande ir en virdefull utveckling f6r sivil spararna -
pd grund av virdebestindigheten - som f6r féretagen, did det enskilda
sparandet utgdr ett nddvindigt komplement till skapandet av riskvilligt
kapital. Det finns -anledning att uppmuntra ocksa det och utveckla
former for riskspridning och skydd mot férluster for det enskilda
sparandet i aktieform. Men ett dkat enskilt aktiesparande dr tydligen inte
heller nagot som den socialdemokratiska majoriteten tycker om. Eller dr
mdjligen en ideologisk tillnyktring pd vig? En ny syn pd sparandet
behdvs onckligen.

Jag vill, herr talman, girna avsluta mitt inligg med féljande citat ur
férutvarande finansministern Per Edvin Skolds uttalande i regeringens
hiilsning vid sparfrimjandets 25-drsjubileum 1950: "Minniskorna maste
lira sig att forstd, att si tryggt kan livet aldrig bli, att inte sparandet
skapar bidde stérre trygghet och stdrre ckonomisk rorelsefrihet och
dirmed ocksd en starkare kinsla av frihet.” Finare dn sia kan det inte
uttryckas.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen vid finansutskottets
betinkande nr 15 och till reservationerna 2 och 3 vid skatteutskottets
betinkande nr 16.

Herr STRINDBERG (m): .

Herr talman! Departementschefen framhdller i propositionen 12:

“Det enskilda sparandet ir fortfarande en viktig bestindsdel 1 den
enskildes ekonomi och spelar samtidigt en betydelsefull roll fér den
nddviindiga investeringsutvecklingen. Mot denna bakgrund ér det av viirde
att cn sa vid Krets personer som mdajligt bereds tillfdlle att delta i den nya
sparformen.™

Det ir, herr talman, ett konstaterande som jag inte kan ha nigot att
invinda mot. Allmint madste jag dock erinra om att mdjligheterna titl
enskilt sparande successivt har minskat genom den socialdemokratiska
politiken - pd ckonomins och skatternas omriden. Utrymme tér enskilt
sparande dr nirmast obefintligt dven bland minniskor som térr kunde
ligga undan cn slant. For minga har den ekonomiska rérelsefriheten
blivit alltmer begriinsad. Hoga levnadskostnader, hoga hyror och orimliga
marginalskatier har medfort att allt tler far bygga sin irygghet inte pi
enskill sparande utan pa Nhjilp av det allmidnna. Den utvecklingen tycks
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inte gd att bryta med den nuvarande regeringen vid makten. Nir
samhiillet behdver gripa in for att med sirskilda atgirder stimulera
sparandet visar detta egentligen att samhillet har misslyckats i sin
allminna politik. Gardagens socialdemokratiska utspel {orindrar inte
denna allminna bedémning - snarare tvirtom.

Det dr mot denna i korthet skisserade bakgrund som vi i motionen
1504 framhallit att den sparstimulans som ligger i regeringstérslaget
tyvirr inte dr av sidan omfattning att man kan fOrviinta sig si stora
cffekter av forslaget. Premien dr alltfdr ringa och sparformerna alltfér
begriinsade. Det dr viill egentligen endast de som genom turen lyckats fi
del av de utlottade vinsterna som kommer att reellt kinna sig
stimulerade. Det dr beklagligt att regeringen, nir den nu tagit ett i och for
sig villovligt initiativ, inte gdr det pd ritt sitt och spelar pa ctt bredare
register. Frin moderata samlingspartiets sida har vi i dratal fort fram
kravet pa olika sparstimulerande atgirder — dtgirder, som verkligen
skulle kunna resultera i ctt langsiktigt sparande. Vira motiv ir vil kiinda,
och jag behover inte utveckla dem niirmare utan kan ndja mig med en
Kort summecring,.

Var strivan inom moderata samlingspartiet ir att vidga mojligheterna
for den enskilde att kdnna den tillfredsstillelse som ligger i att genom
eget arbete och sparsamhet skuapa biittre betingelser fér sig sjilv och de
sina. Vi vill att allt fler skall kunna kiinna den trygghet och den
personliga frihet som ligger i enskilt dgande. Ett sdidant samhille blir ctt
starkt samhiille. Malet maste vara att skapa ctt spritt dgande, och i detta
ligger ingenting som iir riktat mot samhbillet. Tviirtom, det iir en politik
tér samhiitlet. Den ékar resurserna. Om fler miinniskor kan stimuleras till
enskilt sparande, sa fir det gynnsamma cffekter pi samhiélisekonomin
genom att dkat utrymme skapas fOr investeringar savil inom industrin
som pa den offentliga scktorn.

Den visentligaste sparstimulansen ligger i tilltro till att sparade pengar
behaller sitt viirde. Utan en ekonomisk politik som tryggar penningvirdet
ter sig andra atgirder ritt meningsldsa. Sparstimulerande dtgirder som
kuanske helt dts upp av fortsatt intlation kan inte vara nog for att i
tillricklig omfattning dka enskilt sparande.

Saviil 1 motionen 1504 som i motionen 819 har vi frin moderata
samlingspartiet féreslagit olika former av madlsparande. Bl a. har vi
foreslagit banksparande. hostadssparande, utbildningssparande och amor-
teringssparande samt ritt tor egenféretagare, som investerar i det egna
foretaget, att erhdlla avdrag vid beskattningen pi samma sitt som om
pengarna placerats pd bank. Vi kan inte finna det rimligt att den som
investerar i det egna jordbruket eller rorelsen inte skall medges ett sadant
avdrag. Utskottsmajoriteten avvisar forslagen, och nir det giller den
toreslagna hojningen av det extra avdraget vid kapitalbeskattning trin
400 kronor till 600 kronor fér ensamsticnde och frin 800 till 1 200
kronor f&r idkta makar avvisas detta med hinvisning till de kostnader,
som det skulle medféra for samhillet. Detta resonemang dr egentligen
ganska miirkligt. Vad det hiir giiller ir ju att stimulera till dkat sparande,
och dven de forslag som ligger i propositionen 22 kommer att kosta
samhillet pengar, men savitt jag torstir har departementschefen viigt



sumhillets kostnader mot den gynnsamma effekt, som elt ékat enskilt
sparande skulle fa pd var samhiillsckonomi. Det ir denna bedémning som
iven ligger bakom de forslag till olika sparformer som finns i motionerna.
Det ir bara den skillnaden att dessa forslag enligt min mening verkligen
pd et effektivt sitt skulle stimulera sparandet, och diirfér ber jag fa yrka
bifall till reservationen I av herrar Magnusson i Boris och Séderstrom vid
skatteutskottets betiinkande nr 16.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! 1 de tidigare anfdéranden som har hallits hir ifran
talarstolen har det talats om nyttan av ett sparande och framfor allt av
ett Okat sparande, och i friga om det rader vil ingen ocnighet vare sig
mellan socialdemokraterna eller de borgerliga partiernas ledaméter.

Vad vi har haft att behandla i skatteutskottet har varil en proposition
med ett forslag till nya former {6r sparande dirckt vid kiillan som skall
ersitta de nuvarande sparformerna ungdomens lénsparande och allmiinna
16nsparandetl. Vi ér helt ense i utskottel och tillstyrker finansministerns
forslag. Vi tror ocksa att det bor leda till en 8kad anslutning, eftersom
man under ett par av de senaste dren har kunnat registrera en sjunkande
anslutning dtminstone till det allmidnna I&nsparandet. Bland andra
problem som har beréris 1 debatten har varit hushilissparandet. Denna
fraga provas for nirvarande av en utredning. En férsSksutredning har
tidigare gjorts av statistiska centralbyrin, och en ny siidan utredning skall
féretas for att finna former for att utreda hushallssparandet i stort.

Vi har nu, som si minga ganger f6rr, till betinkandet fogade
reservationer, oftast i anledning av motioner som limnats under den
allminna motionstiden - ndgra motioner har ocksd limnats i anslutning
till propositionen men de berdr mera finansutskottet dn skatteutskottet.

Jag viinder mig {6rst till moderaternas foretridare. I sin reservation nr
1 kriver de "att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begir att {Orslag
skall foreliggas riksdagen till sparstimulerande dtgirder i enlighet med
vad i motionerna anférts om banksparande, bostadssparande, utbildnings-
sparande, amorteringssparande, fdretagssparande, hojt extra avdrag vid
kapitalbeskattiningen, egenforetagares ritt till extra avdrag vid kapitalbe-
skattningen och deldgarsparande i aktier™,

Om reservanterna har den meningen, att Kungl. Maj:t skall foreldgga
riksdagen {Orslag om skattepremieringar for dessa former av sparande,
skulle det vil betyda att staten skulle minska sina skatteinkomster med
omkring 300 miljoncr kronor och kommunerna med ca 150 miljoner.
Hir vill naturligtvis moderaterna nu, liksom vid alla andra tillfillen, inte
tala om pa vilket annat sitt man skall kompensera staten for dessa
minskade skatteinkomster.

Vad sedan giller reservationerna 2 och 3 av centerpartister och
folkpartister kan jag inte undgad att nagot beréra delar av fru Nettel-
brandts anférande. Hon frigade: Varfor avslar socialdemokraterna olika
motionsforslag? Hon tog som exempel bl a. sparandet i aktier och de
risker som dr forbundna med aktiesparandet. Men av utskottsbetinkan-
det framgir att fru Nettelbrandt och Svriga folkpartister liksom samtliga
centerpartister dr eniga med socialdemokraterna om avslag pi hdégerns
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reservation nr 1, som tar upp just deligarsparande i akticr och sparande i
akticr. Det enda som ni stéder i era tvd reservationer dr ¢t utrednings-
krav om forméanligare skattercgler for bostadssparande och en skyndsam
provning av frigan om hdjning av schablonavdraget vid beskattning av
inkomst av kapital. Nigot annat har ni — fru Nettelbrandt och
centerpartister - icke yrkat bifall till i utskottsbetinkandet. Dir har ni
blivit bOnhdrda niir det giller ert utredningskrav, cftersom den nu
tillsatta skatteutredningen har alla majligheter att ta upp dessa frigor till
dvervigande,

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskottets betiinkan-
de nr 16. :

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Sasom framgitt av tidigare anféranden har moderatla
samlingspartiet under mdinga ar avlimnat motioner som yrkar pd
sparstimulerande Aatgirder ndr det giller exempelvis banksparande,
bostadssparande, utbildningssparande, amorteringssparande, féretagsspa-
rande, egenféretagares rdtt till kapitalavdrag och hojt extra avdrag vid
kapitalbeskattningen, for att nimna nigra exempel. S har skett dven till
arets riksdag.

Vart krav grundas pd en principiell uppfattning. Vi har stdrre tilltro
till den enskilde medborgaren in till kollektivet nir det giller exempelvis
sparandets utformning och inriktning. Vi har under de gingna dren inte
fatt nagon forstaclse for vara krav hos utskotismajoriteten, och inte
heller i dr har uppfattningen dndrats.

Pi s. 5 i skattcutskottets betdnkande nr 16 kan vi lisa: "De
undersdkningar, som utférts av utredningen om sparstimulcrande atgir-
der och som redovisats i utredningens betdnkande SOU 1961 :2, har givit
vid handen att det knappast dr mojligt att genom definitiva skattelittna-
der effektivt astadkomma ett verkligt nysparande.™

Vad som hir kan observeras ir att man dbceropar ett utlditande som ir
elva 4r gammalt och att utredningen har gjorts di vi hade ett privat
sparande, som var av betydligl stdrre omfattning dn det som numera ar
vanligt, och di vi hade ett skattetryck, som var betydligt ligre dn dagens.
Motivet fér majoritetens yrkande om avslag pd viara motioner ir minst
sagt diligt underbyggt.

Men varfér sparar vi da s litet nu for tiden? Nagot forenklat ir svaret
att folk i dag inte litar pi att deras insatser kan fa nagon positiv effekt.
De vet i stillet att deras besparingar drabbas av saviil inflation som
minskat penningvirde. Med andra ord straffas de for sin sparvilja.

Som framgar av betinkandet, vilket i forsta hand behandlar proposi-
tionen 22, tycks herr String dock i nagon man ha lyssnat till oss,
eftersom han i propositionen ligger fram ett férslag om skattefrihet vid
premiering av sparande, och det ir ett av de minga alternativ som
moderata samlingspartiet foreslir. Skillnaden oss emellan dr dock ganska
stor. Finansministern vigar inte tro pi framging foér ett renodlat
sparfdrslag, utan han anvinder som lockbete speldjivulen i form av ett
lotteri, dar de stora pengarna kan vinnas. Han uppmuntrar folk till att
kunna fi en skatte- och arbetsfri inkomst, vilket tydligen ir mycket



populiirt 1 dagens Sverige att ddma av den omsitining som sker pd det hiir
omridet i vart land och som kan utliisas av tillgiinglig statistik.

Jag tror dock alt det pa sikt ir mycket farligt att alltfér mycket
uppmuntra dylika inkomstkillor till forfing for de inkomstkillor som de
allra flesta minniskor normalt madste lita till. Speciellt i dagens lige
med de onormala férhillanden som rider borde regeringen vildja till
svenska folket om att lugna ner sig och se sanningen i vitdgat och dven ta
konsckvenserna av liget. En konsckvens skulle da vara att uppmuntra ett
privat sparande, som ligger pi en nivd betydligt hogre édn dagens.
Regeringen borde stimulera en sidan utveckling, och ett forsta steg
kunde di vara att félja hemstiillan i reservationen 1, till vilken jag hirmed
ber att £ yrka bifall.

Herr BIORK i Givle (¢):

Herr talman! Hittills har debatten inte si mycket rort sjilva
propositionen om det nya sparsystemet som de allmiinna frigorna kring
sparandet. Vi har nir det giller 16nsparandet hittills haft tvad system:
ungdomssparandet och det allminna 1dnsparandet. Det sistniimnda har
minskat ganska kraftigt. Man kan diskutera om minskningen av 16nspa-
randet beror pi en dilig konstruktion av sparsystemet eller pd svirigheten
aft aktivera ungdom for 8kat langsiktigt sparande.

Det allmiinna lénsparandet har 6kat nir det giller antalet konton, men
om man Littar pa vilka som ir beriittigade att vara med i vinstutlotining-
en, ser det kanske litet mera dystert ut. Ett skil kan kanske vara att
bankerna numera anvinder det alimiinna l6nsparandet som en konstruk-
tion av flera konton, Detta har gjort att kvalifikationerna inte uppfyllts,
och sparsystemet har inte blivit vad man riknat med.

Finansutskottet har inte direkt tagit stillning till problem kring de
konstruktioner som vi ventilerar i vir motion 1494. Man sdger bara att
det nya systemel skall omfatta kvartalsvis utgdende likvider och dven
motsvarande ersittning som utbetalas kvartalsvis. Jag tolkar finansut-
skottets uttalande som ett klartecken for bankerna att dven i fortsitt-
ningen anvinda den hiir mojligheten till konstruktion av konton i del nya
sparsystemet.

Jag hoppas det nya systemet i stillet for dessa l6nsparsystem skall 6ka
intresset kring det lingsiktiga sparandet. Men man skall nog inte ha
alltfor stora forhoppningar om att s verkligen blir fallet. Jag ir t. ex. inte
siker pid att en skattebefriclse i form av en skattepremie ir ett sdrskilt
intressant alternativ f6r de unga minniskor som vi giirna vill stimulera till
sparande. Ungdomssparandet borde i stiillet inriktas pd att vara ett
alternativ till de dyra konsumtionskrediter, vilka dven fru Nettelbrandt
var inne pd i sitt anférande,

Det finns en viss risk for att man inriktar sparandet pd de grupper som
redan dr motiverade for sparande. Moderaternas reservation andas
nigonting i den viigen. De som verkligen skulle behdva spara fortsitter
nog att képa saker och ting pi avbetalning med bide 20 och 30 procents
rinta. Det dr ju si hiir i virlden att den fattige far betala dyrt och den
rike han kan kdpa billigt.

1 motionen 1494 som herr Asling och jag har inldmnat i anslutning tilf
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propositionen féreslidr vi att dessa informationspengar skall anviindas pa
ett forstindigare sitl din vad finansministern anser. Det dr biittre att viinta
till hosten med den hilr informationen. Utskottet har {drutsatt ety
ikrafttridande den 1 september, ett stillningstagande som jag tycker
hedrar finansutskottet. Detta datum dr enligt min mening en acceptabel
kompromiss.

Jag ir ocksa tillfredsstilld éver finansutskottets stillningstagande niir
det gdfler mdjligheten att &dven 1 fortsittningen kunna ansluta barnbi-
dragssparandet t. ex. till det nya sparsystemet. Inte mindre n 150 000
barnbidrag sidtts numera direkt in pd banken, och da har man mdjlighet
att géra en sddan anslutning.

Moderaternas reservation skulle 1 forsta hand gynna dem som redan
har litet pengar, och diirfor ir jag liksom herr Kristenson mycket tveksam
till den reservationen,

Med detta. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2
och 3 i skatteutskottets betiinkande nr 16.

Herr KRISTENSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Bjork i Givle, som for fram det i och for sig
riktiga pastaendet om det minskade ungdomssparandet, vill jag siga att
utvecklingen hir har tva riitt naturliga forkjaringar. Dels studerar
ungdomarna lingre numera, dels har vi minskade ungdomskullar. Det
antal som kan komma med i 16nsparandet har dirfor sjunkit jimfort med
vad som var fallet dd detta sparande inférdes.

Jag hivdar att herr Séderstrom till en del for fram gamla reaktionira
tankegangar. Han pastir att det ir socialdemokraternas fel att minniskor-
na sparar mindre nu for tiden. Ja, men gar man till all tillgéinglig statistik
visar det sig dndd att han har fel. Men det dr andra motiv all att
minniskorna sparar nu for tiden. I det gamla hogersamhillet hade
minniskorna som sparmal att dtminstone ha ndgot litet kapital vid
siukdom, alderdom och arbetsloshet. Genom ett socialdemokratiskt styre
i vart land under flera drtionden har vi fitt fram ett trygghetssamhilie diir
sadana indamil inte behdver vara sparmil. Sparmélen t6r den enskilde
individen dr i dag av helt andra slag dn dem jag riknade upp. Hogern gick
pi sin tid tillsammans med folkpartiel och centerpartiet emot ATP-refor-
men, som iinda har betytt den stdrsta sparandeinsatsen i vart samhille i
vir tid. Det dr ett kollektivt sparande — och del tycker alltsa herr
Séderstrom inte om. Han vill ha ett enskill sparande som bascrar sig pa
skattefordelar £8r dem som kan spara. Men herr Sdderstrom kan vil inte
tro att de miljarder som man nu har i1 AP-fonderna skulle ha kunnat
sparas ihop med aldrig si fina skatleldttnader for spararna under dessa
clva ar.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! Vi fick kanske en litet lustig ordning pa talarlistan den
hir gangen, eftersom jag som reservant kom att tala efter en representant
for utskottets majoritet.

Jag glomde 1 mitt f6rra inligg bort att bemdta herr Kristensons
péisticnde att staten och kommunerna genom vért férslag skulle forlora



300 respektive 150 miljoner kronor i skatteinkomster och att vi
omsorgsfullt underliter att kommentera den detaljen. L4t mig svara herr
Kristenson att vi tror inte att det blir pd det viset. Det dr ett statiskt
tinkande. Vi ser del hela pi ett helt annat sidtt. Det visentliga syftet med
vira besparingsmotioner, liksom med vira skattesinkningstorslag, dr att
éka den ckonomiska tillvixten. Vi har i Sverige under senare dr haft en
alltfér svag utveckling. Vi har sackat efter. En procents snabbare tillviixt
skulle ge oss omkring 2 miljarder kronor mer i inkomster. Dirav skulle
omkring 1 miljard gd Gl stat och kommun.

Vi tycker det ir i grunden felaktigt att endast friga sig hur mycket en
sidan hiir reform skulle kosta. Man maste ocksd fraga sig, och det tycker
vi dr det absolut visentliga, hur mycket man vinner pd en sidan hir
reform. Om vi i dag tittar pa den totala arbetsldsheten, inklusive den
dolda. si kan vikonstatera att det rdr sig om ca 200 000 personer. Om vi
kunde sysselsiitta dem skulle vi £ en total inkomstdkning i virt samhille
pi S 4 6 miljarder kronor. Det skulle innebiira en besparing dat det
allmidnna genom att behovet av sociala och arbelsmarknadspolitiska
stodatgirder skulle minska.

Vi tycker att vart resonemang iir relevant eftersom arbetsldsheten till
stor del inte dr en t6lid av svag konjunktur, utan den ér ett mera
fangsiktig! internt problem.

Den ekonomiska politiken, skattepolitik och besparingspolitik - om
jag fir anvinda det uttrycket - har hindrat att tiflrickliga syssclsiittnings-
skapande investeringar kommit till stind. Genom reformer pd dessa
omraden kan vi skapa resurser tor nyinvesteringar. Inte minst viiscnlligt
ir att de enskilda inkomsttagarna da ocksd kan kiinna lust att arbeta och
trygghet i sin tillvaro. Vi menar tillspetsat att en reform av det slag som vi
talat om blir sjilvfinansicrande.

Herr WIRTEN (fp)

Herr talman! Trenden £6r hushallssparandet har under de senaste dren
varit klart negativ. Visserligen utgjorde 1971 ett undantag och eft nog sa
intressant undantag. Osikerheten pa arbetsmarknaden medfdrde att
manga kiinde ett behov av att bygga upp ctt skydd tér eventuella
Krissituationer 1 den enskildes ckonomi. Man upplevde sig ha elt birande
motiv {6r att spara. 1 stillet har det vil varit s§ under de senare dren att
en hel del taktorer har verkat i negativ riktning. Att spara har f6r minga
framstitt som nagot ointressant, ja rent av meningslost. Den mest
negativa faktorn har siikerligen inflationen varit. Det sparade kapitalvir-
det har wurholkats si snabbt att rintan inte kunnat kompensera
virdeminskningen.

Vi har frin folkpartiet flera gdnger papekat betydelsen av att man med
olika medel forsdker bryta den nedatgiende trenden i det enskilda
sparandet. Sparandet spelar en si avgdrande roll t6r kraften i vir
samhiillsckonomi att stimulanset miste siittas in. Vi har diirtodr sjdlvklart
inget att invinda mot det férslag som nu téreligees riksdagen om
premiering av Irivilligt sparande. Man kan toérvisso fraga sig om det ir
tillriickligl lingtgidende for att ndgon kraftigare uppging skall ske av
sparandet. Vi har stillt oss nagot tvivlande pd den punkten. Det ir tyvirr
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sd att vi allttort vet ganska litet om miinniskors sparmotiv och hur man
kan pdverka dem. Vi ser iindd forslaget som ett steg i riitt riktning och
sluter upp kring det.

En klar forbittring har skett av forslaget vid utskottsbehandlingen. [
nagra motioner, bl. a. folkpartiets partimotion, yrkas pi ett ligre belopp
som minsta tillitna insittning per minad for att fi vara med i
premiesparandet. Vi har toreslagit 50 kronor i stiillet for de 100 kronor
som foreslds i propositionen. Utskottet har stannat fGr en kompromiss pi
75 kronor. Den siinkningen ir sikerligen betydelsefull f6r de minga
inkomsttagare som skulle ha upplevt hundralappen som en stdrre insats
in de anser sig orka med pd grund av foreliggande konsumtionsbehov.
Sparandet fir sikerligen en storre bredd genom den hir férindringen.

Ett annat folkpartikrav har didrcmot utskottsmajoriteten inte velat
bitrida. Det giller virt vid flera tillfillen tidigare framférda forslag om
virdesiikra obligationer for smdsparare, nigot som ocksa fru Nettelbrandt
var inne pa i sitt anférande. Jag niimnde inledningsvis att just intlationen
utgjort den mest negativa faktorn i det minskande hushallssparandet. Vi
tror dirtér att en ny mojlighet fér smisparare att uppnd ett virdetast
sparande skulte vara ett synnerligen virdefullt komplement till det
premiesparande som nu féreslds och som har haft sina {Oregingare i det
allminna lénsparandet och ungdomens lénsparande.

Nir utskottet behandlade en liknande motion fdrra arct avstyrktes
den med motiveringen att man skulle avvakta den dd aviserude och nu
framlagda propositionen om premiesparande. Det skulle i anstd till den
hir tidpunkten att bedoma vilka sparstimulcrande adtgirder som biist
gagnar smaspararna. Nu har regeringen, enkannerligen finansminister
Gunnar Striing, sagt sitt. Néigot forslag i den riktning som vi dnskat
foreligger inte.

Vad siger da utskottsmajoriteten 1 dr? Jo, herr talman, s hiir later
det: "Nigot behov ddrutdver™ - dvs. utdver de stimulanser som finns
inbyggda 1 det foreslagna premiesparandet -- “kan inte anses foreligga.™
Punkt och slut. Man dr onekligen siiker pa sin sak. Niir regeringen har sagt
sitt, dr den perfekta avvdgningen gjord. Motionen kan avslis utan nigon
narmare motivering. Utskottsmajoriteten kan ju dndd inte vara omed-
veten om de negativa verkningar inflationen har pé sparviljan.

Jag formodar att majoriteten inte heller vagar hoppas pd att
prisstegringarnas tid ir férbi. Bara det forslag som presenterades hir i
huset i gir, innebirande en med ca 2 procent hdjd moms, betyder en
mycket kidnnbar prisstegring. Sa nog kan vi redan se klara skil for att
erbjuda smaspararna nigon form av viirdefast sparande. Man tycker nog
da atl vart torslag borde tas litet mer pd allvar och att det skulle féreligga
ett stdrre intresse for att fi en sidan sparform prévad.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bitall till den rescrvation som
aviimnats av folkparticts och moderata samlingspartiets ledamoter i
finansutskottet och som ir fogad till finansutskottets betinkande nr 15.

Herr FRANZEN (s):
Herr talman! Det mesta kanske redan dr sagt nir det giller
finansutskottets betiinkande nr 15, Som vi har hort idr utskottet ganska



enigt. Det finns bara en kort reservation i en enda friga.

Utskottet har haft att ta stillning till endast en del av propositionen
22, nimligen att prova riktlinjerna och administrationen fér premiespa-
randet. Ulskottet har, som herr Wirtén och andra talare har sagt och som
framgir av skrivningen, gjort ett par avsteg frin propositionen, som vi
tror skall komma att gagna saken. Utskottet har gjort en kompromiss och
toreslagit att minadsbeloppet skall sinkas frin 100 kronor till 75 kronor.
Det sammantaller med vad 18nsparkommittén foreslagit i sitt betinkande,

Diruidver har utskottet foljt intentionerna i motionen 1494, som
bl. a. herr Bjork i Gévie nyss talade om och som innebir atl man i vissa
fall fir godra insittningar kvartalsvis, Vi anser att vi dirmed har gitt
motioniirerna till motes.

Herr Bjork i Givle har nog list in f6r mycket i finansutskottets
betinkande pd den punkten. Han har uppftattat det si att barnbidragen,
som utbetalas kvartalsvis, ocksa skulle fi inriknas i premicsparandet. Men
vi skriver pd s. 4 i utskottsbetinkandet att det som regel fér enkelhetens
skull skall vara manadsinbetalningar. Utskottet har sugt att det i sirskilda
fall kan vara limpligt och rimligt att insdttningar far poras kvartalsvis; det
giller niirmast inom jordbruket, dir man har avrikningsterminer pi tre
manader. Herr Bjork i Givle drog en nigot forhastad slutsats, som vi
inom utskottet inte kan skriva under pa.

I reservationen begiir folkpartiet och moderata samlingspartiet i
anledning av motionen 1503 att en utredning skall féretagas och férslag
framliiggas om utgivning av ctt virdesikert obligationslin for forsiljning
till smasparare.

Det dr en mycket gammal historia, som forféljde bankoutskottet
under manga ar. Senast behandlades frigan f6rra dret. Herr Wirtén tyckle
att utskottet har varit sparsamt i sitt yttrande och bara sagt nigra ord om
detta. Men motionirerna har varit lika sparsamma och inte sagt nigonting
nytt utan hinvisat till gamla skrivningar. Dirf6r har inte heller utskottet
ansett sig behdva skriva utforligare.

Utskottet har fortfarande den uppfattningen att premicobligations-
marknaden fungerar ganska bra fér nirvarande. Ligger man dirtill de
mdjligheter som nu star till buds enligt Kungl. Majis forslag i
propositionen 22 ir det i varje fall f&r nirvarande overflodigt med
ytterligare lineformer for denna kategori av sparare, savida inte motioni-
rerna och reservanterna tiinker pa niigra andra kategorier sparare, men det
framgir inte av deras skrivningar eller av deras siitt att resonera.

Vid behandlingen av irendet i bankoutskottet bide 1966, 1967 och
1968 frigade vi riksgildsfullmiiktige och bankotullmiiktige hur de sig pa
denna [raga. Bada instilutionerna sade att de for sin del inte ansag det
vara aktuellt att utge nigra virdefasta obligationslin. Det finns flera skil
hidrfor som vi kanske kan ta upp i ett resonemang senare, Vi tror att det
finns innu mindre anledning att gdra det for nidrvarande. Vi vet for dvrigt
att riksgildskontoret har mdjlighet att ge ut sparobligationer -- och har
giort det - - vilka gett en riinta som varierat mellan 7 och 8 procent pi det
insatta kapitalet. Mojlighet att utge sidana sparobligationer finns redan
nu hos riksgildstullmiktige och riksgiildskontoret.

Stutligen vad giiller herr Sundkvists motionsyrkande, som han inte
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heller i dr har yrkat bifall till och som innehiller férslag till konjunktur-
anpassat obligatoriskt sparande, menade utskottet i fjol att det i vissa
ckonomiska situationer kunde tinkas vara bra att ha ett sadant vapen i
arsenalen | Overhettade ekonomiska konjunkturer. Vi har inte wvarit
avvisande. Jag har precis samma uppfattning som jag hade ifjol niir herr
Sundkvist och jag diskuterade frigan. Det kan vara bra att ha denna
majlighet, och vi vill inte alls avsvira oss den. Det kan vara ett virdefullt
komplement till andra atgirder som kan behdva vidtas vid ett exceptio-
nellt tillfille. Men for ndrvarande tycker inte ndgon i utskottet att det
finns anledning att begira forslag frin Kungl. Maj:t i detta tall.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till finansut-
skottets hemstillan i betdnkandet nr 1S,

Herr BJORK i Giivle (¢) kort genmile:

Herr talman! Det dr synd att herr Franzén och jag inte liser pd samma
sitt. Detta betyder, om jag tolkar herr Franzén ritt, alt de 150 000
barnbidrag som gir genom bankerna i fortsiittningen inte kan anslutas till
det nya sparsystemet. Det dr en klar torsiimring i torhallande till tidigare.
Da frigar man sig ocksd, hur det blir t6r de andra sociala bidrag som
utbetalas via bankerna. Jag tinker pd pensionerna och de statliga
bostadstilliggen i den man de ocksd idr anslutna. Jag anser som sagt att
det blir en klar forsimring om man liser det sisom herr Franzén har
gjort.

Herr WIRTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Pranzén ansidg att vi i motionen varit ganska
faordiga och att det gav utskottet motivering att ocksi skriva ganska
knappt. Jag tycker di, herr Franzén, att det dr en ritt stor skillnad i
heddmningen. Motionen aterkommer med Kravet ungefir pa samma siitt
som 1971, Det beror bl. a. pd att man i det utskottsbetinkande som
behandlade 1971 drs motion sade att man gott kunde ta upp denna friga
till mera ingiende provning nidr den da aviserade propositionen om
premiesparande skulle komma under innevarande dr och att man alltsi i
samband med den proposition som vi just nu diskuterar hade att fundera
Gver vilka medel som behdvdes tor att stimulera smisparandet.

Det dr i detta sammanhang som vi skall se viar motion. Frin
utskottsmajoritetens sida siiger man bara att det inte behdver gdras mer
in vad regeringen foreslagit. Man diskuterar siledes inte i sak varf&r man
inte vill ta upp tanken att siilja virdefasta obligationer till smasparare.
Det tycker jug dr anmirkningsvirt, herr Franzén, och det iir det jag
kritiserat.

Herr FRANZEN (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr viktigt att vi klarar ut om man skall Kunna
anviinda inbetalningar via barnbidragen. Att medge det skulle innebiira en
helt annan sak. Hir dr det friga om att befrimja ctt i6nsparande, ctt
premiesparande. Visserligen var det nigon av utskottsledamdterna som
frigade om det, men ulla var dverens om att vi inte kunde {6ra in
barnbidragen i detta system. Jag ir ledsen, men jag maste siiga atl ingen
har kommit pd den idén.



Om man boérjade laborera alitfér mycket med detia, skulle man
komma alldeles for snett. Hir dr ju avsikten att fi ett kontinuerligt
sparande, byggt pi léneutbetainingar. I mdnga motioner framhélls, vilket
ocksa dir viillovligt, att man borde kunna ha iinnu kortare intervaller och
utgd frin veckoavldningar cller fjortondagarsavidningar. Men for enkel-
hetens skall har vi stannat vid ménadsintervaller; det ir det enda riktiga
for att 3 elt littadministrerat system.

Tankegingen bakom finansutskottels stillningstagande dr ju att man
skall g4 ut till l6ntagarna for att pd det sittet 6ka sparandet. Det skulle
kunna tinkas att en del personer ville sitta in pengar halvirsvis eller
kanske t. 0. m. i slutet pa dret. Med den griins vid 75 kronor i minaden
som riksdagen om en stund kommer att besluta blir det alltsa 900 kronor
om dret. De som siitter in den summan tvd, tre veckor fore drsskiftet
skulle da fi vara med i dragningen. Det dr inte avsikten med f{orslaget.
Man fir inte torfuska detta, och man kan inte laborera med alltfér minga
bestimmelser. Forslaget innebir som vi ser det ctt tillmotesgiende just
med hinsyn till jordbrukarna, som har sin 16n - om jag fir vinda det
uttrycket - baserad pd avrikningsperioder varje kvartal, Vi har ansett det
rimligt att g dem till mStes pi detta sitt.

Anledningen till att utskottet inte realbehandlade frigan om virdefast
obligationslin férra dret var att vi forst ville se om det skulle framstillas
nigra sidana forslag. Detta har inte skett, och vi ser heller ingen
anledning till att vi nu skulle dgna oss it den frigan. Vi tycker att det
fSrslag som nu ligger pi riksdagens bord it 3 bra att vi kan ndja oss med
det. Som jag ocksd tidigare framhallit finns det mojligheter att via
riksgiildskontoret och riksgildstullmiktige utligga obligationsldn i annan
form.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Fd&rra dret var vi nidgra motionirer som forordade att
den premiering av det frivilliga sparandet som Stringaspelet innebar
skulle upprepas. Finansutskottet stillde sig da ganska kallsinnigt till den
idén och skrev avvirjande. Jag vilkomnar diirfér att Kungl. Maj:t i r far
ctt bemyndigande att besluta om ett upprepande av denna sparform.

I dr dr vi nigra motioniirer som i motionen 823 tagit upp smispararnas
problem, speciellt med hinsyn till inflationen. Den har ju en klart
diskriminerande effekt fér smaspararna. Tag som exempel en enskild
person med ett sparkapital pid 25 000 kronor innestiende pi bank den 1
Junuari 1970, Om han fick hogsta rinta, 7.5 procent, si hade kapitalet
nominellt vuxit till 26 875 kronor vid slutet av iret. Tar man hiinsyn till
att konsumentprisindex hdjts frin 225 i december 1969 till 273 |
december 1970 betyder det emellertid att behallningen den 31 december
i det penningvirde som cexisterade vid drets borjan sjunkit till 24 884
kronor. Trots att spararen realt sett har falt ett mindre sparande miste
han sedan betala skatt pa 1 475 kronor av de 1 875 kronor som han fick i
rinta. Utan att spararens reala formogenhet 6kat har han varit tvungen
att betala skatt pa en fiktiv vinst.

Det problemet tar vi upp i motionen, och vi féreslir att man utreder
mdjligheten att | botlen pi skattecberdkningen av rinteinkomsterna pd i
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kreditinstitutionerna  inlinade medel skulle liggas en indexreglering.
Dirigenom skulle endast den del av rintan som Overstiger samma ars
utveckling av konsumentprisindex beskattas. Vi begiirde att skatteutred-
ningen skulle belysa och beakta detta. Skatteutskottet avstyrker forslaget
med  hiinvisning  till att statistiska centralbyrins undersdkningar av
hushillssparandel inte ir firdiga. Men, herr talman, varfdr skall vart
torslag gbras beroende av centralbyrins undersSkningar? Vad ir det for
material man viintar sig av dessa undersdkningar som kan belysa det
problem rérande inflationens verkan pd sparandet som vi har tagit upp?
Det skulle vara intressant att fi hora.

Herr talman! Starkare stimulansitgidrder fran samhillets sida ir
nodvindiga for smaspararen. Vi vet att den reala rdntan pd inlinade
medel under senare dr varit i genomsnitt bara ett par procent, under vissa
ar negativ redan fdre skatt. De atgirder som nu foreslis dr givetvis
vilkomna och angeligna, men enligt min mening borde stimulanseffekten
ha gjorts starkare. Dirtor instimmer jag i det sirskilda yttrande som
herrar Larsson i Umed och Ho&rberg har avgivit i anslutning till
skatteutskottets betiinkande. En skattefri drlig premie pa 2 procent av
varje ars sparande utdver vad propositionen féreslir hade varit pd sin
plats. Alla sparare kan ju inte fi del av vinstutlottningen, och darfor ir
den femprocentiga premien efter fem ar den enda garanterade extra
sparstimulansen i det hiir premiesparandet.

Till stut: I dag vet vi att momsen skall héjas, om det skatteforslag
regeringen nu publicerat genomfors. Detta innebiir naturligtvis att de
medel smaspararen sparat blir mindre virda. Det dr ett perspektiv, herr
talman, som jag tycker ytterligare understryker behovet av att sparstimu-
lanserna gbrs starkare.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 vid skatteutskottets
betinkande nr 16.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Finansurskottets betankande nr 15

Punkterna I -3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Lofgren m. i1, och firklarades den férra propositio-
nen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Wirtén begiirt votering
upplistes och godkiindes féljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan 1
betinkandet nr 15 punkten 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lofgren m. fL.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens



ledaméter ha rostat £or ja-propositionen. Di herr Wirtén begirde Nr 63
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- Fredagen den

réstning gav foljande resultat: 21 april 1972
Ja — 189 e e
Nej - 78 Skattefrihet vid
Avstir — 6 premiering av

sparande, m. ni.

Punkten 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatreutskottets betankande nr 16
Punkten 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten B
Herr FORSTE VICE TALMANNEN anférde:
Under denna punkt stiilles proposition sirskilt i friga om
1) vissa sparstimulerande atgirder
2) forméinligare skatteregler for bostadssparande och
3) hdjning av sparavdraget

Vissa sparstimulerande digirder

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Magnusson i Bords och Sdderstrdm, och
forklarades den foérra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Séderstrém begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 16 punkten B betriffande vissa sparstimulerande atgirder
rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Magnusson
i Boris och Soderstrém.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Sdéderstrdm begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 231
Nej - 35
Avstar - 3

Fdormdnligare skatteregler for bostadssparande
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Josefson i Arrie m. fl., och forklarades den
férra propositionen vuara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sundkvist begirt votering upplistes och godkindes féljande volerings- 143
proposition:
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten B betriffande férminligare skatteregler £6r
bostadssparande rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Josefson i
Arric m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
leduméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Sundkvist begirde
rostrikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej — 94
Avstar — 12

Herr Akerlind (m) anmilde att han avsett att avstd frin att résta men
av misstag nedtryckt ja-knappen.

Héjning av sparavdraget

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 3 av herr Josefson i Arrie m. fl., och tdrklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Sundkvist begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som  vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 16 punkten B betriffande hdjning av sparavdraget rdstar
ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Josefson i
Arrie m. th

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertafet av kammarens
ledaméter ha rdstat £6r ja-propositionen. Da herr Sundkvist begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljunde resultat:

Ja — 153
Nej — 95
Avstir 20

Herr Akerlind (m) anmiilde att han avsett att avstd fran att résta men
markerats som frinvarande.

§ 6 P'éredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 21 i anledning av
Kungl. Maj:its proposition 1972:40 angiende stédatgirder pi fiskets

omride, m. m.

Utskottets hemstiillan bifdlls,



P4 forslag av herr forste vice talmannen besldt kammaren uppskjuta  Nr 63
behandlingen av dterstiende drenden pd foredragningslistan till kamma- Fredagen den
rens sammantride onsdagen den 26 april. 21 april 1972

§ 7 Interpellation nr 125 ang. atgirder for att forebygga onddigt lidande
for ensamstaende aldringar och sjuka

Ordet limnades pa begiiran till

Herr BORJESSON i Falkdping (c¢), som yttrade:

Herr talman' Det har intriffat di och di att ensamma aldringar hittats
svart sjuka eller doda i1 sina ligenhcter utan att vare sig sociala
myndigheter cller nidrstdende till de drabbade haft nigon kinncdom om
forhillandena. Ett olycksfall eller en hastigt pikommen sjukdom har
omdiliggjort {6r den gamla att ta Kontakt med ytterviirlden for att fa
hjilp och vard. Alarmerande uppgifter om hédndelser av detta slag vicker
sjiilvfallet bestdrtning hos bade allminheten och de socialvirdande
myndigheterna. Och osdkt frigar man sig hur den sociala omvardnaden i
praktiken fungerar ndr gamla efter veckor i ensamhet kan hittas svart
medtagna eller déda i bostaden,

Enligt beslut av riksdagen 1968 infordes i socialhjilpslagen ett tilligg
som dligger kommunerna att se till att varje invinare i respektive
kommun fignas erforderliga omsorger och att kommunerna fortlépande
haller sig underriittade om individuella behov inte minst bland ildringar
och handikappade. Lagen kom till for att varje medborgare skall
tilltorsidkras all tankbar trygghet i tillvaron. De inventeringar som
foretagits inom kommunerna om invinares behov av omsorger har visat
att lagen var synnerligen befogad.

Vid sidan om kommunernas verksamhet pa detta omriade har i en del
kommuner inrittats jourtjinst genom Rdéda korsets {6rsorg som gir ut pi
att den nodvindiga kontakten med gamla och sjuka inom kommuncen
uppritthalles. Detta sker antingen genom dagligt besék cller kontinuerli-
ga telefonsamital med vederborande. Det har allmint omvittnafs att
denna verksamhet uppskattas mycket av dem som verksamhceten vinder
sig till. [ manga fall har vitsordats att detta dr den enda kontakt en
gammal eller sjuk 6ver huvud taget har med yiterviriden. Erfarenheterna
av en pi detla sitt upprittad jourtjinst talar {6r Onskvirdheten, for alt
inte siign ndédviindigheten, av att verksamheten utvidgas till att omfatta
ctt s stort antal kommuner som majligt.

Ett stort ansvar dvilar cnligl min uppfattning dven enskilda medborga-
re nir det giller att skapa stOrsta mdjliga trygghet for medmiinniskorna.
Man kan naturligtvis inte dligga enskilda omsorger om sjuka och dldringar
i deras niirhet. Men jag anser att det borde ankomma pad kommunerna att
med olika medel engagera enskilda i en verksamhet av detta slag. Man
kan, t. ex. genom broschyrer, pavisa var behov av omsorger och hjilp kan
foreligga. Kommunerna har ju lagenlig skyldighet att ta reda pi var inom
respektive kommun hjilpbehévande bor, och dédrigenom kan man med
olika medel aktivera minniskor i den niirmaste omgivningen fér en
kontaktverksamhel med de i nigot avseende handikappade manniskorna. 145
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Med st6d av vad jag hir anfort hemstiller jag om kammarens tillstind
att till herr socialministern fa framstilla f6ljande fraga:

Ar statsridet beredd medverka till att kommunerna i sina omsorger
om invinarna uppmirksammar mdjligheterna att med olika medel
engagera enskilda ménniskor for den nédvindiga kontakiverksamhet som
kan forebygga onédiga lidanden for ensamstiende dldringar och sjuka?

Denna anhéllan bordlades.

§ 8 Foredrogs en fran ledamoten i riksdagens forvaltningsstyrelse herr
Andersson i Knired inkommen skrivelse, vari denne avsagt sig nimnda
uppdrag.

Med anledning hirav beslot kammaren dels att godkidnna avsiigelsen,
dels att val av en ledamot i riksdagens forvaltningsstyrelse efter herr
Andecrsson i Knired skulle anstillas i foreskriven ordning.

§ 9 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansdkan:

Till riksdagens kammare

Hirmed far jag meddela att jag under tiden den 22 april — 30 april
1972 vistas pd tjinsteresa i USA for att studera bostadspolitik och
byggande och anhiller om tjinstledighet fran riksdagsgdromalen under
nimnda tid.
Stockholm den 20 april 1972
Eric Holmgvist

Kammaren bif6ll denna ansdkan,

§ 10 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 57 angaende Sveriges forsérjning med kirnbrinsle

Nr 72 med f{orstag (ill riktlinjer for finansiering av lokaler for
bocendeservice m. m.

Nr 95 med {orslag till férordning om éndring i férordningen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, m. m.

§ 11 Utstrickt motionstid

Ordet limnades pé begiran till

Herr PERSSON i Heden (¢), som yttrade:

Herr talman! Jag tilliter mig hemstilla att kammaren ville besluta att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 95 med forslag till férordning om fndring i fdrordningen (1947:576)
om statlig inkomstskati, m. m. méitte med hinsyn till drendets omfatt-
ning utstrickas till férsta plenum efter I6rdagen den 6 maj.

Denna anhillan bifols.



§ 12 Anmildes och bordlades

Finansutskottets betdnkanden:

Nr 17 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:63 med forslag
till lag om tillverkning av silvermynt pa tio kronor jimte motion om
tillverkning av ett jubileumsmynt

Nr 18 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 197243 med férslag
till lag med sidrskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning, m. m.

Nr 19 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:42 angiende
fortsatt valutareglering jimte motioner

Nr 20 i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1972:32 angiendce
vissa organisations- och anslagsfrigor inom finansdepartementets verk-
samhetsomrade sdvitt propositionen hinvisats till finansutskottet

Skatteutskottels betinkanden:

Nr 19 i anledning av motioncer angdende avdrag for dkade levnads-
kostnader m. m.

Nr 20 i anledning av motioner om avveckling av dubbelbeskattningen
av aktiebolagsvinster, m. m.

Nr 24 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:32 angiende
vissa organisations- och anslagsfrigor inom finansdepartementets verk-
samhetsomrade sivitt propositionen hiinvisats till skatteutskottet

Justitieutskottets betdnkanden:

Nr 7 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstéliningar om anslag for budgetaret 1972/73 till domstolarna m. m.
jimte motioner

Nr 9 i anledning av Kungl. Majis proposition 1972:21 med fOrslag
till lag om é#ndring i rittegdngsbalken, m. m. (ang. hdgsta domstolens
kansli, m. m.)

Socialutskottets betdnkanden:

Nr 10 i anledning av Kungl. Maj.ts proposition 1972:25 med fSrstug
till lag om férbud mot spridning av bekdmpningsmedel fran luften jimte
molioner

Nr 11 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:34 angiende
inkomstprovningsreglerna for bostadstilligg for barnfamiljer jimte motio-
ner

Kulturutskottets betiinkanden:

Nr 10 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillning om anslag for budgetiret 1972/73 till Bidrag till vissa
bilaterala nordiska projekt m. m. jimte motioner

Nr 11 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillningar om anslag f6r budgetaret 1972/73 till radio- och
TV-verksamhet m. m. jimte motioner

Utbildningsutskottets betdnkande:
Nr 12 i anledning av propositionen 1972:1 i vad avser anslag for
budgetaret 1972/73 till skoldverstyrelsen jimte motioner
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Tratfikutskottets betinkanden:

Nr 9 i anledning av Kungl. Maj.ts proposition 1972:19 med forslag
tifl lag om dndring i luftfurtslagen (1957:297) jimte motioner

Nr 10 angiende uppskov med behandlingen av vissa direnden

Jordbruksutskottets betinkande:
Nr 22 angdende uppskov med behandlingen av vissa till utskottet
hinvisade drenden

Niringsutskoltets betinkanden:

Nr 16 ianledning av motioner angidende de statliga foretagen

Nr 19 i anledning av propositionen 1972:41 med férslag till lag om
dandring i atomencrgilagen (1956:306)

Nr 20 i anledning av motion om offentlig auktorisation av bevak-
ningsféretag

Nr 21 i anledning av motion angiende tilldelningen av kontrollgiro-
konton _

Nr 22 i anledning av motion angiende pristdrindringarna pa livsme-
del 1 detaljhandelsledet

Nr 23 i anledning av motion angiende licensgivningen f6r import
fran laglonelinder

§ 13 Anmildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1661 av herr Dahlberg m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 37 angaendce hogre
teknisk utbildning och forskning i Lulea

Nr 1662 av herr Enlund m. fl.

Nr 1663 av herr Eriksson i Arvika
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:1s proposition nr 66 med {orslag till
indring i regeringsformen, m. m.

Nr 1664 av herr Fagerlund m. fl.
avlimnad i anicdning av Kungl Muaj:ts proposition nr 69 med f8rsiag till
lag om understddsforeningar, m. m.

Nr 1665 av herr Dahlgren m. fl.

Nr 1666 av herr Lothigius m. fl.

Nr 1667 av herr Persson i Heden . fl

Nr 1668 av herr Sellgren m. fl

Nr 1669 av herr Sundelin

Nr 1670 av herr Torwald
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 81 med forslag till
kungdrelse om dndring i férordningen (1940:910) angitende yrkesmiissig
automobiltrafik, m. m.

Nr 1671 av herr Bérjesson i Falkoping m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:1s proposition nr 83 med forslag till
lag om dndring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse, m. m.



Nr 1672 av herr Andreasson Nr 63
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 92 med f&rslag till Fredagen den
resegarantilag 21 april 1972

§ 14 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla frigor framstillts, nimligen
den 20 april av

Nr 178 Herr Berndtson i Link&éping (vpk) till herr utbildningsministern
angdende skolelevers ritt att under raster deltaga i solidaritetsyttringar:
Hur ser statsridet pa skolelevers ritt att under raster delta i
solidaritetsyttringar exempelvis genom namninsamlingar f6r Vietnam?

den 21 april av

Nr 179 Herr Clarkson (m) till herr kommunikationsministern angiende
statsbidrag till trafikled inom titbebyggt omrade:
Anser statsridet det rimligt att statsbidrag vigras till trafikled inom
titbebyggl omride som av miljévirdsskil belagts med forbud for viss
tung trafik nattetid?

Nr 180 Herr Kdllstad (fp) till herr finansministern angiende féregri-
pande av riksdagens beslut inom ett statlig organ:

Anscr statsradet det vara vl forenligt med ett rimligt hinsynsta-
gande till den demokratiska beslutsprocessen att ett statligt organ
vilket foreslis komma stid som huvudman for en viss informationsverk-
samhet, sisom t. ex. statens ungdomsrdd, gir ut med material om
planering av informationsverksamheten innan riksdagen beslutat vilket
organ som skall bli huvudman samt vilken inriktning informations-
verksamheten skall fa?

Nr 181 Herr Faskog (fp) till herr inrikesministern angiende konsekven-
serna for mindre foretagare av bestimmelserna om permitteringsion:
Vilka aigirder kommer statsrddet att vidtaga f6r att mildra
konsekvenserna f6r mindre fOretagare — exempelvis med en anstilld
dver 55 ar som pa grund av minskad verksamhet maste sigas upp -- av
gillande bestimmelser om permitteringslon i sex mdnader vilket kan
medfdra att foretagaren tvingas begira sig i konkurs?

Nr 182 Herr Stridsman (c) till herr finansministern angiende griinséver-
tarten till Finland:
Vill statsridet medverka till att grinsbor vid finska grinsen vid
griinsdverfart blir jimstillda med grinsbor vid norska grinsen?

§ 15 Kammaren dtskildes k. 14.55.
In fidem
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