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Motion till riksdagen
2005/06:Ju385

av Berit Johannesson m.fl. (v)

Atgirder for minskad spridning av
sma och latta vapen

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skdrpningar av den svenska vapenlagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda tillgripande av réittsekonomiska medel for att dstad-
komma en ansvarsfull hantering av s.k. sma och létta vapen i alla led.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk ratificering av Forenta nationernas s.k. eldvapenproto-
koll.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt svenskt stod for framtagandet av internationella in-
strument inom mérkning och sparning av sméa och litta vapen.!

! Yrkandena 3 och 4 hinvisade till UU.



Fel! Okint namn pa

Bakgrund

Den okontrollerade spridningen av och tillgangen pa sma och litta vapen,
dvs. vapen som kan anvindas av en person utan annan utrustning, ir en av var
tids storsta hot mot ménniskors sdkerhet. Till foljd av denna spridning far
varje &r mer dn 500 000 ménniskor runtom i var vérld sitta livet till — en per-
son varje minut, varje dygn, dret om. Enligt Forenta nationerna beréknas det
finnas dver 650 miljoner létta vapen i vérlden, alltsd ett pa var tionde person,
och 7-8 miljoner ltta vapen produceras érligen.

Sverige ir inte forskonat. Ar 2004 anvindes skjutvapen i samband med
mord, mordforsok eller ran vid 1 187 tillfdllen, alltsd ungefér tre ganger per
dag.

Det framsta instrumentet pa global och internationell niva for att forhindra
och bekdmpa den olagliga handeln med sma och létta vapen i alla dess former
ar Forenta nationernas handlingsplan frdn &r 2001. Handlingsplanen &r ett
bekriftande av tidigare antagna internationella instrument med béring péa
bekdmpandet av latta vapens spridning, och det aviserar och uppmanar till
vidtagande av ett flertal ytterligare atgérder.

Under 2001 ars konferens samt 2003 och 2005 ars uppfoljningskonferenser
uppenbarades nddvindigheten av reformer och inférandet av 6kade kontroll-
mekanismer. En dversynskonferens skall genomforas 2006. P4 denna kommer
medlemsldndernas genomforande av handlingsplanen att utvdrderas. Det &r
framfor allt i ljuset av dessa konferenser, liksom av svenska kontrollmyndig-
heters upprepade krav om skérpning av det svenska regelverket samt dkade
befogenheter, resurser och samverkan i vad avser tillsyn och kontroll, som
motionens forslag till atgérder skall ses.

Skérpningar av den svenska
vapenlagstiftningen

I hostas lade Justitiedepartementet fram Ds 2004:32 angdende 6kad kontroll
av vapen m.m. Utredningen foreslar en rad skdrpningar av den svenska va-
penlagstiftningen som Rikspolisstyrelsen efterlyst. Nagra av forslagen ar
tidsbegrénsning av vapenhandlartillstdnd, reglering av effektbegransade va-
pen, skdrpning av lanebestimmelserna (lamplighetsintyg), skérpta krav for
innehav av vapen for malskytte (“vapengarderob”), samt forbéttringar avse-
ende underrittelser mellan myndigheter i vapenérenden.

Det dr angeléget att dessa skdrpningar kommer till stdnd. Den svenska va-
penlagstiftningen &r i ett europeiskt och dven globalt perspektiv forhéllande-
vis restriktiv. Emellertid finns i géllande vapenlagstiftning flera kryphél som
har utnyttjats och fortsitter att utnyttjas for olagliga eller andra oldmpliga
syften. Enligt Rikspolisstyrelsens uppskattning ar Sverige exempelvis
dessviérre ett transitland for ett timligen betydande antal olagliga vapen.
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Det &r viktigt att forstd sambandet mellan lagliga och olagliga aktiviteter.
Lejonparten av de olagliga vapnen har ett lagligt ursprung, bade i Sverige och
globalt. Det som dr bekymmersamt frén samhéllssynpunkt dr just dessa, de
forkomna vapnen. Det som é&r allvarligt ur ett samhallsperspektiv &r att lagligt
vapeninnehav kan omvandlas till olagligt vapenbruk da de kan stjélas. Att
uppstilla regler for bedrivandet av lagliga aktiviteter med vapen, sérskilt
handeln med vapen, dr darfor ett sdtt att minska andelen forkomna vapen.
Efterlevnaden av forvaringsbestimmelserna ér en grundlédggande fraga for att
skjutvapen inte skall hamna i orétta hénder.

Av dessa skil framstér de i Ds 2004:32 foreslagna skdrpningarna av den
svenska vapenlagstiftningen som vél avvédgda och dnskvirda. En proposition
bor darfor utan fordrojning ldggas fram pé grundval av departementsskrivel-
sen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

En friga som emellertid inte uppmarksammas i Ds 2004:32 om skdrpning-
ar av den svenska vapenlagstiftningen dr begagnande av rittsekonomiska
instrument, som avgifter, punktskatter, forsakringar med olika ansvarsgrader
m.m. for att frimja en ansvarsfull hantering av vapen i alla led. I Sverige har
man inte, som i Brasilien, genomfort en kostnadskalkyl pa vad den olagliga
hanteringen av litta vapen asamkat samhillet. Det dr en huvudprincip att
utdvare eller bedrivare av aktiviteter eller verksamheter som medfor eller kan
medfora skador for samhallet, ocksa far bira kostnaderna av denna verksam-
het, detta i avsikt att undvika att kostnader Gverlastas pa samhéllet. Det ar
viktigt att en kostnadsanalys gillande aktiviteter med vapen kommer till
stdnd. Fragan bor utredas sasom ett led i frimjandet av en ansvarsfull hante-
ring av vapen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ratificering av FN:s eldvapenprotokoll

En néraliggande fraga till skdrpningarna av den svenska vapenlagstiftningen
ar svensk ratificering av Forenta nationernas protokoll av ar 2001 mot den
olagliga framstéllningen av och handeln med eldvapen m.m. Protokollet
kompletterar FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslig-
het. Bestimmelserna i protokollet tar huvudsakligen upp kriminalisering av
olaglig handel med eldvapen och ammunition, beslagtagande och forverkande
av vapen, vapenregister, miarkning av vapen, forvaringskrav, dokumentkrav
for export och import samt registrering av s.k. formedlare ("brokers”).
Protokollet skrevs under av Sverige den 10 januari 2002. Det ar otillfreds-
stdllande att Sverige dnnu inte ratificerat protokollet. Skilet hértill synes vara
att man invéntar EU-lagstiftning pd omradet. Det maste emellertid antas att
FN:s vapenprotokoll 4r forenlig med kommande EU-lagstiftning — och vice
versa. Bland EU-ldnderna har ndmligen Belgien, Cypern, Estland, Holland,
Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien ratificerat protokollet.
Forutom Sverige har EU som union, Danmark, Finland, Grekland, Italien,
Portugal, Storbritannien, Tyskland och Osterrike undertecknat protokollet.
Nio av EU-ldnderna &r séledes bundna av protokollet sasom parter, liksom nio
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EU-ldnder och EU som union forbundit sig att inte motverka dess syfte sdsom
undertecknare av protokollet. Det skulle vara mérkligt om de forestdende EU-
bestdimmelserna vore mindre vittgaende dn de som upptas i FN:s vapenproto-
koll, som ju endast sitter minimistandarder.

Mot denna bakgrund ter sig en ratificering av FN:s eldvapenprotokoll som
foljdriktig och 6nskvérd. Det skulle bekrifta motiven bakom skérpningarna i
den svenska vapenlagstiftningen, liksom ratificeringen skulle utgora ett for-
vintat stod fran svenskt hall till 2006 ars dversynskonferens i FN rorande dess
handlingsplan inom smé och litta vapen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Mirkning och spéarning

FN har tillsatt en 6ppen arbetsgrupp for att arbeta fram ett forslag till internat-
ionellt instrument som mdojliggdr for stater att mirka och spara olagliga sma
och ldtta vapen. Liknande forslag fanns vid 2005 ars uppfoljningskonferens i
FN da man diskuterade om konventionen skulle vara juridiskt eller politiskt
bindande, och om mirkning av ammunition skulle innefattas. 2005 érs for-
handlingar resulterade dessvérre i ett forslag om politiskt bindande instrument
och utan bestimmelser rérande mérkning av ammunition. Sveriges och EU:s
linje var — tillsammans med bl.a. flertalet lander frdn Afrika sdder om Sahara
och Latinamerika — att instrumentet dtminstone skulle leva upp till FN:s eld-
vapenprotokoll, som ju dr juridiskt bindande och inkluderar tdimligen omfat-
tande markningsbestimmelser.

Det dr gladjande att regeringen i FN drivit frdgorna rérande mérkning och
sparning pé sitt som skett. Sverige bor dven fortséttningsvis liksom i andra
sammanhang, sdsom i regionala och interregionala samarbeten inom till ex-
empel Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, fortsitta att stodja
framtagandet av bindande internationella standarder f6r méirkning och spar-
ning av eldvapen och ammunition. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Stockholm den 29 september 2005

Berit Johannesson (v)

Per Rosengren (v) Karin Thorborg (v)
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