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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
infOrandet av ett avdrag for eget kapital
och en begransning av avdrag for rantor
I bolagssektorn

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslar i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen att riksdagen lamnar
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Utskottet stoder malet att framja en val fungerande inre marknad genom
positiva atgarder. Utskottet anser dock att det finns skal att ifrdgasatta om det
behodvs ett EU-gemensamt regelverk for att minska den snedvridning som
kommissionen anser finns vid finansiering av foretag med lan i stallet for med
eget kapital. Sverige har vid flera tillfallen infort bestimmelser om rénteav-
dragsbegransningar i bolagssektorn. En utgangspunkt nér den generella rante-
avdragsbegransningsregeln inférdes i enlighet med artikel 4 i direktiv (EU)
2016/1164 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pd den inre marknadens funktion (ATAD-direktivet) var att 6ka
neutraliteten mellan eget och lanat kapital.

Forslaget innebdr en begrénsning i Sveriges handlingsfrihet att utforma
foretagsskatteregler som &r anpassade efter nationella forutsattningar. Det &r
viktigt att nyttan av att ha harmoniserade skatteregler pa det har omradet vags
mot den inskrankning av medlemsstaternas majligheter att inféra och behalla
egna nationella skatteregler som en harmonisering medfor. Utskottet anser att
medlemsstaterna ar béattre lampade att beddma och 6verblicka hur foretagshe-
skattningen bor utformas for att na politiska och ekonomiska mal. Utskottet
anser inte att fordelarna med forslaget overvager nackdelarna av den
inskrankning av den nationella befogenheten som férslaget innebar.



2021/22:5kU34

SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionen inte har visat att det
ar nodvandigt med ett direktiv for att uppna malet. Utskottet anser inte heller
att kommissionen tillrackligt motiverat att forslaget inte gar utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna det angivna malet.

Provade forslag

Forslag till radets direktiv om faststallande av regler om ett avdrag i syfte att
minska skattefordelen for finansiering med I1an jamfort med finansiering med
eget kapital och om begrénsning av ranteavdragen i samband med
bolagsbeskattning (COM(2022) 216 final).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
infdrandet av ett avdrag for eget kapital och en begransning av
avdrag for rantor i bolagssektorn

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 16 juni 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Erik Ezelius

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Erik Ezelius (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan
Kayhan (S), Ulla Andersson (V), David Lang (SD), Hampus Hagman (KD),
Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M),
Jasmin Farid (M), Marianne Fundahn (S) och Yasmine Bladelius (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 9 juni 2022 hanvisade kammaren ett forslag till direktiv om inférande av
ett avdrag for eget kapital och en begrénsning av avdrag for rantor i bolags-
sektorn till skatteutskottet for subsidiaritetsprovning. Tidsfristen for att [amna
ett motiverat yttrande l6per ut den 2 september 2022.

Regeringen har informerat om sin bedémning av tilldmpningen av subsidi-
aritetsprincipen i det aktuella drendet i faktapromemoria 2021/22:FPM96. |
samband med utskottets sammantrdde den 2 juni 2022 informerade
statssekreterare Tora Hansjons utskottets ledamoter om fragan.

I bilaga 1 redovisas vilket forslag som provas. | bilaga 2 redovisas utskottets
forslag till ett motiverat yttrande fran riksdagen.

Bakgrund

Den 18 maj 2021 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om ett
modernt regelverk for foretagsbeskattning i EU for att frdmja ett stabilt,
effektivt och rattvist foretagsbeskattningssystem i EU. Kommissionen
presenterade mot denna bakgrund ett forslag till direktiv den 11 maj 2022 som
syftar till att gora det mer fordelaktigt att finansiera foretag med eget kapital
genom att det infors ett avdrag for eget kapital (debt equity bias reduction
allowance, Debra). Samtidigt infors en begransning av avdragsmdjligheten for
réantekostnader i bolagssektorn.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till direktiv innehaller tva olika atgarder. Den forsta atgarden innebar
att det ska inforas ett avdrag for kostnaden for finansiering med eget kapital.
Den andra &tgarden innebdr en begransning i avdragsmojligheten for
réntekostnader. Forslaget omfattar alla foretag i unionen som &r skattskyldiga
till bolagsskatt. Finansiella foretag omfattas dock inte av atgarderna.

Avdrag for kostnaden for finansiering med eget kapital ska berdknas genom
att ett foretag far géra avdrag for en fiktiv ranta pa det egna kapitalet. Avdraget
for eget kapital berdknas genom att avdragsunderlaget multipliceras med den
relevanta fiktiva rantan. Avdragsunderlaget &r lika med skillnaden mellan eget
kapital vid utgdngen av beskattningsaret och eget kapital vid utgéangen av
foregdende beskattningsar. Rantesatsen ska bestimmas s att den motsvarar
den riskfria ranta som betalas for landets statsobligationer med en medellang
I6ptid (tio &r) med ett tilligg med en riskpremie pa 1 procent. F6r smé och
medelstora foretag (SME) ska riskpremien uppga till 1,5 procent.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

| forslaget till direktiv foreslas dven att kommissionen ges ratt att genom
delegerade akter bestdmma den sérskilda riskpremien.

Avdrag for varje 6kning av det egna kapitalet ska kunna géras under tio ar.
Om kapitalunderlaget i stéllet minskar och avdraget for eget kapital anvéants
tidigare &r ska ett proportionerligt belopp tas upp till beskattning tills
minskningen av det egna kapitalet har nollstallts. Detta géller som langst i tio
ar. Det galler dock inte om det skattskyldiga foretaget kan visa att minskningen
i kapitalunderlaget beror pd ett underskott eller en rattslig skyldighet.

For att forhindra missbruk foreslas en begransning av avdragsméjligheten
for varje beskattningsar till 30 procent av foretagets vinst fore rantor, skatt, av-
och nedskrivningar (earnings before interest, tax, depreciation and
amortization, EBITDA). Den del av avdraget som inte kan utnyttjas kommer
foretaget att f& rulla vidare till nista ar. Aven outnyttjat avdragsunderlag far
rullas vidare men maximalt i fem ar. Harutéver finns det &ven andra antimiss-
bruksregler i forslaget.

Den foreslagna avdragsbegransningen for réntekostnader innebar att
negativa rantenetton endast kommer att vara avdragsgilla till 85 procent. | EU
géller redan en generell rénteavdragsbegrénsningsregel enligt artikel 4 i
direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion (ATAD-direktivet).
Enligt forslaget ska den nu féreslagna bestdmmelsen tillampas som ett forsta
steg och dérefter ska den tillampliga begransningen i enlighet med artikel 4 i
ATAD-direktivet beraknas.

Gallande svenska regler

Utgangspunkten &r att ranteutgifter ar avdragsgilla vid inkomstbeskattningen
av en naringsverksamhet enligt 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Det finns dock bestammelser som begrénsar rétten till avdrag t.ex. reglernaom
avdragsbegransning for negativa rantenetton i 24 kap. 21-29 8§ inkomstskat-
telagen som infordes utifran artikel 4 i ATAD-direktivet. Enligt dessa regler
far ett foretag bara dra av ett negativt rantenetto med hogst 30 procent av
avdragsunderlaget. Avdragsunderlaget bestar av bolagets skattemassiga
EBITDA. Avdrag enligt den s.k. forenklingsregeln kan medges med maximalt
5 miljoner kronor av ett sammanlagt réntenetto inom en intressegemenskap.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om inférandet av ett avdrag for eget kapital
och en begransning av avdrag for rantor i
bolagssektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande.

Subsidiaritetsprincipen

Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard
endast om och i den man malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, pé vare sig central, regional eller
lokal niva, och darfér p& grund av den planerade atgérdens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Inom ramen for prévningen ar
det mojligt att anvanda ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprinci-
pen ska unionens atgarder till innehéll och form inte g& utéver vad som ar
nodvandigt for att nd malen i fordraget.

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsmotivering

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen och
att problemets karaktar kraver ett gemensamt initiativ pa hela den inre
marknaden.

Bestammelserna syftar till att ta itu med skattefordelen for lanefinansiering
inom EU:s foretagssektor och tillhandahélla en gemensam ram som pa ett
samordnat sétt ska inforas i medlemsstaternas lagar. Kommissionen anser att
sddana mal inte kan uppnas pa ett tillfredsstallande satt genom atgarder som
vidtas av en enskild medlemsstat som agerar pa egen hand.

Skattefordelen vid lanefinansiering beror pa att finansieringskostnaderna
for 1an och eget kapital behandlas olika i skattehdnseende, vilket ar ett
gemensamt problem for foretag i EU:s medlemsstater. Kommissionen anfor
vidare att den totala avsaknaden av relevanta atgarder for att minska
skatteférdelen for lanefinansiering i 21 medlemsstater tillsammans med
forekomsten av betydligt olikartade atgarder i 6 andra medlemsstater kan
skapa snedvridningar av den inre marknadens funktion och paverka
investeringarnas lokalisering pa ett betydande sétt.
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UTSKOTTETS PROVNING

Vidare anfér kommissionen att ett EU-initiativ skulle forhindra potentiella
kryphal mellan olika nationella initiativ och sakerstalla att lokaliseringen av
foretag och investeringar inte paverkas negativt.

Kommissionen anser att forslaget &r i linje med proportionalitetsprincipen
och inte gar langre an syftet att sakerstalla den lagsta skyddsniva som kravs
for den inre marknaden. Kommissionen anfor att en gemensam regel skulle
skapa rattssékerhet och mdjliggora lagre efterlevnadskostnader for foretagen,
eftersom de bara kommer att behdva félja en enda regel. Forslaget innebér
ocksé en hallbar offentligfinansiell effekt for medlemsstaterna eftersom det
&ven infdrs en begransning for ranteavdrag.

Regeringens standpunkt

Preliminar svensk standpunkt

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inféra en mojlighet for foretag att gora
ett avdrag for eget kapital samt en ytterligare begrénsning i avdrags-
mojligheten for rantekostnader. Regeringen anser att det &r viktigt att nyttan
av att ha harmoniserade skatteregler pd det har omradet vags mot den
inskrankning av medlemsstaternas mojligheter att inféra och behalla egna
nationella skatteregler som en harmonisering medfor. Detta géller inte minst
det nationella intresset av att beskatta for att kunna finansiera valfard och
trygghet. Forslagets paverkan pa svensk ekonomi, foretag och de offentliga
finanserna &r darfor viktig. Skatteregler bor vara forutsebara, proportionerliga
och traffsakra utifrén syftet. Overlappning av olika regleringar bér sa langt
som mojligt undvikas. Vidare bor en orimlig administrativ borda for
skattskyldiga, skatteforvaltningar eller andra berérda myndigheter undvikas.
Det behover sarskilt dvervagas om det finns ndgon nytta av att reglerna ar
obligatoriska. Regeringen &r sammanfattningsvis tveksam till om nyttan med
forslaget overvager den nackdel for medlemsstaterna som inskrankningen av
befogenheten att inféra och behalla egna nationella skatteregler innebar. Det
ar for tidigt att sdga hur regeringen slutligen kommer att stélla sig till forslaget.

Regeringens beddmning av forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomradet maste véarnas nar det galler direkta skatter. Det géller bl.a.
mojligheten att infora och behélla egna nationella regler. Det faller inom
ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sékra valfarden genom
att ta ut och anvanda skatteintakter pa lampligt satt. Foretagsbeskattningen ar
nara integrerad badde med andra delar av skatteomrddet och med
medlemsstaternas ekonomiska och politiska forhallanden. Generellt sett &r
medlemsstaterna  battre lampade att beddéma och Overblicka hur
foretagsbeskattningen bor utformas for att nd politiska och ekonomiska mal.



UTSKOTTETS PROVNING

Nationella foretagsskattesystem &r generellt sett utformade pa ett satt som
passar néringslivsstrukturen i varje enskild medlemsstat (bank och finans,
industri, jordbruk etc.).

Regeringen anser att det ar positivt med atgarder som forbattrar den inre
marknadens funktionssatt. Det finns dven fordelar om missmatchningarna och
snedvridningarna pa den inre marknaden minskar genom ett samordnat
tillvdgagangssatt samt att skatteundandraganden motverkas. Det finns dock
skél att ifragasatta om det behovs ett EU-gemensamt regelverk pa det har
omradet for att uppna dessa mal. Det kan ocksa ifragasattas om fordelarna med
ett sddant regelverk overvager nackdelarna av den inskrankning av den
nationella befogenheten som det innebér. Regeringen anser darfor att det inte
ar visat att det ar nodvandigt med ett direktiv for att uppna malen. Regeringen
anser att medlemsstaterna &r bast lampade att bedéma och 6verblicka hur
foretagsbeskattningen bor utformas for att minska den eventuella asymmetri
som kan finnas vid finansiering av foretag med 1an i stallet for med eget
kapital.

Sammantaget anser regeringen att det &r ytterst tveksamt om forslaget till
direktiv om inforandet av ett avdrag for eget kapital och en begrénsning av
avdrag for rantor i bolagssektorn &r férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen &r inte dvertygad om att skalen for ett inférande av ett avdrag
for eget kapital och en begrénsning av avdrag for réntor i bolagssektorn
uppvéger den begrénsning i handlingsfriheten att utforma foretagsskatteregler
anpassade efter nationella forutsattningar som forslaget innebér. Sverige har
under ett flertal ar, ofta med bakgrund i direktiv frdn EU, infort bestimmelser
som begransar mojligheten att géra avdrag for ranteutgifter i bolagssektorn.
En utgangspunkt nar den generella ranteavdragsbegransningsregeln infordes i
enlighet med artikel 4 i ATAD-direktivet var att det var angeldget att oka
neutraliteten mellan eget och ldnat kapital samt att internationell
skatteplanering med rénteavdrag motverkas. Det kan med hénsyn till de redan
inférda bestammelserna dirmed ifragasattas hur omfattande snedvridningen &r
mellan lanat kapital och eget kapital. Det finns ocksd en risk att den
administrativa bordan 6kar om ytterligare regler om rénteavdragsbegrénsning
infors som ska tillimpas parallellt med redan befintliga. Det kan ocksa
framhallas att uppférandekodgruppen for foretagsheskattning har tagit fram
riktlinjer for den typ av skatteregler som kommissionen nu foreslar i syfte att
motverka skadlig skattekonkurrens.

Mot bakgrund av detta finns det mycket som talar for att forslaget till
direktiv om inférandet av ett avdrag for eget kapital och en begransning av
avdrag for rantor i bolagssektorn &r ofdrenligt med proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stoder malet att framja en val fungerande inre marknad genom
positiva atgarder. Utskottet anser dock att det finns skal att ifragasatta om det
behovs ett EU-gemensamt regelverk for att minska den snedvridning som
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UTSKOTTETS PROVNING

kommissionen anser finns vid finansiering av foretag med 1an i stéllet for med
eget kapital.

Utskottet vill betona att grundprincipen om skattesuveranitet for medlems-
staterna maste varnas nar det galler direkta skatter. Det faller inom varje med-
lemsstats nationella kompetens att sdkra valfarden genom att ta ut och anvanda
skatteintakter pa lampligt sétt. En alltfor extensiv tillampning av de regler som
ger unionen lagstiftningskompetens leder i forlangningen till en urholkning av
medlemsstaternas suveranitet nar det galler att ta ut och bibehalla tillrackliga
skatteintakter for att finansiera valfarden. Utskottet anser det relevant att i detta
sammanhang aterigen understryka vikten av att skydda medlemsstaternas
nationella suverdnitet och sjalvbestdmmanderatt.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en dtgard endast om och i den man malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemssta-
terna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verk-
ningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Kommissionens férslag innebér att
ett avdrag ska infoéras for eget kapital och att avdrag for réntekostnader i
bolagssektorn ska begrénsas. Forslaget innebdr en begransning i Sveriges
handlingsfrihet att utforma foretagsskatteregler som ar anpassade efter
nationella forutsattningar. Det &r viktigt att nyttan av att ha harmoniserade
skatteregler pé& det har omradet vags mot den inskrankning av medlemsstater-
nas mojligheter att inféra och behdlla egna nationella skatteregler som en
harmonisering medfor. Utskottet anser att medlemsstaterna ar battre lampade
att bedéma och overblicka hur foretagsheskattningen bor utformas for att na
politiska och ekonomiska mal. Utskottet anser inte att fordelarna med forslaget
overvager nackdelarna av den inskrankning av den nationella befogenheten
som forslaget innebar.

Sverige har vid flera tillfallen infort bestdmmelser om ranteavdragsbe-
gransningar i bolagssektorn. En utgangspunkt nar den generella ranteavdrags-
begrénsningsregeln infordes i enlighet med artikel 4 i ATAD-direktivet var att
oka neutraliteten mellan eget och lanat kapital. Mot denna bakgrund anser
utskottet att det kan ifragaséttas hur omfattande snedvridningen ar mellan eget
och lanat kapital och behovet av ytterligare reglering pa omradet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionen inte har visat att det
ar nodvandigt med ett direktiv for att uppnd malet. Utskottet anser inte heller
att kommissionen tillrackligt motiverat att forslaget inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppnd det angivna malet.

Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen l1am-
nar ett motiverat yttrande med den lydelse som anges i bilaga 2 till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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BiLAGcA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om faststallande av regler om ett
avdrag i syfte att minska skatteférdelen for finansiering med 1an jamfért med
finansiering med eget kapital och om begrénsning av ranteavdragen i
samband med bolagsbeskattning (COM(2022) 216 final).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen stoder mélet att framja en val fungerande inre marknad genom
positiva atgarder. Riksdagen anser dock att det finns skal att ifragasatta om det
behovs ett EU-gemensamt regelverk for att minska den snedvridning som
kommissionen anser finns vid finansiering av foretag med Ian i stéllet for med
eget kapital.

Riksdagen vill betona att grundprincipen om skattesuverdnitet for
medlemsstaterna maste véarnas nar det galler direkta skatter. Det faller inom
varje medlemsstats nationella kompetens att sékra vélfarden genom att ta ut
och anvanda skatteintikter pa lampligt satt. En alltfor extensiv tillampning av
de regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i férlangningen till en
urholkning av medlemsstaternas suverdnitet nar det galler att ta ut och bibe-
halla tillrackliga skatteintakter for att finansiera vélfarden. Riksdagen anser
det relevant att i detta ssmmanhang aterigen understryka vikten av att skydda
medlemsstaternas nationella suverénitet och sjalvbestdmmanderatt.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en dtgard endast om och i den man malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemssta-
terna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verk-
ningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Kommissionens férslag innebér att
ett avdrag ska inforas for eget kapital och att avdrag for réntekostnader i
bolagssektorn ska begransas. Forslaget innebér en begrénsning i Sveriges
handlingsfrihet att utforma foretagsskatteregler som d&r anpassade efter
nationella forutsattningar. Det &r viktigt att nyttan av att ha harmoniserade
skatteregler pd det har omradet vags mot den inskrdnkning av
medlemsstaternas majligheter att infora och behalla egna nationella
skatteregler som en harmonisering medfor. Riksdagen anser att medlemssta-
terna &r battre lampade att bedéma och 6verblicka hur foretagsbeskattningen
bor utformas for att né politiska och ekonomiska mél. Riksdagen anser inte att
fordelarna med forslaget dvervager nackdelarna av den inskrankning av den
nationella befogenheten som férslaget innebar.

Sverige har vid flera tillfallen infort bestdmmelser om ranteavdragsbe-
gransningar i bolagssektorn. En utgangspunkt nar den generella ranteavdrags-
begrénsningsregeln infordes i enlighet med artikel 4 i ATAD-direktivet var att
6ka neutraliteten mellan eget och lanat kapital. Mot denna bakgrund anser
riksdagen att det kan ifrdgaséttas hur omfattande snedvridningen ar mellan
eget och lanat kapital och behovet av ytterligare reglering pa omradet.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att kommissionen inte har visat att det
ar nodvandigt med ett direktiv for att uppna malen. Riksdagen anser inte heller
att kommissionen tillrackligt motiverat att forslaget inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppnd det angivna malet.



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BILAGA 2

Mot bakgrund av det anforda anser riksdagen att kommissionens forslag
inte kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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