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Riksrevisionens styrelses
framstillning om statens betalningar

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat sikerheten i statens betalningar. Foremal for
granskningen dr regeringen, Riksgéldskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomi-
styrningsverket samt 20 andra myndigheter. Resultatet av granskningen har
redovisats i granskningsrapporten Scdkerheten i statens betalningar (RiR
2010:13).

Riksrevisionen rapporterade 2007 att det fanns sarbarheter och risker i den
statliga betalningsprocessen. Granskningen visar att dessa problem kvarstar
och att inga avgdrande atgirder har forbittrat sédkerheten i de statliga betal-
ningarna. lakttagna brister ror bl.a. oklarheter kring fordelningen av ansvar
for sékerheten i statens betalningar och avsaknaden av samlade riskanalyser.
Det finns ocksa brister i den interna kontrollen och sékerheten inom myndig-
heternas betalningsprocesser.

Styrelsen anser att de brister i sdkerheten i statens betalningar som pévisas
i granskningen maste atgérdas. Styrelsen foreslar darfor att regeringen snarast
vidtar atgarder for att forbéttra sikerheten i statens betalningar. Styrelsen
anser ocksa att det dr angelédget att regeringen aterkommer till riksdagen med
en redovisning av vilka atgérder som vidtagits for att forbattra sékerheten i
statens betalningar.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses dverviganden foreslér Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Forbittring av sikerheten i statens betalningar
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen snarast bor vidta atgérder for att forbéttra sékerhet-
en i statens betalningar.

2. Aterrapportering till riksdagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av
vilka édtgirder som vidtagits for att forbéttra sdkerheten i statens betal-
ningar.

Stockholm den 6 oktober

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Eva Flyborg

Anna Aspegren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy
Waidelich (s), Anne-Marie Palsson (m), Ewa Thalén Finné (m), Alf Eriksson
(s), Per Rosengren (v), Elisabeth Svantesson (m), Margareta Andersson (c),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Torsten Lindstrom (kd) och Leif Pettersson

().
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat sdkerheten i statens betalningar. Foremal for
granskningen dr regeringen, Riksgéldskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomi-
styrningsverket samt 20 andra myndigheter. Resultatet av granskningen har
redovisats 1 granskningsrapporten Scdkerheten i statens betalningar (RiR
2010:13). Till rapporten finns en hemlig bilaga. Rapporten publicerades i
juni.

Bakgrund

Den 14 december 2007 publicerade Riksrevisionen rapporten Krisberedskap i
betalningssystemet (RiR 2007:28). Rapporten innehdll en genomlysning av
krisberedskapen i betalningssystemet som helhet, varav en del avsag siker-
heten i det statliga betalningssystemet. I en hemlig bilaga till rapporten pavi-
sades en sérskilt allvarlig risk och sarbarhet i systemet for statliga betalningar.
Granskningen visade att det fanns en mojlighet att begrénsa denna risk och
sarbarhet, men ocksa att denna mdjlighet inte utnyttjades av de da granskade
myndigheterna.

Riksgéldskontoret ska enligt sin instruktion (2007:1447) foretrdda det stat-
liga betalningssystemet inklusive statens centralkonto. I december 2007 fick
Riksgéldskontoret i uppdrag att analysera riskerna och sarbarheterna i den
statliga betalningsmodellen. I maj 2008 redovisade Riksgéldskontoret sitt
uppdrag till regeringen. Riksgédldskontoret har darefter i tvd promemorior
redovisat det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Under hosten 2009 har Riksrevisionen gjort en fordjupad granskning av
sdkerheten i de statliga betalningarna och av vad Riksgéldskontoret och myn-
digheterna gjort med anledning av Riksrevisionens rapport fran 2007. For det
fallet att sdrbarheten inte dr undanrdjd ar det viktigt att myndigheternas inter-
na kontroll och sdkerhet dr hog. I en granskning under hosten 2009 av fem
myndigheter pavisades betydande brister i den interna kontrollen och siker-
heten.

Granskningens syfte och revisionsfraga

Avsikten med granskningen &r att komplettera granskningarna fran 2007 och

2009. Syftet med granskningen har varit att folja upp vilka atgdrder som

regeringen och myndigheterna har vidtagit och bedéma om de ér tillrdckliga.
Foljande revisionsfraga har stéllts:

— Ar de atgirder regeringen och myndigheterna hitintills vidtagit tillrickliga
for att allvarliga felaktigheter i och ett brottsligt utnyttjande av statliga be-
talningar ska kunna forhindras eller hanteras om de intriffar?
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Det statliga betalningssystemet

Omfattning

Med det statliga betalningssystemet avses i forsta hand myndigheternas betal-
ningar Over bankkonton anslutna till statens centralkonto. Myndigheterna
anvinder upp till 4 500 bankkonton for in- och utbetalningar.

De statliga betalningarna omfattar ca 130 miljoner betalningar per éar.
Knappt en tredjedel av dessa dr inbetalningar, medan de dvriga &r utbetal-
ningar. Ungefdr 90 miljoner av utbetalningarna &r transfereringar. Den totala
betalningsvolymen uppgick 2007 till 4 600 miljarder kronor.

Organisation

Avsikten med det statliga betalningssystemet ar att myndigheterna i princip
ska ha samma mojligheter som foretag att utnyttja de kommersiella bankernas
betalningstjénster. Samtidigt har staten en annan styrmodell. I foretagsvérlden
for moderbolaget dver medel t.ex. i form av koncernbidrag till sina dotterbo-
lag, medan staten beslutar om dispositionsritt genom anslag pa statsbudgeten.
Staten har skapat ett eget regelsystem och egna rutiner for betalningarna och
for den centraliserade likvidhanteringen. Riksgéldskontoret har en central roll
i savél betalningarna som likvidhanteringen. For att mojliggora effektivitet i
betalningarna till och frén foretag och privatpersoner har staten tecknat ram-
avtal med ett antal banker. Myndigheterna kan genom avrop pé dessa avtal fa
tillgang till bankernas tjénster.

Varje myndighet maste sjdlv teckna ett avropsavtal med en eller flera ban-
ker. Avtalet ger myndigheten mojlighet att utnyttja bankens betalningslos-
ningar. Om det rdr sig om stora belopp kan myndigheterna ocksé gora direkt-
betalningar via Riksgildskontoret fran statens centralkonto i Riksbanken.
Direktbetalningar mellan myndigheter kan ocksa goras direkt via Riksgélds-
kontoret.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Sammantaget anser Riksrevisionen att den sdrskilt allvarliga risk och sarbar-
het i den statliga betalningsprocessen som pavisades i Riksrevisionens rapport
Krisberedskap i betalningssystemet (RiR 2007:28) kvarstar. Inga avgdrande
atgérder har vidtagits for att minska denna risk och sarbarhet.

De brister som har iakttagits 4r omfattande. De avser bl.a. oklarheter kring
fordelningen av ansvar for sdkerheten i statens betalningar och avsaknaden av
samlade riskanalyser, inklusive oklarheter kring vilka som ska gora sadana
riskanalyser. Dessutom har ett antal grundldggande brister i rutiner och regler
for den interna kontrollen och sékerheten inom myndigheterna iakttagits. En
stor del av dessa iakttagelser redovisas endast i en hemlig bilaga till rappor-
ten.
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Ansvarsfordelning och samlade riskanalyser

Ansvaret for sdkerheten i statens betalningar

Statliga myndigheters betalningar styrs av forordning (2006:1097) om statliga
myndigheters betalningar och medelsférvaltning (betalningsférordningen).
Betalningsforordningen anger att Riksgéldskontoret &r ansvarigt for att god-
kénna avtal om betalningstjdnster m.m. Riksgéildskontoret &r statens centrala
finansforvaltning och ska enligt forordning (2007:1447) med instruktion for
Riksgdldskontoret foretrdda det statliga betalningssystemet inklusive statens
centralkonto.

Varje myndighet ansvarar sjdlv for sdkerheten i sin verksambhet, inklusive
sdkerheten i de betalningar som myndigheten sjélv har kontroll 6ver. Myn-
digheterna maste utnyttja de ramavtal for betalningstjanster som Riksgilds-
kontoret har tecknat, men kan i dvrigt bestimma 6ver de egna sdkerhetsruti-
nerna och den interna kontrollen.

Av granskningen framgér att Riksgéldskontoret endast inom vissa omra-
den (t.ex. kommunikation 6ver Internet och vid upphandlingen av betalnings-
och kommunikationstjénsterna via ramavtalen) ger tydligt stod till myndig-
heterna i sdkerhetsfragor. Daremot ger man inte stod till myndigheterna pa
andra omraden som t.ex. IT och sékerhetslosningar. Riksrevisionen anser att
Riksgildskontoret ddrmed skapar en osdkerhet hos myndigheterna om sin roll
och sitt ansvar. Riksrevisionen pekar pa risken att viktiga aktdrer forutsétter
att Riksgéldskontoret har en tydlig védgledande roll och att de dérfor avstar
fran att ta egna initiativ i avsaknad av direktiv fran Riksgéldskontoret.

Ansvaret for samlade riskanalyser

Riksgildskontoret ska enligt sin instruktion ha en beskrivning av de huvud-
sakliga risker som &r forenade med sin verksamhet och hur dessa risker ska
hanteras. Riksgéldskontoret ska ocksé ha interna instruktioner fér hanteringen
av dessa risker. Instruktionen anger ocksa att Riksgéldskontoret ska foretrdda
det statliga betalningssystemet.

I betalningsforordningen anges att betalningar till och frén en myndighet
ska ske pd ett for staten som helhet kostnadseffektivt och sdkert sitt. Det
betyder enligt Riksrevisionen att Riksgéldskontoret enligt sin instruktion
rimligen ska ansvara for riskanalyser avseende det statliga betalningssyste-
met, och for att identifiera dtgérder for att hantera dessa risker, och att riska-
nalyserna dven ska omfatta sékerheten i betalningssystemet.

Riksrevisionen konstaterar att ingen myndighet dr ansvarig for tillsynen av
de statliga betalningarna. Inte heller gors nadgon hotbildsanalys motsvarande
den som behdvs for att bedoma den Overgripande hotbilden nér det géller
brott riktade mot statens betalningar. Ett stort antal aktorer gor dock analyser
av enskilda och avgrinsade omrdden som &r intressanta for att bedoma den
sammantagna hotbilden och analysera behovet av eventuella atgdrder med
anledning av aktuell eller férvéntad hotbild.
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Riksrevisionen bedomer att det finns behov av att fortydliga Riksgéldskon-
torets roll och ansvar for det statliga betalningssystemet i forhallande till
myndigheterna och andra aktorer inom betalningsomradet samt Gverviga om
rollen som tillsynsmyndighet for de statliga betalningarna bor tilldelas nagon
myndighet. Riksrevisionen bedomer ocksé att det finns ett tydligt behov av att
regelbundet genomfora och ajourhélla riskanalyser som géller statens betal-
ningar samt av att hotbilds- och riskanalyser som giller brott riktade mot
statens betalningar utfors i samarbete med relevanta myndigheter.

Ansvaret for att 10pande uppdatera sddana riskanalyser maste enligt Riks-
revisionen dven vara tydligt férdelat, och regeringen bor uttala om Riksgélds-
kontoret eller ndgon annan myndighet ska ha detta ansvar. Oavsett vem som
tilldelas ansvaret, maste en samverkan med andra myndigheter och organisat-
ioner inom betalningsomradet sékerstillas for att mojliggora arbetet.

Overgripande intern kontroll

Hot- och riskanalyser internt inom myndigheterna

Granskningen visar att flertalet av de 20 myndigheter som undersokts inte har
gjort analyser av risker och sérbarheter i de egna betalningarna. Detta kravs i
flera av de forordningar som reglerar de statliga betalningarna. Nir sadana
analyser har gjorts har endast vissa risker och hot analyserats. Det saknas
ocksd Overlag beddmningar av sannolikheter for och konsekvenser av att
sddana hot realiseras samt av mojliga atgirder for att hantera dessa risker.

Andra overgripande kontrollatgdrder

I ndstan samtliga granskade myndigheter ar framtagningen av betalningsun-
derlag skild fran verkstillande av utbetalningen. Den sammantagna processen
for betalningar omfattar flera avdelningar eller enheter i de storre myndighet-
erna. Granskningen visar att myndigheterna séllan sékerstdllt att ndgon har ett
tydligt utpekat ansvar for hela betalningsprocessen vid myndigheten och for
att sdkerheten i betalningsprocesserna 16pande f6ljs upp. Riksrevisionen anser
att om ansvaret for betalningsprocessen &dr otydligt, innebédr det att ocksé
ansvaret for sikerheten i den sammantagna betalningsprocessen blir otydligt.

Rutiner och regelverk for behorighet hos myndigheterna

Riksrevisionen har dessutom funnit att behorigheterna i IT-systemen dr sir-
skilt problematiska. Myndigheterna bestéller behérigheter av olika slag hos
bankerna, t.ex. behdrighet att utnyttja specifika tjdnster och att logga in pa
bankens Internetbank samt behorigheter for enskilda personer att bemyndiga
betalningar for myndigheten. Bestillningen ska utformas sa att banken kan
avgodra om den kommer fran myndigheten och &r undertecknad av personer
som har ratt att bestélla behorigheter av aktuellt slag.

Riksgéldskontoret har i en regeringsrapport, Risker och sdrbarheter i den
statliga betalningsmodellen (2008/198), sarskilt lyft fram problemet med
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behorig anviandning. Man anger bl.a. att det finns en inneboende sérbarhet i
att det statliga regelsystemet for fullmaktshanteringen ar oklart och osam-
manhéngande. Riksgéldskontoret foreslar i rapporten ett antal atgérder for att
forbdttra situationen. Bland annat foreslar man att regeringen kompletterar
myndighetsférordningen med regler om myndighetsledningens centrala an-
svar att utse behoriga personer, inte bara for uppgifter internt inom myndig-
heten utan ocksa for att foretrida myndigheten utét.

Av Riksgildskontorets rapport framgér vidare att staten for nédrvarande
saknar ett formellt myndighetsregister motsvarande bolagsregistret, dir myn-
digheterna och behdriga firmatecknare dr registrerade. Riksgéldskontoret
skriver i rapporten att det &r sérskilt viktigt att myndighetsledningen beslutar
om vilka som &r behdriga att forfoga 6ver myndighetens medel pa bankkon-
ton anslutna till statens centralkonto. Riksgédldskontoret foreslar dven att
regleringen av fullmakter flyttas fran bokforingsférordningen till betalnings-
forordningen och att Riksgildskontoret i sina foreskrifter anger hur fullmak-
ten ska se ut och hur myndigheterna ska forfara med fullmakten.

Riksrevisionens granskning visar att storre delen av de granskade myndig-
heterna saknar tydliga riktlinjer for delegationsbeslut och hur fullmakter ska
vara utformade. Samtliga storbanker har ocksa vid intervjuer pekat pa stora
brister i myndigheternas bestéllningar av behorigheter.

Riksrevisionen beddomer — i likhet med Riksgaldskontoret — att oklarheter-
na i regelverket och rutinerna for firmateckning och fullmaktshantering hos
myndigheterna dr en av de storre enskilda riskerna i sammanhanget. Det finns
en inneboende sérbarhet i att det statliga regelsystemet for fullmaktshante-
ringen dr oklart och osammanhingande. Riksrevisionen bedomer darfor att
det dr nodviandigt att staten mycket tydligt stramar upp regelverket och ruti-
nerna for firmateckning och fullmaktshantering hos myndigheterna.

Sédkerheten hos myndigheterna

Sékerheten i utbetalningarna vid de 20 myndigheterna har i flera grundldg-
gande avseenden granskats av Riksrevisionen. Resultatet av denna del av
granskningen redovisas i den hemliga bilagan till rapporten. Sammantaget
anser Riksrevisionen att ett antal allvarligare brister finns i rutiner och regler
for myndigheternas interna kontroll och sdkerhet i de egna betalningarna.

Sikerheten i banktjéinsterna

Ramavtalens tjdnster

Sédkerheten i statens betalningar dr ocksa beroende av sékerheten i bankernas
betaltjénster. Sdkerheten i de banktjdnster och kommunikationsldsningar som
ingar i ramavtalet bygger i de flesta fall pa etablerade standarder eller allmént
accepterade kommersiella produkter. Merparten av sdkerhetslsningarna
utnyttjar kommersiellt tillgdngliga produkter och etablerade standarder, t.ex.
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for sékerhet i Gverforing av information over Internet. I ndgra fall finns dock
sikerhetslosningar som utvecklats enbart for en viss myndighets betalningar.

Avtalen skiljer inte pd finansiella overforingar och betalningar

Riksrevisionen framhaller att man i de nuvarande ramavtalen mellan myndig-
heterna och bankerna inte tydligt skiljer pd betalningar och finansiella over-
foringar som ofta avser storre belopp. I den privata sektorn 4r det vanligt att
de finansiella dverforingarna har en annan sdkerhetslosning eller en sikrare
process for godkdnnande och bemyndigande. Finansiella dverforingar avser
t.ex. myndighetens 1an och amorteringar hos Riksgéldskontoret och dverfo-
ringar mellan egna konton i banken. De kan ocksd avse andra dverforingar
mellan myndigheterna.

Om sidkerheten i betalningssystemen anpassas for att effektivisera de
manga mindre betalningarna, finns en risk att de inte blir sékra nog for finan-
siella overforingar. Riksrevisionen anser att det &r viktigt att Riksgéldskonto-
ret dvervéger att skilja pa finansiella 6verfoéringar och betalningar i kom-
mande ramavtal.

Standardlosningar dven for mycket hoga belopp

Riksrevisionen har inte granskat den tekniska sdkerheten i de standardiserade
tjénsterna i detalj. Sdkerheten i tjdnsterna beror pa ett stort antal faktorer, dar
sikerheten i myndigheternas egna datorer, liksom programvaran i dessa,
spelar stor roll. I granskningen har framkommit att de tekniska sékerhetslos-
ningarna inom en néra framtid sannolikt kommer att vara utsatta for sofistike-
rade och allvarliga angrepp, och sékerheten i betalningslésningarna kommer
bara att kunna uppritthallas genom gemensamma insatser fran leverantorerna,
bankerna och myndigheterna sjélva. Anvéndning av standardldsningar 6kar
mojligheten for savil leverantérerna som bankerna och myndigheterna att fa
snabbt och effektivt stod for att atgirda fel och brister i sdkerhetslosningarna.

Vid mycket stora betalningar fran myndigheterna anvénds samma typ av
16sning for godkénnande och bemyndigande som for privata banktjénster.
Sakerhetslosningarna utnyttjar olika typer av bankdosor med eller utan kort
och kortldsare. Skillnaden mot privata betalningar 4r att myndigheternas
betalning oftast médste genomforas av tvd personer i forening. Myndigheterna
kan med jimna mellanrum hdmta hem en sammanstilld fil med genomférda
betalningar for aterredovisning och inldsning till myndighetens ekonomisy-
stem eller affarssystem.

I granskningen framkommer att det finns mycket stora skillnader i risker i
kontanthantering med smé belopp jamfort med hanteringen av mycket stora
belopp. I de 16sningar som myndigheterna anvinder for bankbetalningar finns
inga motsvarande skillnader mellan sma och stora betalningar. Riksrevisionen
framhaller att det finns en risk att sikerhetsnivan kring de storre betalningarna
inte motsvarar hotbilden. En annan risk ar att den personal som utfor betal-
ningarna — pa samma eller liknande sétt som de utfor sina privata betalningar
— inte forstar behovet av betydligt striktare rutiner och intern kontroll vid
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myndighetens betalningar, just for att i princip samma tekniska 16sning an-
vénds.

Majligheter att granska system déir Agresso AB skoter driften

I det avtal om drift av ekonomisystem som slutits mellan svenska myndighet-
er och affarssystemsleverantéren Agresso AB saknas en klausul som tillater
Riksrevisionen att granska de system som anvénds av myndigheterna, men
som underhalls, forvaltas och kors av Agresso AB. Det dr Ekonomistyrnings-
verket som for statens rdkning tecknar avtal med Agresso AB. Alla myndig-
heter anvénder dock inte Agresso.

Riksrevisionen har sdledes inte mdjlighet att hos Agresso AB granska hur
det ekonomisystem som flertalet myndigheter anvénder hanteras ur sdkerhets-
synpunkt. Avsaknaden av en revisionsklausul forsvarar och fordyrar enligt
Riksrevisionens beddmning granskningen av tillforlitligheten i dessa ekono-
misystem.

Pigiende utvecklingsarbete

Som omnédmnts tidigare gav regeringen i december 2007 Riksgéldskontoret i
uppdrag att analysera riskerna och sarbarheterna i den statliga betalningsmo-
dellen. Riksgéldskontoret redovisade sitt uppdrag i maj 2008 och ldmnade
ocksa ett antal forslag som riktade sig till regeringen, Risker och sarbarheter i
den statliga betalningsmodellen. Nagot avgorande initiativ med anledning av
Riksgildskontorets rapport har regeringen inte tagit.

Nir det géller Riksrevisionens rapport om brister i betalningssystemet fran
2007 skriver regeringen i budgetpropositionen for 2010 att Finansinspektion-
en och Riksgdldskontoret har fortsatt arbetet for att stédrka motstdndskraften
och krisberedskapen i betalningssystemet. Regeringen informerar vidare om
att frdgorna om det overgripande ansvaret for krisberedskap i betalningssy-
stemet och om hur de grundldggande kraven pa uthallighet och sékerhet i
systemet ska regleras bereds vidare i Regeringskansliet. I mars 2010 fick en
utredare i uppdrag av regeringen att arbeta vidare med dessa fragor. Uppdra-
get ska redovisas 1 december 2010. Fragor som avser sdkerheten i det statliga
betalningssystemet kommer att hanteras direkt av Regeringskansliet och inte
inom ramen for utredningsuppdraget.

Riksrevisionen har dock funnit att nér det géller centrala forhallanden som
bl.a. ansvarsfordelning, riskanalyser, konkreta atgérder for att strama upp
regler och rutiner for hanteringen av bemyndiganden och fullmakter inom
myndigheterna har enligt Riksrevisionens beddmning inget avgorande gjorts
under de senaste tva dren, vare sig av regeringen eller ansvariga myndigheter.
Detsamma géller i hog grad ocksé de grundlaggande brister i intern kontroll
och sikerhet som pavisats i granskningen.



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen framhéller att de brister som har iakttagits i granskningen ar
omfattande. Bristerna avser bl.a. oklarheter kring fordelningen av ansvar for
sdkerheten 1 statens betalningar och avsaknaden av samlade riskanalyser,
inklusive oklarheter kring vilka som ska gora sddana riskanalyser. Dessutom
har Riksrevisionen iakttagit ett antal grundldggande brister i den interna kon-
trollen och sdkerheten inom myndigheterna. Riksrevisionen redovisar dessa
brister ndrmare i den hemliga bilagan till rapporten.

Om inte dessa brister atgdrdas finns det enligt Riksrevisionen risk att stora
oftivilliga felutbetalningar kan ske eller att brott begds med omfattande kon-
sekvenser for bdde staten och samhillet i dvrigt. Det kan ocksa finnas risk for
att dessa brister utnyttjas av antagonistiska krafter for att stoéra landets betal-
ningssystem.

Mot denna bakgrund rekommenderar Riksrevisionen att regeringen, Riks-
géldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet och 6vriga ansva-
riga myndigheter skyndsamt vidtar ett antal atgirder. Dessa forslag till atgar-
der redovisas ndrmare i den hemliga bilagan till Riksrevisionens rapport.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hiarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning Sdkerheten i statens betalningar (RiR
2010:13). I anledning av detta vill styrelsen anféra foljande.

Forbéttring av sdkerheten i statens betalningar

Granskningen &r en uppfoljning av vilka tgérder som regeringen och myndig-
heterna vidtagit i anledning av Riksrevisionens granskning Krisberedskap i
betalningssystemet (RiR 2007:28). I granskningen frén 2007 konstaterades att
det fanns en sérskilt allvarlig risk och sérbarhet i systemet for statliga betalning-
ar. I anledning av granskningen foreslog styrelsen (2007/08: RRS24) att rege-
ringen skulle sékerstilla att krisberedskapen forbéttrades sé att det var mojligt
att forebygga och hantera tekniska hot och risker inom det centrala betalnings-
systemet. I riksdagsbehandlingen avstyrkte finansutskottet forslaget med moti-
veringen att regeringen och berdrda myndigheter hade inlett ett sadant arbete
(bet. 2007/08:FiU31). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Uppfoljningen av granskningen visar att den sérskilt allvarliga risk och
sarbarhet i den statliga betalningsprocessen som péavisades i rapporten fran
2007 kvarstar och att inga avgorande atgérder har vidtagits for att minska
denna sarbarhet.

Styrelsen anser att de brister i sdkerheten i statens betalningar som pavisas
i granskningen madste atgérdas. Styrelsen foreslar darfor att regeringen snarast
vidtar atgérder for att forbéttra sdkerheten i statens betalningar.

Aterrapportering till riksdagen

Som framgéatt av dvervigandena ovan har regeringen sedan Riksrevisionens
granskning frdn 2007 haft kdinnedom om de brister i sdkerheten i statens
betalningar som nu ater har konstaterats. Styrelsen anser dérfor att det &r
angeldget att regeringen aterrapporterar till riksdagen vilka atgdrder som
vidtagits i anledning av styrelsens forslag om att dtgérder snarast bor vidtas
for att forbattra sdkerheten i statens betalningar.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar ssmmanfattningsvis att riksdagen begér att

— regeringen snarast vidtar atgdrder for att forbéttra sdkerheten i statens be-
talningar

— regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka atgérder
som vidtagits for att forbéttra sikerheten i statens betalningar.

Elanders, Villingby 2010
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