Jordbruksutskottets betinkande nr 59 ar 1971

Nr 59

Jordbruksutskottets betdnkande i anledning av motion angéende svavel-
halten i eldningsolja, m. m.

I motionen 1971:1049 av fru Theorin m. fl. (s) har hemstillts att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om dels

att svavelhalten i olja som anvinds i oljeeldade kraftverk inom landet
maximeras till 1 procent, dels

att samma bestimmelser dvs. begrinsning av svavelhalten i eldningsolja
till 1 procent med det snaraste dven utvidgas till att omfatta samtliga
tatorter och regioner i landet,

att som en konsekvens hirav samtliga férbrukare inom landet aliggs
att fdlja de bestimmelser angiende svavelhalten som redan finns f6r
storstiiderna samt

att forskning, utveckling och igingsittning av avsvavlingsanordningar i
raffinaderier for avsvavling av rékgaser i framfor allt stérre anliggningar
stimuleras.

Utskottet har inhdmtat yttranden OGver motionen frin statens natur-
virdsverk, socialstyrelsen, statens vattenfalisverk, Svenska kommunfor-
bundet, Sveriges industrifdrbund, Svenska petroleum institlutet, statens
institut for folkhilsan, Sveriges fastighetsidgareférbund, Sveriges all-
ménnyttiga bostadstdoretag (SABO), Hyresgisternas riksférbund, Svenska
naturskyddsforeningen och Styrelsen for teknisk utveckling (STU). Se
bilaga till detta betdnkande.

Utskottet

Enligt forordningen om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja far
sadan olja med hogre svavelhalt d4n 2,5 viktprocent eller det ligre virde
Konungen bestimmer c¢j férbrinnas inom landet. Fér Stockholm med
fororter samt Goéteborg giller fr. 0. m. den | oktober 1971 en 6vre grins
av en vikiprocent. Yrkandena i motionen 1971:1049 inncbir att sist-
nimnda grins skall bli gillande for hela landet och att forskning,
utveckling och igingsittning av avsvavlingsanordningar i raffinaderier for
avsvavling av rékgaser i framfér allt stdrre unliggningar bor stimuleras.

Motioniirernas synpunkter och férslag har av tlertalet i drendet hérda
remissinstanser mottagits positivt. De inviindningar som i vissa fall gjorts
mot férslagen hinfor sig huvudsakligen till svirigheterna att i tillricklig
omfattning importera svavelfattig olja cller astadkomma tillfredstillande
avsvavlingsanordningar. Vidare har uttryckts farhdgor f6r att kostnaderna
for ett genomférande av forslagen kan ogynnsamt piverka boendekostna-
derna. Statens naturvardsverk hénvisar i sitt remissyttrande till ett av
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verket i september innevarande host pd uppdrag av Kungl. Maj:t framlagt
program for fortsatt sinkning av svavelhalten i eldningsolja. Programmet
innebir i korthet att forbudet alt foérbrinna olja med mer 4n en procent
svavelhalt successivt utvidgas alt gilla for olika delar av landet s att det
den 1 oktober 1979 skulle komma att omfatta hela landet. Samtidigt
foreslas att i ctt par etapper forbud infors mot att saluféra tunn
eldningsolja och dieselolja med svavelhalt Overstigande viss viktprocent.
Detta forslag innebdr att oljor av nyssnimnda slag, vilkas svavelhalt
overstiger 0,1 viktprocent, {r. o. m. den 1 oktober 1976 inte fir siljas.
Naturvirdsverket framf6r dven tunken pé ctt avgiftssystem for begriins-
ning av de totala svavelutslippen och anser att frigan hdrom bor nirmare
utredas. Om ett sidant system infors bdr det ersitta de frdn och med
den 1 oktober 1975 {6reslagna dtgiirderna. Naturvardsverkets f6rslag ér
for ndrvarande féremal fér remissbehandling.

Forctagna undersékningar visar cnligt utskottets mening klart att
svavelemissionerna i luften innebédr stora risker fér miljon och for
minniskornas hilsa. Utskottet vill hiir erinra om exempelvis en nyligen
avgiven rapport, “Luftféroreningar 6ver nationsgrinserna — Milj6for-
indringar genom svavel i luften och nederbdrden”, som pd uppdrag av
nationalkommittén tér 1972 ars FN-konferens om den ménskliga miljdon
utarbetats av en arbetsgrupp under ledning av professor Bert Bolin.
Rapporten ger bl. a. analyser av den radunde situationen och av den
utveckling som kan betfaras om inte kraftfulla atgiirder vidtas. Som
grundval f6r framtida handlande anférs sammanfattningsvis bl. a. ati en
avsevird minskning maste ske av de totalt emitterade svavelmingderna
inom industrialiscrade regioner for att tdrhindra skador genom syraned-
tfallet och att omedelbara dtgirder miste vidtas i syfte att na fram till
effektivare och billigare metoder for att reducera svavelutsldppen. [ vad
giller de internationella aspekterna pd problemen uttalas bl. a. att planer
och program for att motverka skador av det sura nedfallet maéste bygga
pd att i regel flera linder #r berdrda samtidigt samt att internationell
lagstiftning och kontroll miste efterstrivas.

Utskottet finner det for sin del virdefullt att ett forslag till fortsatt
sinkning av svavelhalten i eldningsolja nu framlagts. Utskottet, som
tillmiter de miljovardsitgirder som hir dr i fraga en hog angeligenhets-
grad, ser girna att alla mojligheter att pdskynda nedtrappningen blir
tillvaratagna och skulle silunda i och fér sig hilsa med tillfredsstillelse
om en minskning av svavelhalten kunde dstadkommas snabbare dn vad
naturviirdsverket antagit, givetvis inom ramen for vad som dr ckonomiskt
torsvarbart och praktiskt majligt.

Mojligheterna att snabbt genomfdra en minskning av de féroreningar
som orsakas av svavlet i eldningsoljor hdmmas av att tillghngen till
svavelfatiiga oljor dr otillriicklig och att méjligheterna till avsvavling av
oljorna eller av de rékgaser som uppstar vid deras forbrinning f. n. dr
begrinsade. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att moéjligheter-
na att i stillet for eldningsolju utnyttja naturgas, som innehdller mycket
obetydliga mingder svavel, under scnare tid uppmirksammats i den
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allminna debatten. Det kan nimnas att 1968 ars utredning om rortrans-
port av olja och gas (UROG) i oktober 1971 till chefen f6r industridepar-
tementet Overldmnat en rapport betriffande forutsittningarna fér natur-
gasimport till Sverige.

Oavsett i vad mén naturgas i framtiden kan komma att ersdtta’
eldningsoljan ir det enligt utskottets mening angeldget att dven andra
mojligheter att 16sa hér aktualiserade problem uppmirksammas. Med
hinsyn bl. a. till tddande knapphet pa svavelfattiga oljor synes fragorna
om avsvavling av oljorna eller rokgaserna sirskilt viktiga. Det dr angeldget
att fi fram metoder for avsvavling som samtidigt dr effektiva och inte
allfor kostnadskrivande. Utskottet vill sirskilt understryka vikten av att
forsknings- och utvecklingsarbetet pd detta omride intensifieras och fér
tillrickligt stéd. 1 detta arbete bor bl. a. den s. k. atervinningsprincipen
beaktas. Det kan i sammanhanget framhallas att i den tidigare nimnda
rapporten om luftféroreningar dver nationsgrinserna ctc. uttalats att cn
detaljerad genomgédng av olika forskningsomraden kommer att presen-
teras.

Utskottet hemstéller

att riksdagen i anledning av motionen 1971:1049 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet i det fdregdende
anfort. '

Stockholm den 25 november 1971

P4 jordbruksutskottets vdgnar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skidnninge (s)*, Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m)*, Hedstrém (s)*, Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s)*,
Wirtén (fp)*, Augustsson (s)*, Takman (vpk), Leuchovius (m}, fru Theorin
(s), herr Persson i Heden (c¢) och fru Anér (fp)*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Bilaga
Yttranden 6ver motionen 1971:1049
Statens naturvardsverk (1.10.1971)

Naturvirdsverket som den 30.9.1971 till Kungl. Maj:t dverlimnat
forslag till fortsatt sankning av svavelhalten i eldningsolja, hdnvisar som
eget yttrande till detta forslag.

Inlagan till Konungen samt ett utdrag av sammandraget i forslaget
lyder som fdljer.

Till Konungen.

Uppdrag att utforma program for fortsatt sinkning av svavelhalten i
eldningsolja.

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag av den 24.4.1970 har statens naturvards-
verk att fore 1 oktober varje ar limna forslag till kommuner {6r vilka frin
och med 1 oktober f6ljande ar skall gilla {6rbud att férbrinna cldnings-
olja med mer dn 1,0 viktprocent svavel. Naturvardsverket fir hirmed
overlimna forslag for eldningssiisongen 1972/73.

For att inte 6ka utsldppen av svaveldioxid i Sverige behdver den arliga
tillforseln vixa med 2,0-2,5 miljoner m_3 lagsvavlig tjockolja under
70-talet. De kvantiteter naturligt svavelfattig olju som kan tillféras Sverige,
har av Svenska petroleum institutet berdknats 6ka med endast ca |
miljon m® per 4r under de nirmaste aren, vilket salunda ir helt
otillrickligt. Med den nuvarande metoden att for ett &r i taget utdka
antalct kommuner som omfattas av bestimmelser om hdgsta svavelhalt
baserad pad rddande tillgdng av naturligt ldgsvavlig olja kommer man
dirfor inte att kunna hejda 6kningen av svaveluislippen.

Onskemdl om en mera langsiktig plancring for begrinsning av svavel-
dioxidutsldippen har framkommit bade fran konsumenter och leverants-
rer av olja. Naturvirdsverket vill understryka behovet av en sadan
planering och att ett program r6r 70-talet faststdlls s snart som méjligt.
Om si sker kan tillgdngen pa ldgsvavlig olja anpassas efter behovet genom
uppférande av avsvavlingsanldggningar vid raffinaderierna och man blir
inte som nu hinvisad till att anpassa cfterfragan till tillgdngen pa naturligt
lagsvavlig olja. Planering och uppférande av sidana anldggningar tar
emellertid 3—5 &r, varfor beslut miste fattas snarast {or att dstadkomma
ett tillrickligt utbud av ligsvavlig olju under senare dclen av 70-talet,
Naturvardsverket har darfér uiarbetet forslag till ett nedtrappningspro-
gram, som omfattar hela 70-talet och féreslar att ctt sidant i sin helhet
faststilles som ett minimiprogram si snart som mojligt.

Férslaget innebdr att utsldppen av svaveldioxid fran tjockoljecldning
begrinsas genom avsvavling av olja eller rokgaser till att motsvara en
genomsnittlig svavelhalt av hogst 1,0 viktprocenl samt att svavelhalten i
tunn eldningsolja ‘och dieseloija begrinsas till hégst 0,1 viktprocent.
Detta medfdr att halten svaveldioxid i svenska tédtorter minskar ill
mindre 4dn hilften av nuvarande viarden och att de totala svaveldioxidut-
sidippen ar 1980 kommer att ligga under 1970 4rs virden.

Genomfdrandet av det foreslagna programmet kommer all Kriva stora
insatser av samtliga berOrda parter. Med tankc pd svavelutslippens
allvarliga miljokonsekvenser dr det angeliget med cn sddan insats. Under
80-talet bor sedan utslippen kunna minskas ytterligare trots en fortsatt
6kad oljeférbrukning.

Nir det giller att nedbringa de totala svavelutslippen till minsta
mojliga samhillsekonomiska kostnad kan ett avgiftssystem eventuellt
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vara elt alternativ som kunde komplettera 6vriga atgirder. Naturvirds-
verket férordar att avgiftssystcmet blir foremél f6r ndrmare utredning.

Under utredningsarbetet har naturvardsverket haft dverliggningar med
statens vattenfallsverk, Svenska kommunforbundet, Svenska kraftverks-
féreningen, Svenska petroleum institutet, Svenska virmeverksféreningen
och Sveriges industriférbund.

Sammanfattning av forslaget

Frin och med 1 oktober 1972 bér forbudet utt f6rbrinna eldningsolja
med svavelhalt &verstigande 1,0 viktprocent utvidgas att dven omfatta
féljande kommuner:

Gdoteborgs och Bohus lin

Askim Partille
Hérryda Styrsd
Kungilv Ockerd
Méindal

Alvsborgs lin

Alingsas Surte
Boris Trollhéttan
Lerum Vinersborg
Nédinge Ulricehamn
Starrkirr

Jonkdopings lin
J6nkdping
Hallands ldn
Kungsbacka

For 70-talet foreslas i ovrigt foljande program:

1 oktober 1973

Forbudet att forbrinna eldningsolja med svavelhalt &verstigande 1,0
viktprocent utvidgas att dven omfatta foljunde kommuner i Malmohus
ldn:

Bara Ring
Blentarp Sjébo

Bjuv Skandr-Falsterbo
Bjirsjdlagard Skurup
Burlév Staffanstorp
Dalby Svedala

Eslov Sédra Sandby
Genarp Trelleborg
Kévlinge Veberdd
Lomma Vellinge
Lund : Vollsjé
Malmé Ystad
Minstorp Ostra Firs

1 oktober 1974
Forbud inféres mot att saluféra tunn eldningsolja och diesclolja med
svavelhalt dverstigande 0,3 viktprocent.

1 oktober 1975
Forbudet att {Orbranna eldningsolja med svavclhalt Gverstigande 1,0
viktprocent utvidgas att omfatta
Stockholms ldn Goteborgs och Bohus lin
Malmdhus lidn Alvsborgs lin
Hallands lan Skaraborgs lin
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1 oktober 1976
Fdrbud inféres mot att saluféra tunn eldningsolja och diesetolja med
svavelhalt dverstigande 0,1 viktprocent.

1 oktober 1977
Forbudet att forbrdnna cldningsolja med svavelhalt dverstigande 1,0
vikiprocent utvidgas alt omfatra

Uppsala ldn Blekinge ldn
Sédermanlands lin Kristianstads ldan
Ostergdtlands lin Virmlands ldn
Jonkd6pings lan Orebro Lin
Kronobergs ldn Vistmanlands lin

Kalmar lin

1 oktober 1979

Forbudet att forbrinna cldningsolja med svavelhalt dverstigande 1,0
viktprocent utvidgas att omfatia hela Sverige.

Ett avgifissystem for begrdnsning av dc totala svavelutslippen bor bli
féremal for ndrmare utredning. Om ett siddant system inféres bor det
ersidtta de ovan fran och med 1 oktober 1975 féreslagna atgirderna.

Socialstyrelsen (5.10.1971)
Socialstyrelsen anfor.

Motiondrernas krav att endast olja med en viktsprocent skall tillitas
forbrinnas inom riket motiveras fraimst av de skador som blir fdljden av den
tilltagande férsurningen av mark och vattendrag. Dessa skador uppkommer
framst till foljd av forbrinning av svavelhaltiga oljor. Nimnda negativa
effekter upptrdder inom storre omréden fran emissionskdllan. Lokalt upp-
trider andra skador bland annat 6kad frekvens luftvigssjukdomar hos
minniska. Dessa skador {6rstirkes sannolikt genom kombination av sva-
veldioxid med andra d4mnen. Riktviirden f6r maximal svaveldioxidhalt i
utomhusluft faststilldes av ddvarande statens luftvardsndmnd 1967. Dessa
riktvirden har tidvis Overskridits i svenska tétorter.

Bland mojliga dtgirder att begrinsa skador genom férbrinning av sva-
velhaltigt brinsle kan ndmnas -- utover att minska svavelhalteni branslet —
mdjligheterna att reducera svaveldioxidhalten i rékgaserna. Det kan darfér
ifrgasiattas om det inte vore limpligare att foreskriva viss hogsta méingd
svaveldioxid, som tillites emittera, i stdllet fOr att ange viss grins for
brénslets svavelhalt.

Styrelsen, som finner det mycket angeliget att begrinsa bdde de
skador som upptrdder inom stdrre omriden och de som upptrider lokalt,
far understryka behovet av att dtgiirder som ir dgnade att minska sidana
skador vidtages. Dessa dtgirder bor inte begrinsas endast till svavelhalten
i brinslet och rékgasrening utan dven omfatta en rad andra omraden,
sasom val av limpliga lokaliseringsorter ur luftvardssynpunkt fér storre
svavelemittenter och stdrre hinsynstagande till luftvirdskraven vid upp-
rittande av stadsplaner m. m. inom kommunerna. Vid beslut rdrande
atgirder att begrinsa skador till f6ljd av svavelemission far styrelsen
framhalla att &tgirder som syftar till att sinka immissionsnivdn av
svaveldioxid i vara tdtorter bdr prioritceras.



JoU 1971:59 7

Statens vattenfallsverk (1.10.1971)

Vattenfallsverkel papekar inledningsvis att svavelféroreningar ar en av
de miljoskadliga foreteelser, som forefinnes i det moderna samhillet och
att frdgan om i vilken grad atgirder fOr att komma till ritta just med
dessa fdroreningar skall prioriteras, maste ses mot bakgrunden av de
reclla mojligheterna att genomfdra ett program hirfor.

Vidare framhéller vattenfallsverket att frigan om svavelféroreningarna
i hog grad ir ett internationellt problem béade i sd mitto att oljan dr en
internationell vara och att féroreningarna sprides med vinden dver linga
strickor. Kunskapen om hur detta sker liksom om froreningarnas
inverkan pad minniskan och naturen ir dnnu otillricklig. Forskning pa
detta omride liksom i friga om hur oljan och forbrinningstekniken skall
kunna anpassas till miljovardskrav som uppstilies, anser vattenfallsverket
dirfor onskviird.

Efter en redogorelse for gallande bestdmmelser i dmnet anfor vatten-
fallsverket bl. a.

Grinsen 2,5 % torde i stort motsvara oljemarknadens nuaturliga majlighe-
ter att tillhandahalla varan. Vid beddmningen av i vilken takt skirpning
skall d4ga rum maste bl, a. hiansyn tas till i vilken omfattning olja med lag
svavelhalt stir till forfogande pd marknaden. Tillgangen pé sddan olja i
virlden dr begridnsad, och tekniken for avsvavling av tjockolja befinner sig
innu endast pd experimentstadiet. Den nu inslagna vigen att successivt
skidrpa kraven endast i takt med vad tillgiingliga resurser och utvecklad
teknik antas medge, maste anscs riktig.

I motionen siges, att det fOr nirvarande skulle finnus en stark tendens
till att oljekraftverk Skar i intresse jaimfdrt med atomkraftverken. | varje
fall for Sveriges vidkommande 4r emellertid verkliga forhallandet det
motsatta. Tillkomsten av nya oljekraftverk plancras hir i landet endast
som ett komplement till kdrnkraftverken och {6r en mellanperiod i
avvaktan pd att kdrnkraftverken nitt erforderlig utbyggnadstakt. Olje-
atgingen for kraftverk beridknas 6ka under 1970-talet till en niva, vid
vilken den direfter vintas stagnera. Kraftverken svarar f6r ungefir 20 %
av totala eldningsoljedtgingen i landet, och denna andel beriiknas hilla sig
ungefir konstant under 1970-talet for att ddrefter minska.

For vart och ett uv de nya, oljecldade kraftverken foreskrives redan
fran borjan av vederbdrande myndighet (naturvdrdsverket resp. konces-
sionsnimnden for miljoskydd) en hogsta svavelhalt i eldningsoljan om
1 %. Nagon annan siirbchandling i begriinsande syfte fér just kraftverken,
som foreslis i motionen, synes mot bakgrund av vad ovan sagts icke mo-
tiverad. Skidrpningen skulle bl. u. drabba idldre kraftverk, som ir i bruk
endast kortare tider och dér crtorderlig ombyggnad for att hantera svavel-
fattig olja knappast dr ckonomiskt genomfdrbar. Dylika omstindigheter
hor till dem, som beaktas vid det ovan ndmnda arliga utredningsarbetet i
naturvardsverkets regi.

Svenska kommunférbundet (1.10.1971)
Kommuntdrbundet anfér bl. a. féljande.

Ar 1967 utfirdade divarande statens luftvardsnimnd en luftrenhets-
norm avseende utomhusluftens halt av svaveldioxid. Denna norm blev ett
virdefullt hjdlpmedel f6r hilsovirdsnimnderna. Genom tillkomsten av
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normen har dessa pé ett flertal sdtt (bestimmelser i lokala hilsovardsord-
ningar om maximal svavelhalt i eldningsolja, rekommendationer, fore-
ligganden, férbud mot avfallsbrinning m. m.) kunnat 6ka sina insatser
for en forbittrad luftvard.

Mingden svavel, som genorn minsklig aktivitet emitteras till lufthavet,
Okar ar frin &r och har nu vuxit till ett betydande miljdproblem inom
stora delar av den industrialiserade virlden. Genom den dkande svavel-
dioxidhalten i luften uppkommer risk f6r skador pd minniskor, djur och
vixter. Vidare dkar korrosionen pd material och kostnaderna fér ytbe-
handling. Skador genom f6rsurning av mark och vattendrag genom
deposition av svavel i form av svavelsyra synes ocksi 6ka i en omfattning
som inger farhagor, bl. a. for skogsbruk och insjéfiske.

Skadeverkningarna av svaveldioxid i gasform idr begriansade till omra-
den i nirheten av emissionskéllor. De bor alltsd i f6rsta hand bekdmpas
med lokala atgirder. Skadeverkningarna av svavelsyredepositionen pa
mark och i vatten villas huvudsakligen av svavel som emitteras inom
landet, dven om sddra Sverige piverkas av externa killor. Nirmare
utredning hirom pagér.

Skadeverkningar och férindringar, som orsakas av luftens svaveldioxid-
halt eller svavelsyredepositionen, dr dnnu inte helt kdnda. Flera uppgifter
pekar dock pa att en mycket allvarlig utveckling dr pa ging.

Mot bakgrund av de alarmerande rapporter rérande hilsorisker, skade-
verkningar pd vixter, djur och material som orsakas av cn stdndigt
Okande svavelemission till lufthavet, delar styrelsen motionirernas upp-
fattning att skérpta atgirder for att begrinsa svaveldioxidemissionen bor
vidtagas. Aven om gallande luftrenhetsnormer uppfylls bdr sdlunda inom
tdtorter snarast infOras bestimmelser om forbud mot anvindning av
eldningsolja med svavelhalt Overstigande 1 viktprocent. Vidare boér
faststdllas program for fortsatt nedtrappning av svavelhalten i eldningsolja
gillande hela landet. Forskning och projekt for rokgasrening, som
innebdr reduktion av svaveldioxid och stoft i utgiende rékgas bor
frimjas. Styrelsen vill i detta sammanhang betona det angeligna i att
forsknings- och utvecklingsarbetet i miljovardsfrigor inriktas pa att
tillvarata alla mojligheter till raducering av den kostnadshdjande effekten
av de atgirder i miljoforbéttrande syfte som projekten avser.

D4 en del av den svavcldeposition, som drabbar landet, hidrrdr fran
svavelemission utanfér landets grinser, bor Sverige verka f6r internatio-
nella normer angiende maximal halt av svavel i cldningsolja. Hirigenom
skulle framtagandet av metoder for avsvavling av eldningsoljor paskyndas.

Styrelsen finner det angeldget framhalla att luftvirden bér ges dkad
tyngd vid uppgérandet av stadsplaner, forslag till cnergiférsérjning,
virmeplaner m. m. Bl a. bor luftvirdskrav kunna motivera generellt
verkande regler om tvingsmissig anslutning av fastigheter till kommunal
fiagrrvirmeanliggning.

Sveriges industriférbund (30.9.1971)

Industriforbundet framhaller att det - for att radikalt foréndra
situationen for skandinaviskt vidkommande — krivs konkreta internatio-
nella atgirder. Ungefir hilften av svavelnedfallet 6ver vart land hédrrér
frin kontinentala killor. Férbundet har ocksd i tidigare sammanhang
hivdat, att Sverige b&r arbeta {6t en gemensam internationell policy pd
detta omride och — eventuellt tillsammans med Ovriga skandinaviska
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linder — ldgga fram {6rslag om ett internationellt nedtrappningsprogram
till ndsta drs FN-konferens,
[ndustriférbundet anfdr vidare.

Under dr 1970 uppskattades landets totala svaveldioxidutslipp till
870 000 ton. En inventering utférd av Statens Naturvardsverks luftbyra
visar att energiscktorn svarar fér ca 45 % av svavelemissionerna, industrin
drygt 30 9.. Resterande utslipp hidnférs till kategorin Ovriga killor.
Denna emissionsinventering utgdr en av hdrnpelarna i Naturvardsverkets
forslag till fortsatt sdnkning av svavelhalten i cldningsolja. Andra visent-
liga faktorer som vigts in i nedtrappningsprogrammet idr: landets framtida
energibehov, férekomsten av naturligt lagsvavliga oljor samt avsvavlings-
teknik av sividl tjocka och tunna eldningsoljor som roékgaser. Vidare
diskuteras nir och hur Kirnkraft och gas pa allvar kan introduceras som
energikillor.

Betriffande den sistndmnda fragan kan Férbundet inte vitsorda motio-
ndrernas pastiende att det for niirvarande finns en stark tendens till att
oljekraftverk virlden Over Okar i intresse jaimf{6rt med kidrnkrafiverken.
For Sveriges vidkommande dr i vart tall det verkliga forhallandet det
motsatta. Nya oljekraftverk planeras hir i landet endast f6r en mellan-
period i avvaktan pa att kdrnkraftverken skall komma till stand - och
som reservanliggningar tor toppbelastningsperioder.

Motionédrerna hdvdar vidare att ett stort antal undersdkningar pévisat
att svavelutsldppen orsakar skador pd byggnader, vixtlighet, djur och
minniskor. I[nstitutioner som Nordforsk och Norges Lanbrughojskole har
arbetat med sddana undersdkningar. Infér 1972 &rs konferens i Stock-
holm har ¢n grupp under ledning av professor Bert Bolin gjort en s. k.
totalstudie av miljoéfdrandringar orsakade av svavel i luften och nederbdr-
den. Denna “case study™ konstaterar sjunkande Ph-virden i vissa marker
och vatten — vilket bl. a. anses medfdra risk for forluster for skogs- och
jordbruket och skada fiskbestandet i vissa utsatta vatten. Svaveldioxid
astadkommer vidare korrosionsskador och kun under sirskilt svira
meteorologiska betingelser angripa miinniskans luftvigar, Av flera skiil an-
ses vissa delar av den Skandinaviska halvon vara speciellt utsatta och kiinsli-
ga fér hoga SO, -halteriluft,

Aven om Forbundet icke till fullo kan vitsorda resultaten och
virderingarna i ovan berérda redovisningar finng — dven enligt Forbun-
dets uppfattning ~ goda skil att vidta preventiva dtgirder mot dkade
svaveldioxidutslipp. Férbundet delar sdledes i sak motioniirernas instill-
ning att en utveckling mot dkade luftféroreningar maste férhindras.

Vissa sakuppgifter i motionen finner Férbundel litt vilseledande — de
motiverar foljande tillrdttaldggande. Enligt korrosionsinstitutet uppskat-
tas kostnaden foér den totala metalliska korrosionen i landet till 2 000
Mkr/ar. Av denna kostnad dr endast en mindre del pdverkbar genom en
sinkning av SO,-emissionen. Nyssniémnda arbetsgrupp har salunda upp-
skattat den arliga (mer-)kostnaden fér den SO, betingade korrosionen till
storlcksordningen 300 miljoner kronor. Motorminnens Riksférbund
anger de totala rostférlusterna pa lundets bilpark till 250 miljoner kronor
per dr. Hdrav férorsakas en betydunde del av andra @mnen dn SO,

Svavelutslippen fran Stenungsundsverket uppges i motionen till 216
ton per dygn. Detta 4r emcllertid endast under vissa extrema forutsitt-
ningar riktigt. Verket férbrukar vid 100 % uttag 200 ton olja per timme.
Vid 2,5 7% svavelhalt crhalls di 5 ton svavel eller 10 ton SO, per timme,
dvs. 240 ton per dygn. Motionidrernas konklusion ir, denna felrdkning till
trots, niigot fjarran frin verkligheten di verket dr utlagt f6r en maximal
drift av 1 500 timmar per dr. Hirtill kommer att ligsvavligare oljor
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anvinds. De genomsnittliga utslippen har ddrfor enligt driftsledningen ir
1959—70 varit 10 ton per dygn med max-viirde for ar 1970 — pd 42 ton
per dygn.

Inte heller de limnade uppgifterna om SO, -utslippen frin det plancra-
de kraftverket i Stromstad forefaller korrekta. I koncessionsansékan
uppger AB Skandinaviska Elverk att man vid full utbyggnad med 4
aggregat kommer att forbruka 290 ton olja per timme. Vid ett svavelinne-
hall om 2,5 % skulle d uppstd ett maximalt dygnsutslipp vid full drift
om 350 ton per dygn — ett helt annat virde dn vad som anges i
motionen. Dirtill kommer att verket aldrig rdknat med att anvinda olja
med hogre svavelinnehadll dn 1 %.

Motiondirerna uppger vidare att utslippen av svavel frin Volvo i
Goteborg beriknas vara lika stora som utslippet fran BP:s raffinaderier.
Eftersom ingen uppgift limnas om BP:s utslipp dr det svart att inse
denna uppgifts roll i kvantificringsdiskussionen. Det kan emellertid hir
omtalas att SO,-emissioncn frin BP-raffinaderiet uppgar till ca 7 ton per
dygn och det maste vidare papekas att det planerade OK-raffinaderiet
enligt regeringens beslut inte fir sldppa ut en stdrre mingd svaveldioxid
in 40 ton per dygn — att jimféra med uppgiften 64,8 ton i motionen.

Viktigare dn dessa detaljanmirkningar dr emellertid att myndigheterna i
Sverige synes ha skapat sig en god bild 6ver emissionsliget som betridffan-
de de reella moéjligheterna att reducera utsldppen av SO,. I den i fjol
publicerade Riktlinjer for emissionsbegrinsande Aitgirder fran vissa
luftférorenande anliggningar™ presenterar siledes Naturvardsverket langt-
gdendc krav pa industrin i detta avscende. Enligt verkets nyss presentera-
de fortsatta nedtrappningsprogram for svavethalten i cldningsolja kom-
mer vidare forbudet att forbrinna tung cldningsolja med en svavelhalt
dverstigande 1 9% att i snabb takt utstrickas till att omfatta allt stdrre
delar av landet. En samtidig sinkning av den tillitna svavelhalten i de
ldtta oljorna aviseras ocksa.

Dessa forslag baseras — som sagt — pa en ingiende analys utav det
faktiska forsérjningsldget med svavelfattiga oljor, de praktiska lagrings-
och hanteringssvirigheterna for sidan olja samt mdjligheterna att i landet
producera eller hit infdra avsvavlad olja - liksom {ér Svrigt samhillets
merkostnader vid en sadan Overgidng. Forbundet — som i annat sainman-
hang torde fa tillfiille yttra sig for det silunda presenterade forslaget frin
Naturvirdsverket — kan hér blott med bestimdhet ifrigasitta om det
finns faktiska forutsdtiningar for lingre giende atgidrder in dem Natur-
vardgverket silunda foreslar.

Férbundet nddgas ocksa ifrigasiitta angeligenheten av den stimulans
till forskning, utveckling ctc. pa avsvavlingsomriddet som motiondrerna
avslutningsvis f6reslar. Si vitt Forbundet har sig bekunt arbetas for
nirvarande intensivt pd detta problem inom alla de stora oljekoncernerna
i viarlden. Ingdende tekniska och vetenskapliga undersékningar utfors
ocksi vid en rad fristicnde institutioner. Det synes tveksamt om Sverige
hirvidlag 6verhuvud har forutsittningar £6r en meningsfull insats. Det
kan ocksa ifragasittas om nigon annan stimulans till igingsdttandet av
ev. svenska avsvavlingsanordningar &n dem som fdljer vid ett realiserande av
Naturvardsverkets nyss berérda forslag ar motiverad.

Svenska petroleum institutet (29.9.1971)

Institutet anfor.

P& uppdrag av Statens Naturvirdsverk har Institutet utarbetat dels
nedanstdende prognos Sver den vintade férbrukningen av eldningsoljor
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med férdelning pa tunna och tjocka kvaliteter dels en sammanstillning av
medlemsforetagens beriknade tillférsel av lagsvavliga tjockoljor (hogst 1
viktprocent svavel) fér samma perioder.

Férbrukning i miljoner m®

Tjocka cldningsoljor Tunna eldningsoljor
Dirav under 1 %
Brinslesisong Totalt ca svavel Totalt*
1971/72 16 3.3 9,1
1972/73 17 4,2 9.3
1973/74 18 52 9,5
1974/75 19 6,1 9,7

* Svavethalten i tunna eldningsoljor dr hogst 0,8 viktprocent cnligt Svensk
Standard. Mcdelsvavelhalten utgdr knappt 0,5 viktprocent.

Av en total beriknad eldningsoljeférbrukning av drygt 25 miljoner m?
(16 + 9,1) brinslesisongen 1971/72 beriknas 12,4 milj. m3 (3,3 + 9,1)
eller ungefir hilften utgdras av eldningsoljor med svavelhalt av hogst 1
viktprocent. For brinslesisongen 1974/75 uppskattas den totala for-
brukningen till icke fullt 29 milj. m® (19 + 9,7) varav 15.8 milj. m> (6,1 +
9,7) eller 55 procent eldningsoljor med svavelhalt av hogst 1 viktproccnt'.

Trots att Institutets medlemsféretag gjort, gér och dven framgent
kommer att gdra stora anstringningar att i mojligaste mén 6ka tillférseln
till vart land av lagsvavliga tjockoljor, vigar Institutet inte rikna med
annat dn marginella uppjusteringar av de kvantiteter ldgsvavliga tjockol-
jor, som kan stillas till den svenska marknadens férfogande under de
nirmaste brinslesisongerna.

Nagon radikal fériindring av tillférselmdjligheterna i friga om lagsvav-
liga tjockoljor &r enligt Institutets mening inte att pardkna, s3 linge
denna tillférsel édr helt beroende av titlgang till naturligt ligsvavliga rdoljor.
En férutsittning fér visentligt utdkad tillforsel av lgsvavliga tjockoljor
till den svenska marknaden idr, att berdrda raffinaderier utrustas for
avsvavling av normal- och hdgsvavliga tjockoljor till hdgst 1 viktprocent
svavel. Hittills finns ingen dylik anliggning installerad vid ndgot euro- .
peiskt raffinaderi.

Med hinsyn till erforderlig planerings-, prospekterings- och byggnads-
tid dr Institutet av den uppfattningen, att man fér hir angivna brinslesi-
songer maste rikna med att tillférseln av lagsvavliga tjockoljor till vart
land dr praktiskt taget helt beroende av tillgdng till naturligt lagsvavliga
réoljor.

Mot denna bakgrund kan Institutct intc dela motiondrernas uppfatt--
ning, att det nu ir mojligt att genomféra forslag. inncbidrande att
svavelhalten i olja, som anvidndes i oljeeldade kraftverk inom landet,
maximeras till 1 procent eller att samma bestimmelse, dvs. med begrins-
ning av svavelhalten i eldningsolja, med det snaraste kan utvidgas till att
omfatta samtliga tiitorter och regioner i landet.

Som framgéir av berdkningarna i friga om tillforseln av lagsvavliga
tjockoljor, ricker kvantiteterna inte cns till for att realisera motionirer-
nas forslag rorande forbrukningen i oljeeldade kraftverk, med mindre dn
att man atminstone under ndgra ar upphiver nuvarande bestimmelser om
hogsta svavelhalt av 1 viktprocent fér cldningsoljor, som anvéndes i
Stockholm och Géteborg. Enligt Institutets mening bor det- liksom
hittills ankomma p& Naturvirdsverket att utarbeta f8rslag rérande-de
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sirskilda forbrukare respektive kommuner och regioner, som skall alaggas
att endast anviinda eldningsoljor med svavelhalt av hégst | viktprocent
allt eftersom tillgdng och distributionsmadjligheter for ligsvavliga tjockol-
jor forbittras.

Vad slutligen betriffar i motionen framlagt forslag att forskning,
utveckling och igingsittning av avsvavlingsanordningar i raffinaderier och
for avsvavling av rokgaser i framf{or allt stérre anliggningar stimuleras, har
Institutet i princip intet att invinda. Det bor ecmellertid i detta samman-
hang framhallas, att det férekommer ctt synncrligen omfattande inter-
nationellt forsknings- och utvecklingsarbete, vartér det forefaller Institu-
tet vara en angeligen uppgift att i mojligaste man séka undvika dubble-
ring av redan pagaende eller beslutade forsknings- och utvecklingsprojekt.

Statens institut for folkhilsan (30.9.1971)
Styrclsen for statens institut £6r folkhdlsan anfor.

Folkhilsoinstitutets styrelse avgav den 25/3 1968 ett utlitunde dver
Statens Naturvardsverks forslag (6/3 1968) till begrinsning av svavel-
dioxidutsldpp vid tjockolje-cldning. Styrclsen anférde darvid att en
begrinsning av svaveldioxidhalten i luften vore 8nskvird frin naturvard-
ande synpunkt. Vidare erinrade styrelsen om de hoga svaveldioxidvirden
som pavisats sirskilt inom Géteborgs-omradet och i Stockholm och som
vid flera tillfillen Overskridit de virden som rekommenderats frin
medicinsk synpunkt. Styrelsen fann - fran de synpunkter institutet hade
att féretrida — att ett ingripunde mot storstidernas térhillanden borde
prioriteras framfér de fOreslagna generella begrinsningarna. Genom
Kungl. Maj:ts forordning den 20/11 1968 (rir 551) har f{éreskrivits att
eldningsolja med hogre svavelhall dn 2,5 viktprocent eller det ldgre virde
konungen bestimmer inte far 7{8rbrannas inom landet.

Styrelsen avgav vidare den 26/1 1970 ett uvtlitande Over ett nytt
forslag frin Naturvardsverke! om fortsatt sinkning av svavelhalten i
eldningsolja. De uppgifter rérande vintade utslipp av svaveldioxid fran
olika killor for dren 1975 och 19885 vilka redovisades i Naturvirdsverkets
utredning visar att hittills fdretagna dtgirder i syfte att minska svavel-
dioxidutslippen inte ir tillfyllest och att situationen kommer att f6rsim-
ras om inte ytterligarc atgirder vidtas. LuftfOroreningssituationen idag
forefaller enligt Naturvardsverkets utredningar medfdra att de medicinskt
underbyggda rekommendationerna rérande hdgsta tillitna halter Gver-
skrids i vissa omrdden. Mecd hidnsyn till detta ansdg styrelsen i sitt
utlitande det angeliget att Naturviardsverkets foreslagna atgiarder for
ytterligare begransning av svaveldioxidutslipp genomférs. De féretrides-
vis tekniska synpunkter som dikterat en koncentrering av atgirderna till
storstadsregionerna sammanfuller med institutets pid medicinska skil
grundade uppfattning att sddana omrdden bor prioriteras i vad avser
e¢missionsbegrinsande atgirder i ctt lige med begrinsade resurser.

Med anledning av den aktuella riksdagsmotionen vill folkhilsoinstitu-
tet framhalla att inga ytterligare informationer tillkommit som féranleder
en forindring i den stindpunkt styrelsen tidigare redovisat. Institutet vill
ddrutdver framhalla att de riktlinjer rérande svaveldioxidkoncentration i
utomhusluft som tillimpas i dag dr baserade pa medicinska bedémningar
pd basen av det relativt osdkra kunskapsunderlag som forelag i bdrjan av
1960-talet. Sedan dess har betydande informationsmaterial insamlats
sdvdl inom som utom lander vilket motiverar en férnyad provning av
riktlinjernas birighet ur medicinsk synpunkt.

Detta drende har handlagts vid institutets omgivningshygieniska avdel-
ning.
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Sveriges fastighetsigareférbund (29.9.1971)

Fastighetsigareférbundet anser i likhet med motiondrerna att det ir
synnerligen angeldget att man verkar f6r en intensifierad forskning med
effektivarc metoder for avsvavling av olja och f6r snabbast méjliga
nedtrappning av svavelhalten i densamma. Fdrbundet har ocksd sedan
linge aktivt medverkat till den cfterstrivade nedtrappningen, men fram-
héller ocksd att itgirder endast med avseende pid den hidr i riket
férbrukade oljan aldrig kan ge nigon tillricklig garanti fér en effektiv
avsvavling inom vlra grinser. si linge man tolererar en betydligt hégre
svavelhalt i den olja, som forbrukas i andra niraliggande linder. De i
motionen aktuella dtgirderna maéste dirfér anser férbundet kompletieras
med atgdrder, som kan tinkas stimulera till en reglering av motsvarande
slag i vara grannlinder och de nirmast liggande industrilinderna.

Nér det géller programmet for nedtrappningen av svavelhalten i olja.
finns det emellertid enligt férbundet ingen anledning till missnéje med
det arbete, som utforts inom statens naturvirdsverk. Pé basis av 1969 irs
utredning om fortsatt sinkning av svavelhalten i cldningsolja har man
inom naturvirdsverkets luftvardsbyrd utarbetat en nedtrappningsplan,
som ir féremédl for kontinuerlig revision med hinsyn till forindringar i
relevanta forhéllanden, tillgang till ldgsvavlig tungolja och annat. D4 man
inom naturvardsverket torde ha den bidsta &verblicken Over alla de
faktorer, som maste beaktas i detta sammanhang, dr det enligt férbundets
uppfattning naturligast att lata naturvardsverkets nedtrappningsplan ligga
till grund for de fortsatta atgdrderna. Forbundet forordar dirfor att man
som hittills féljer naturvardsverkets rckommendationer med avscende pé
nedtrappningstakten och det praktiska genomfrandet i Svrigt.

Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO) (16.9.1971)
SABO anfér bl. a.

SABO har vid tidigare tilifdllen i remissyttranden behandlat fragan om
svavelhalt i eldningsolja, dels i yttrande 1968 i samband med férslag om
lagstiftning rérandc begriinsning av svavelhalten, dels i yttrande 1970
med anledning av forslag frin Statens naturvardsverk om det fortsatta
programmet f6r sinkning av svavelhalten.

SABO har saledes tidigare stiillt sig positivt till principen om en
minskning av svaveldioxidutslippen och konstaterar nu, att motiven for
minskning kvarstar.

Kunskaperna om skadeverkningarna av svaveldioxidutslipp har ytter-
ligare Skat och olika atgirder aktualiseras for att astadkomma en
minskning av utsldppen. Vissa stérre kommuner har med stdd av Kungl.
Maj:ts férordning 1968 uttirdat lokala féreskrifter om hogsta svavelhalt.
Hirigenom torde lokalt ha uppndtts att bl. a. hilsorisker och korrosions-
forluster minskat.

D3 skadorna av utslipp emellertid inte cnbart dr av lokal natur utan
dessa dven har avsevird dterverkan pa sjoar, skogstillvdxt m. m. Gver stora
regioner, torde endast generella atgirder vara effektiva pd sikt. Foreskrit-
ten frin 1968, om en hogsta svavelhalt pa 2,5 vikiprocent vid forbriin-
ning, synes vara forsta ledet i en sddan utveckling.
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SABO har isina yttranden understrukit, att restriktioner om svavelhal-
ten bor omfatta alla férbrukare oberoende av brukarkategori cller region.
Givetvis bdr utgingspunkten vara att de vidtagna Aatgirderna skall fa
storsta mojliga effckt, vilket kan molivera punktinsatser under en
overgingstid.

De ytterligare dtgirder som kan bli aktuella bor enligt SABOs mening
fi siidan utformning, att utslippen frin samtliga emittenter nedbringas.

Med det nuvarande utbudet av naturligt svavelfattig olja sumt nuvaran-
de metoder f6r avsvavling av olja cller rékgasrening torde ytterligare
atgiirder medfdra kostnadsékningar. Dessa miste givetvis vigas mot de
kortsiktiga och 1langsiktiga miljorisker som nuvarande utslipp innebir.
Om eventuella ytierligare restriktioner far gencrell verkan torde det
tekniska utvecklingsarbetet stimuleras, sd att de kostnadshdjande effek-
terna blir begrinsade. Med likartade regler for alla emittenter, aberoende
av geografisk placering och oterocende av typ, vdrmecentral, kraftverk,
raffinaderi eller dylikt, utjimnas ocksd de kostnadsskillnader som kan
uppstd £6r olika konsumenter med de nuvarunde bestimmelserna. Even-
tuellt nya bestimmelser bdr ocksi vara si utformade att de mojliggor
alternativ anvindning av svavelfattig olja cller rékgasrening, till dess att
O6kad klarhet nds om kostnaGer och andra konsckvenser av de olika
16sningarna.

Hyregisternas riksforbund (4.10.197 1 )

Forbundet, som anser att riksdagen bdér uttala sig for en snabbare
utbyggnad av vattenkraften, antor i dvrigt bl. a. f6ljande. '

Forbundet har tidigare i remisser dver Naturvirdsverkets forslag till
dkat miljoskydd férordat en successiv reduktion av svavelhalten i eld-
ningsoljor. Takten i denna nedtrappning miste cmellertid bestdmmas av
mdjligheterna att utan betydande prishiningar erhilla lagsvavliga oljor i
tillrickliga kvantiteter. Férbundet har sig bekant att dessa mojligheter
alltjimt dr begrinsade. En {6r snabb dvergiing till cldning med oljor av lig
svavethalt skulle diarfor leda tili betydande hdjningar av de redan mycket
hoga boendekostnaderna.

Vad nu sagts om bostuadsuppvirmning giller ocksd produktionen av el i
oljeeldade kraftverk.

Motioniircrna har pdpckat att utvecklingen utomlands tyder pa att
anliggandet av sidana verk kommer att 6ka inte minst pd grund av de
sviirigheter som utnyttjundet av kdrnkraftverk uppvisar. S svnes ocksd
bli fallet f6r Sveriges del. En betydande andel av elproduktionen kommer
redan nu fran virmekraftverk. ["religgunde energiprognoser tyder pd att
andclen Kraftigt kommer att 8ka under de nirmaste drtiondena.

Dctta férhallande jimte de felslagna térhoppningarna om ett snabbt
utnyttjande av Kirnkraften motiverar enligt férbundets uppfattning en
omprdvning av energipolitiken. T avvaktan pa att det skall bli mé&jligt att
byggy ckonomiskt godtagbara, driftsikra och “rena” kdrnkraftverk star
valet mellan ett dkat antal virmekraftverk och en fortsatt utbyggnad av
vattenkraften. )

Betydande vattenkraftreserver dr alltjimt outnyttjade. Frin savil
ekonomiska som naturvardssynpunkter synes en kraftig utbyggnad av
vattenkraften vara att foredra framfor byggandet av virmekraftverk {
andra fall in di dessa kan utformas som kraftvirmeverk och silunda dven
producera hetvatten for uppvirmningsindamal.
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Svenska naturskyddsforeningen (6.10.1971)

Naturskyddsféreningen anfér bl. a.

Foreningen anser att motionen behandlar ett synnerligen visentligt
problem och att den bakgrund som skisseras dr i stort sett riktig. De
farhigor {6r miljon, som framféres i motionen, styrks och preciseras av
resultaten av den nyligen gjorda utredningen om svavel som luftférore-
ning (Sveriges s. k. Case study bidrag till FN-konfercnsen 1972).

En del av de frigor som tas upp i motionens konkreta forslag har
behandlats av Statens naturvardsverk i det férslag till nedtrappnings-
program, som nyligen lagts fram. Aven om ndgra av motionens fdrslag
dirfor redan dr aktualiserade av Statens naturvardsverk, vill féreningen
limna féljande synpunkter angdende dessa.

Foreningen har inget att invinda mot motionens konkreta {orslag
betriffande nedtrappning av svavelhalt i olja och utveckling av bittre
teknik fér att uppné detta. men anscr dock att de fSreslagna digirderna
ar helt otillrickliga.

Eftersom oljekonsumtionen f. n. 6kar mycket snabbt méiste en succes-
siv sinkning av oljuns svavelhalt ske for att redan den allra blygsammauste
malsittningen, med bibehdllen mingd utslippt svavel, skall kunna uppfyl-
las. F&r att beméstra problemct med den sura ncderborden maste
antagligen — enligt den ovan namnda utredningen — de utslappta
svavelmingderna minskas till minst hilften av dagens virden och sedan
inte tillaitas oka. Fér att astadkomma en siddan reduktion, miste 1
procent-grinsen snarast inféras for hela landet och dérefter successivt
sinkas. Inom ett par &rtionden maiste antagligen maximumhalten ha
sinkts till i ndrheten av 0,2 9.

Pa grund av svavelspridningens regionala karaktdr maste vidare natio-
nella (svenska) atgirder kompletteras med internationella dverenskom-
melser mellan de industrialiserade linderna i norra Europa.

Den stimulering av forsknings- och utvecklingsarbete inom detta
omrade, som motiondrerna efterlyser, anser foreningen vara ytterst
visentlig. Resurserna bdr dock inte enbart koncentreras pd tekniska
metoder for avsvavling av olja och rokgaser. En satsning pd ny teknik for
sjdlva forbrinningsprocessen bor enligt ménga expericr kunna ge goda
resultat dven betriffande mojligheterna att skilja bort svavlet.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) (6.10.1971)
STU anfér.

Motionen berdr mycket viktiga dtgdrdsbehov. Vid STUs samarbete och
kontakter med SNV har framgitt att dessa dgnats intensivt studium och
bearbetning inom SNV och att information om denna verksamhet och
dess resultat inom kort kommer att foreligga.

Nedtrappningen av svavelhalten i eldningsoljan — som ir den dominc-
rande energirdvaran i landet — har inletts genom bestimmelscn att svavel-
halten 1 oljan begrinsats till 2,5 % i hela landet fran 1 juli 1969 och att
kraven senarc skirpts till 1 % i Stockholm med omgivande kommuner
samt i Goteborgs kommun. De i motionen foreslagna ytterligare ned-
trappade svavelhalterna utgdr alltsd en naturlig och logisk fortsdttning av
tankegingen att si tidigt och samlat som mdjligt taga bort svavel ur o}-
jan. Forutsittningar for detta foreligger vid raffinaderierna. For oljein-
dustrin har ej nagot ekonomiskt incitament forelegat for investeringar i
avsvavlingsanordningar och skirpta bestimmelser av den art som beréres i
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motionen dr dirfér nddviandiga.

Av motionen framgar en paskyndande avsikt utan att tidshorisonter
for de foreslagna atgidrderna anges. Den hittills uppnédda avtrappnings-
effekten har baserats pad ett i samarbete med oljebranschen av denna
frivilligt accepterat atgardsprogram. Vidare har avtrappningen varit be-
roende pi lillgdngen pd naturligt ldgsvavlig olja. En fortsatt sinkning av
svavethalten och Okad svavelrening av rokgaser kommer att kriva upp-
byggnad av avsvavlingskapacitet vid de svenska raffinaderierna och
fortsatt utveckling och installation av rékgasrcningsutrustning som ned-
bringar SO-;-immissionen fran olje- och virmekraftverk, industrier och
samhillsbebyggelse. STU finner realistiskt att antaga att erforderlig
verkstillighetstid for dessa dtgirder blir férhillandevis ldng och att
atgirderna limpligen bor inordnas i en planering for 70-talet. For tidigt
insatta SO-,-restriktioner kan befaras leda till utbrett dispensbehov och
dirmed sammanhingande tids- och kostnadskrivande administrativa in-
satser utan att egentliga emissionsbegrinsande effekter uppnis. _

Ar 1970 hade ca 1/5 av den i landet forbrinda tjockoljun en svavelhalt
under 1% och ca 1/4 av den p& samma sitt anvdnda tunnoljan en
svavelhalt under 0.3 %. Skulle under tiden fram till 1980 svavelhalten i
tjockoljan i sin helhet nedbringas till 1 % och i tunnolja till 0,1 % samt
dessutom Ovriga svaveldioxidutsidapp minskas i betydande omfattning si
skulle effekten hirav pa grund av den samtidigt prognostisecrade 6kningen
i oljeforbrukning och SO-;-immission inskrdnkas till att de totala svavel-
dioxidutsldppen 1980 dr lika stora som nu. Detta ir ett minimikrav och
malen bdr siledes vara en lingre driven avsvavling och SO-, -rening. Dessa
Sverliggningar giller svaveldioxidutslidppen fér landet i dess helhet men
det understrykes att inom denna ram lokalt inriktade, selektiva atgirder
mot besvirande SO-,-koncentrationer dr motiverade och behdver vidta-
gas pa kortare sikt och med utnyttjande av tillginglig teknik och
tillgdngliga kvantiteter ldgsvavlig olja. En snabbare sinkning av svavel-
dioxidhalterna i svenska titorter blir hirigenom méjlig.

Forhallandet att en betydande del av det i Sverige deponerade svavlet
har utlindskt ursprung och betingas av i ursprungslinderna gillande
immissionsnormer kan ej motivera begrinsningar i de praktiskt mdjliga
svenska atgirderna mot svaveldioxidfdroreningar. 1 den immissionsbe-
grinsande verksamheten maste emellertid beaktas att foljdeffekter av
-dessa om exempelvis konkurrensforsvirande kostnadsgenomslag for vissa
produkter kan uppkomma om svenska leverantorer paldgges kostnads-
krivande miljovirdsinsatser som ej pa annat sidtt kompenseras eller
absorberas. Problematiken dr emeliertid generell men har { detta samman-
hang omnidmnts eftersom den ej pa nagot sitt berdrs i motionen.

Under 70-talet kommer en avsevdrd utbyggnad och nyanldggning av
svenska raffinaderier att ske varvid langtgdende krav pad miljovinliga
produkter bdér kunna tillgodoses. Avsvavling av tunnolja 8r i dag en
etablerad -teknik och enligt tillgingliga uppgifter dr kostnaderna vil
overblickbara. Fér tjockolja 4r den indirekta metoden som kan tillimpas
ndr avsvavlingen ej behdver drivas ldngre dn till 1,3 % svavelhalt relativt
vidl provad i flera installerade processer. Vid krav pa ldngre driven
avsvavling méste den direkta metoden tillgripas. Denna &r fortfarande
forenad med problem och de kommersiella erfurenheterna ar begrinsade.

For ‘planering av raffinaderiernas utbyggnad ar ett klarldggande av
den ansvariga myndigheten SNVs malsiittning giillande svavelhalterna i
cidningsoljan absolut erforderligt. Att ¢n [ingt driven avsvavling kommer
att efterstriivas i denna synes mot bakgrund av vad som ovan framhallits
vara synnerligen troligt. Avtrappningstakten bdr naturligt anpassas till en
selektiv anvindning av efterhand tillgdnglig ligsvavlig olja och successivt
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Okad avsvavlingskapacitet vid raffinaderierna.

Madjligheterna att genom avsvavling av rokgaser nedbringa SO-;-immis-
sioner dr mindre klarlagda. Den typ av rokgasrening som AB Bahco
utvecklat i sin SO,-skrubber dr den enda som ir tillrickligt utprovad
(Sodersjukhusanldggningen) for att kunna fA& nigon betydelse under
70-talet. Svavelavskiljningen blir hég ca 90 % dvs. svavelhalten i rokgasen
fran en olja med 3 % nedbringas till virden motsvarande vad som skulle
erhillits med en 0,3 % olja. Kostnaderna har cmellertid ej pé langt nir
kunnat bringas i nivd med vad kostnuderna beddms bli for avsvavling av
oljan. 1 4r ingdngna licensavtal med japanska och amerikanska intressen-
ter innebidr dock méjligheter till erfarenheter frin anlidggningar i stérre
skala - en medelstor USA-anldggning dr 25 ggr storre dn Sédersjukhus-
skrubbern. Férutom de kostnadssinkningar som torde vara mdjliga att
uppna genom uppskalningen kan mectoden sidkerligen vidareutvecklas i
andra avscenden. Mectoden konkurrerar ¢j dirckt med avsvavling av olja
utan utgdr ett kompletterande alternativ som ldmpar sig dven for sidana
applikationer dir svavlct i utsldppet cmanerar frin annan killa 4n olja.

Utdver avsvavling av olja och gasutslipp ma mdjligheter till begrins-
ning av SO-;-immissioner ¢v. kunna erbjudas i slutet av 70-talet genom
alternativa brinslen ex. genom att naturgas blir tillginglig f6r el-produk-
tion vid lampligt lokaliserade kraftverk. Det synes vidare realistiskt att
antaga att redan nu inledda och planerade strivanden att paverka produk-
tions- och konsumtionsmonstret for el férst pa lingre sikt — under 80-ta-
let — skulle kunna férvintas resultera i nigon visentligt dkad produktion
av virmekraft i kraftvirmeverk och kirnkraftverk samt en utdkad andel
elvirme for bostadsuppvirmning vilka forindringar leder till viss avlast-
ning av titorternas SO-,-problem. Pa lingre sikt b6r de oljeeldade kraft-
virmeverken, som bdr ses som temporidr 16sning, ersittas av 6kad kirn-
kraftproduktion eller andra da ev. tillgingliga alternativ.

Avsikten med den ovan limnadc grova beskrivningen av txllgangllga
vigar fOr att begrinsa svavelutsldppen har varit atl belysa de viktigaste
forutsidttningarna fér det nedtrappningsprogram som snarast maste for-
muleras. Ansvaret for detta program bdr enligt STUs mening naturligt
avila SNV och anknyta till den verksamhet SNV redan intensivt bedriver.
Programmet maste 1 hog grad anpassas till omstidlinings- och utbyggnads-
takten inom berdrda anliggningskategoricr och dc cfterhand sannolikt
paverkbara tekniska/ckonomiska fdrutsittningarna att komma i}l rdtta
med svavelutsldppen.

STU finner | sammanhanget motionens forslag att stimulera FoU
gillande avsvavling av olja vilbetinkt och finner vidare viktigt att i'sin
verksamhet kraftigt beakta detta behov.

Ocksd inom den reningstekniska sektorn férutses utdkade FoU- msatser
erforderliga. Med stimulans av bchov och avsdttningsmdjligheter som
6kade och mera lingtgdende krav pa svavelrening innebir kommer
projekt sannolikt i dkande omfattning att formuleras. STU har tidigare
inom denna sektor bl. a. bidragit med 6ver 2 Mkr. till den ovan nimnda
SO-,-skrubberns utveckling och bér naturligt dven fortséttningsvis stodja
projekt med sddan inriktning.
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