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Sverige och Afrika — en politik for
gemensamma utmaningar och
mojligheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om intensifierade anstrdngningar for att uppna millenniemélen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enprocentsnivan i bistandet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om PGU som grundldggande del av Afrikapolitiken.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skuldavskrivning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om landkoncentrationen i bistdndet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetstagares rattigheter och vikten av facklig organisering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att ravaruresurser kommer ldndernas egen be-
folkning till del.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om malséttningen att stddja hallbar och hog tillvaxt, full
sysselsdttning och réttvis fordelning.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Virldsbankens och IMF:s landprogram.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jordbrukspolitiken.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratificering av ILO:s konventioner, internationella handels-
avtal och réttvisemérkning respektive Global Compact.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om god samhéllsstyrning och om att stddja Afrikanska union-
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ens initiativ till detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om demokrati och ménskliga réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om stod till folkrorelser och politiska partier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om miljd, klimat och energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om hélsa som en grundlaggande rattighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om utbildning som en grundldggande réttighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om vikten av ett jamstéllt samhaille.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om satsningar pa kvinnor i bistandspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om SRHR.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om resolution 1325.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om handelshinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om reformer for att stdrka fattiga landers kapacitet att delta
handelsférhandlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
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motionen om en ombudsman inom EU for att stodja utvecklingslénders ex-

port till EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om den afrikanska diasporans roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om utvecklingen av en regional afrikansk bors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om sdkerhet och konflikter.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om motverkande av etniska motséttningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om regionala organ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Darfur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Somalia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Somaliland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Véstsahara.
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34. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Zimbabwe.

35. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Eritrea.

Afrikapolitiken, ett samarbete 1 fordndring

"Afrika uppvisar fler ansikten, néd och vald dr verklighet for manga mdnni-
skor. Samtidigt pagar loftesrika fordndringar, en afrikansk rendissans synes
mdjlig. Regeringen strdvar efter att utveckla ett ndrmare partnerskap med de
framvixande demokratiska samhdllena. Vi vill utveckla vdrt starka historiska
engagemang for en ny tids krav.”

Anna Lindh (Utrikesdeklarationen 1998)

En nattbild tagen fran yttre rymden visar ett Europa dér billjus, gatlyktor och
neonskyltar haller natten pa avstand. I jimforelse dr Afrika patagligt morkt.
Tva kontinenter. Tva grannar. Tva kontraster. Medan Europa lyser av vilfird
och hog energikonsumtion har grannkontinenten Afrika bara borjat sin ut-
veckling mot vélstdnd. Globaliseringen — denna sammanflatning av aktiviteter
och beroendeband mellan ldnders ekonomier, denna gemenskap av kunskap
och framsteg, men ocksd av hot och utmaningar — innefattar i allt storre ut-
strackning ocksa Afrika.

Afrika i dag dr ingen kontinent av offer utan en stolt och rik del av vérlden
som kan och vill utveckla hela sin potential. Afrika vill bli en jamlik och
respekterad partner pd samma villkor som andra, men dess utgangsldge tyngs
av historiska arv, fattigdomen é&r utbredd, demokratin pé sina hall alltfor svag
och hot som hiv/aids &r tyvirr ett utvecklingens bromsfilter i ménga ldnder.

Afrika bestar av 54 ldnder. Varje lands sammansittning av forutséttningar
ar unik och en politik for Afrika maste bygga pa kunskap om vart och ett. En
forsta sérskiljande faktor &r fred och konflikt. Det dr fred i 48 av Afrikas 54
lander. Forhallandena i de sex konfliktldnderna &r tragiska, men Afrika &r inte
konflikternas kontinent.

Ett annat faktum é&r att majoriteten av lander i Afrika &r demokratier. Un-
der det senaste decenniet har Afrika fatt 18 nya demokratier. Det &r ett stort
problem att manga av dem dr svaga, outvecklade och omogna — men de &r
demokratier.

En tredje faktor ar tillvixten. Undantaget de linder som é&r i konflikt ar
tillvaxttakten i Afrika sdder om Sahara i genomsnitt 3—6 % och har s varit de
senaste aren. Manniskors levnadsvillkor har forbattrats; fler far sjukvard, gér i
skolan.

Allt detta utgdr positiva, konkreta fordndringar som séllan far uppmairk-
samhet.

Dirmed inte sagt att vi inte maste fokusera pa de stora utmaningarna:
Sjukdomar som hiv/aids, malaria och tbc, sociala fragor som urbanisering och
arbetsloshet, brister i demokratin som korruption och etnisk exploatering samt
langsiktiga utmaningar som fred och sékerhet och milj6- och klimatfragorna.
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Ett forsta steg i en svensk politik for Afrika maste darfor vara att uppdatera
den allménna bilden av Afrika. Var brist pa kunskap och var fordomsfulla
instéllning hindrar oss att utveckla bredare och djupare relationer med ménni-
skor, foretag och institutioner i Afrika.

Alltfor manga ménniskor i Afrika dr fortfarande fattiga. Fattigdomen &r ut-
bredd och sammansatt. Det handlar inte enbart om avsaknad av materiella
resurser utan ocksd om brist pd mojligheter att paverka sin levnadssituation
och att gora sin rost hord. Sammantaget har dock Afrika sannolikt aldrig haft
béttre forutsittningar att mota sina utmaningar och att skapa utveckling och
vilfard for sina medborgare. Men det finns inga garantier att detta sker per
automatik. Likval som historien tagit onskade végar forut kan s& ske igen.
Vad som héinder i Afrika paverkar oss i Sverige, i Europa och i virlden som
helhet.

Slaveriet, kolonisationen och réavaruexploateringen har i sina spar ldmnat
efter sig sargade folk och ldnder. Kalla kriget forvandlade Afrika till en tum-
melplats for supermakterna. Det finns sjdlvklart en oro att den utveckling som
sker nu aterigen ska leda till en ny geopolitisk kamp om makt och ravaror.

I dag &r det de asiatiska tillvixtekonomierna — framfor allt Kina — som é&r
huvudaktdrer i Afrika. Kinas makalosa tillvaxt kraver ravaror — som finns i
Afrika. Handeln mellan Afrika och Kina d6kade med 40 % mellan 2005 och
2006. Vissa ser Kina som Afrikas hopp, som kommer med billiga lan och
icke dronmaérkta investeringar. Andra ser Kina som det stora hotet mot jobben
och sméaforetagen. Den afrikanska inhemska marknaden for produkter som
textilier slas ut av billig kinesisk import och arbetslosheten dkar. Samtidigt &r
de nya tillvixtmarknaderna i Asien viktiga for de afrikanska landernas export.

Vilken vég Afrikas utveckling kommer att ta beror ocksd pad hur man
formar att ta till vara de egna forutsittningarna och se till att de blir fram-
gangsmotorer. Medan Kina har en centralplanerad plan for sin Afrikapolitik
saknar de afrikanska linderna en gemensam strategi for hur den kinesiska
anstormningen ska motas.

Afrika dr de ungas kontinent. Majoriteten av befolkningen &r under 25 ar
och 1 allt storre utstrdckning ldmnar ménniskor landsbygden och flyttar till
stdderna. Det unga Afrika &r bade dess hopp och dess orosmoln. Ungdom,
urbanisering i kombination med fattigdom och arbetsloshet dr recept for soci-
ala konflikter.

Ekonomisk tillvaxt maste kombineras med en aktiv fordelningspolitik. Hur
en réttvisare fordelning av mark och formogenhet kan bidra till fattigdomsbe-
kdmpning bor bli foremal for analyser. Svensk politik maste beakta detta och
ta vara pa tidigare vunna erfarenheter.

Afrikanska unionen och enskilda ldnder ska tas till vara som partner for en
internationell politik. EU:s politik paverkar Afrika vad giller bistdnd, jord-
bruk, fiske och handel men ocksa den dvergripande politiska situationen. EU
bor soka former for att intensifiera en dialog med Afrika. Toppmotet mellan
EU och Afrika i december var viktigt ur flera aspekter.

I dag skiljer Medelhavet som Rio Grande afrikanska flyktingar fran euro-
peiska ldnder. Méanniskor utnyttjas och omkommer under firden for en béttre
framtid.
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Handel, kultur, idrotts- och kyrkoutbyte utgdr alla omraden dar 6kade kon-
takter och 6kad intensitet gynnar bada parter. Att utveckla kontakterna mellan
vara kontinenter utgdr ett dmsesidigt intresse. Svenskar med rétter i Afrika
kan bidra till att ompréva och komplettera var bild av Afrika. Internet och
tillgang till globalare medier kan paverka var Afrikabild respektive afrikaners
bild av européer.

Péa femtio ar har Afrikas befolkning dkat fran omkring 200 miljoner till
800 miljoner ménniskor. Livslangden okar, barnadddligheten minskar. I ge-
nomsitt foder en afrikansk kvinna 5,1 barn. En afrikan uppges aldrig ha levt
sa lange som nu. Den demografiska bilden kan borja ritas om.

Kvinnors réttigheter med makt dver sitt eget liv, tillgang till sjdlvstindigt
yrkesliv, en jamstélld plats i samhillet liksom pa beslutfattande positioner ar
viktigt for kvinnan, men dven for hela samhillet. Manga politikomraden,
bland andra handel, utvecklingssamarbete, konfliktlosning, férdelningspolitik,
utbildning och milj6- och jordbrukspolitik, maste samverka for att det ska
vara mojligt. Samarbete mellan universitet i Sverige och Afrikas linder bor
stimuleras liksom utbyte mellan unga i Sverige och Afrika bor uppmuntras.

Arbetet med att fornya den svenska politiken for samarbete med Afrika bor
bedrivas brett med kunskapsutbyte med foretrddare for forskning, kulturom-
radet, néringsliv och fackforeningar med bas savil i Sverige som i afrikanska
lander. Organisationer, kyrkor och samfund, afrikanska parlamentariker och
ménniskor, som lever i Sverige men har rotter i Afrika, besitter stor kunskap
som bor tas till vara.

For att oka var kunskap om Afrika och ddrigenom kunna bredda och ut-
veckla vara relationer och var politik &r det viktigt exempelvis med den verk-
samhet som bedrivs vid Nordiska Afrikainstitutet.

Sedan riksdagen senast fattade beslut om en svensk Afrikapolitik har verk-
ligheten fordndrats, som vi berdrt i texten ovan. Behovet av en ny svensk
politik for Afrika ar stort. Vi socialdemokrater vill bryta den ensidiga bilden
av Afrika som fattigt, svéltande och hjélplost mot en nyanserad bild som
speglade en helhet och ocksa visade pa utvecklingsmojligheterna. Medlem-
skapet i EU har 6kat Sveriges politiska rdckvidd. Gamla koloniala bindningar
behover dnnu ifragasittas.

Vi socialdemokrater kommer i denna motion att fokusera pa en politik for
Afrika soder om Sahara.

Regeringens skrivelse ger i ménga stycken en bred bild av Afrika och sé-
vil mojligheter som hot mot dess utveckling. Men vid en noggrannare ldsning
framstar texten pd ménga stillen som tunn och i avsaknad av konkreta atgér-
der. Framfor allt handelspolitiken far stort utrymme, och man vill exempelvis
satsa pé att utveckla svenskt naringslivs verksamhet i Afrika. Samtidigt vet vi
att regeringen ldgger ned ambassader, som 4r en viktig forutsittning for att
utveckla dessa kontakter, liksom man ocksa kraftigt drar ned pa exportfrim-
jandet, vilket innebdr mindre stod fran Exportradet till foretag som vill eta-
blera sig pa nya marknader.

Man skriver att Sverige kommer att delta i internationella insatser for fred
och sdkerhet — samtidigt misslyckas man med att pa ett kompetent sétt gora
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den nddvindiga forldngningen av en enskild insats i Tchad, och nagon riktig
strategi for de internationella insatserna har man inte kunnat leverera.

Regeringen skriver om miénskliga rittigheter i allmédnna ordalag, men vill
inte vara konkret angdende sirskilda fall som Zimbabwe eller Dawit Isaaks
langa oréttfardiga fangenskap. Vi saknar ocksa konkretisering nér det géller
kvinnors utsatthet, valdtakter som vapen i konflikter och trafficking.

Framfor allt ser vi tydliga brister i resonemangen kring globalisering, till-
vixt och handel — alla viktiga omrdden — men vi saknar en grundliggande
instdllning om arbetares réttigheter for att viga upp globaliseringens baksidor
och vikten av facklig organisering for ett samhélles utveckling.

Utvecklingssamarbete och partnerskap

Under lang tid har den dominerande relationen med Afrika varit genom olika
typer av bistdnd. Det har snarare forstarkt n minskat den ojamna maktrelat-
ion som kolonisationen skapade. Trots ambitionen om ett partnerskap mellan
givare och mottagare har bilden bestétt av en ndrande och en tirande part.

En breddning av relationerna mellan Sverige och Afrika innebar samtidigt
att den hittills dominerande relationen, bistandet, behdver forandras och for-
djupas.

Millenniedeklarationen undertecknades av virldens stats- och regerings-
chefer 2000. De atta millenniemalen togs fram for att forverkliga dagordning-
en for global utveckling, och halva tiden for dess uppfyllande har redan gatt.
Sverige har tillsammans med det internationella samfundet ansvar for att
understodja processer for att Afrikas linder ska uppnd millenniemélen. Det
star klart att saval de afrikanska landerna sjdlva som omvarlden maste intensi-
fiera sina anstringningar om mélen ska nés.

En grundldggande forutsittning ar att Sverige fortsitter att upprétthélla en-
procentsnivdn i bistdndet i Overensstimmelse med DAC-kriterierna. Den
borgerliga regeringen skriver vackert om bistandssamarbetet med Afrika, men
sanningen dr ju den att det svenska bistdndet urholkas mer och mer for varje
budget som regeringen ldgger, bl.a. genom skuldavskrivningar som till stor
del &r rena luftsiffror. Sjélvklart drabbas vara afrikanska partner ocksd nér
vérldens fattiga far vara med och betala regeringens skatteséinkningar.

Sverige har genom politiken for global utveckling, PGU, beslutat om en
inriktning som innebér att alla politikomraden, inte bara bistand, ska bidra till
en rittvis och hallbar utveckling utifrén réttighets- och fattigdomsperspektiv.
Det overgripande gemensamma mélet for utvecklingssamarbetet &r att bidra
till att skapa forutsdttningar for fattiga ménniskor att forbéattra sina levnads-
villkor. PGU maéste naturligtvis vara en grundlidggande del av Afrikapolitiken.

Inom ramen for OECD pégar just nu ett arbete for utveckling av bistandet,
den s.k. Parisagendan. Denna process syftar till en effektivisering av bistandet
genom en arbetsfordelning mellan olika givarnationer. Agendan och fordel-
ningen ska ske utifrdn mottagarlandets egna prioriteringar och den komple-
mentaritet som olika givare utgor. Detta dr ett vilkommet arbete. Dock ar det
viktigt att i sammanhanget forsékra sig om att ménniskor, exempelvis parla-
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mentariker och det civila samhillet, i bade givar- och mottagarlinder har
mojlighet att delta i och paverka dessa processer. Sarskilt angeldget ar det i
nationer ddr demokratins institutioner och politiska partier inte tillfredsstél-
lande ger medborgarna mojligheter till reellt inflytande.

Sverige bor verka for ett Okat internationellt bistand till Afrika och en
snabbare och mer omfattande skuldavskrivning till de allra fattigaste lander-
nas skulder.

Utvecklingssamarbetet har ett brett stod hos svenska folket. Det bistands-
och opinionsarbete som gors av det civila samhéllet och folkrorelserna ska
utokas. Partnerskap bygger pa att parterna kdnner och respekterar varandra.
Afrika dr en sammansatt kontinent, och det dr nodvéndigt att forhélla sig till
savil enskilda lander som kontinenten som helhet.

Den landkoncentration som nyligen genomforts av den borgerliga rege-
ringen uteldmnar tyvérr en rad lander i Afrika som ér strategiska for Sverige.
Nérvaro dar avgorande for forstdelse och uppbyggnad av partnerskap, men
tyvérr lagger regeringen ned svenska beskickningar utomlands — ocksa i Af-
rika — bl.a. som en f6ljd av landkoncentrationen inom bistandet. Regeringen
talar om Okat fokus pa Afrika, men i realiteten har landkoncentrationen inne-
burit en ytterst marginell 6kning av resurser till Afrika.

Utvecklingssamarbete som ska overga i ett bredare bilateralt samarbete ska
konkretiseras och fa en organiserad dvergang med angivet stod innan det
upphor. Vi kdnner oro for att samarbete med ldnder med en positiv utveckling
avslutas for tidigt. Demokratiska tendenser &r inte liktydigt med att demokra-
tin befdsts. Ett viktigt fokus ar att stodja fackliga rattigheter och stéirka fack-
liga organisationer i Afrika. Fackliga foretrddare utsétts for dvergrepp, och
lagliga forutsdttningar for facklig organisering begridnsas. Samarbete och
stirkande av fackforeningsrorelser dr en viktig grund for en héllbar fattig-
domsbekdmpning.

Processen som ledde fram till landkoncentrationen var sluten. Ménga akto-
rer stilldes utan mojlighet till insyn eller inflytande. Vi vill i ett brett perspek-
tiv se ver den genomforda landkoncentrationen och de konsekvenser den for
med sig. Det anges ocksa att landstrategierna framover ska ha en mycket
styrande roll, och vi vill sla vakt om att de utformas i en bredare process,
exempelvis att riksdagens beténkande far reell inverkan pa foljdbeslut.

Arbete, tillvixt och fackliga rittigheter

Arbete dr en avgorande lank mellan ekonomisk tillvixt och minskad fattig-
dom. Fokus pé sysselsittning ar darfor en viktig del i arbetet med att sam-
ordna réttighets- och utvecklingsperspektiv.

I regeringens skrivelse ndmns tillvixt 6ver 80 ganger, men arbetarnas rat-
tigheter i stort sett inte alls. Vi socialdemokrater ser nddvéndigheten av till-
vixt och fordelningspolitik for en effektiv fattigdomsbekdmpning, men i
denna bild maste arbetstagarnas rittigheter finnas med liksom hénsyn till
sociala och miljomaéssiga fragor.
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Afrika dr pd manga sitt en rik vérldsdel. I vissa regioner finns enorma na-
turtillgdngar, men alltfor ofta fornekas ménniskor ritten att sjdlva fa del av
landets resurser. Det &r viktigt att ldndernas egna resurser som diamanter,
mineraler och olja kommer den egna befolkningen till del. Kimberlyproces-
sen, ett initiativ som lett till certifiering av diamanter, har varit och ar viktig
pa manga sitt genom att den har visat pa kopplingen mellan ravaror och krig
och konflikter och ekonomisk brottslighet. Darigenom ges erfarenheter for
flera rdvaror och i fler geografiska omraden. Forutsittningar finns for dkad
transparens vid utvinning och handel.

Konflikter, underutveckling och brist pa framtidsmdjligheter bildar gro-
grund for sd kallad brain drain. Inom sjukvdrd och andra omrdden lockas
vilutbildad arbetskraft av de mdjligheter som erbjuds av vérdjattar och andra
lénder i savél den privata som offentliga sjukvarden i Europa vilket innebér
att fattiga ldnder forlorar sin bést utbildade arbetskraft. Det finns fler sjuksko-
terskor fran Malawi i brittiska Manchester dn kvar i hemlandet. Och i Addis
Abbeba framfors att det finns fler etiopiska ldkare i Washington dn kvar i
hemlandet.

Afrikapolitiken bor ha som mal att stddja en héllbar och hog tillvaxt, full
sysselsittning och réttvis fordelning. Vi bor stodja afrikanska léander att for-
mulera egna mél som dr inriktade pa att skapa en stabil makroekonomisk
situation, med starka offentliga finanser och stabil inflation, samtidigt som de
tydligt bidrar till en mer réttvis inkomstfordelning och dkad sysselsdttning.

Forandringar dr ndodvéndiga for utveckling och tillvixt, men foljderna av
detta ska inte riktas mot den enskilda individen. Strukturomvandling kan
bejakas om samhdllet erbjuder trygghet i fordndringen genom utbildningsmaj-
ligheter och ekonomiska trygghetssystem som &r knutna till individen och inte
till arbetstillféllet eller arbetsgivaren.

Sverige bor darfor i forum som Virldsbanken och Internationella valuta-
fonden driva att de i sina landprogram ska inkorporera projekt som utvecklar
de grundldggande trygghetssystemen i afrikanska lédnder, och inte som i dag
stdlla krav pa motsatsen. Generella sociala trygghetssystem som &r demokra-
tiskt styrda och solidariskt finansierade via skattesystem bidrar till ekonomisk
tillvéxt och réttvis fordelning.

Jordbruket dr den ndring som sysselsdtter flest antal ménniskor i Afrika
och utgér den avgoérande ekonomiska motorn och for en ldng rad lander. Ut-
vecklingen av jordbruket dr en viktig faktor for de afrikanska ldndernas ut-
veckling, savél for lokala marknader och livsmedelstrygghet som for handel
och okad tillvixt. Den potential for tillvixt som Afrikas export av jordbruks-
produkter skulle kunna vara, bromsas av handelshinder pa de internationella
marknaderna. Sverige maste som EU-medlem dérfor verka for en reformering
av EU:s jordbruks- och handelspolitik i riktning mot att tullar, handelshinder
och jordbruksstodet avskaffas.

Vi vill ocksé framhélla vikten av att stodja ett hallbart jordbruk som kan ta
sig an bade miljoméssiga utmaningar och livsmedelstrygghet, liksom dess roll
for bade lokala marknader och internationell handelspolitik.

Vi ser exempel pa en langsiktig, hallbar turism véxa fram. Kontinentens
rika historia och kultur, storslagen och omvixlande natur i kombination med
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framviaxten av ett modernt, globaliserat Afrika gor turism till en niring med
stor utvecklingspotential.

Globaliseringens baksida ar ingenstans sé tydlig som bland virldens fattiga
arbetare, kvinnor och barn. Exploatering och maktloshet dr verklighet for
hundratals miljoner — barnarbete, livsfarliga arbetsmiljer, slavliknande arbe-
ten till svéltloner, sexuella trakasserier, diskriminering, vald och bestraffning-
ar och obefintliga réttigheter. Social dumpning, dvs. att dessa brister utnyttjas
som konkurrensmedel, maste bekdmpas.

Trots att majoriteten av vérldens ldnder star bakom savél FN:s konvention-
er om mainskliga rittigheter som ILO:s kdrnkonventioner om réttigheter i
arbetslivet, krinks ménniskor varje dag. Multinationella foretag har ansvaret
att f6lja lagstiftning och konventioner.

Afrikapolitiken maéste i alla sammanhang och forum lyfta fram och stilla
krav pa att minskliga rattigheter, inklusive dem i arbetslivet, framjas och
respekteras. Sérskilda insatser bor géras ndr det géller offentliga upphand-
lingar, uppfoljning av handelsavtal och i internationella forum som Virlds-
banken, Internationella valutafonden och FN. Vi vill hdvda arbetstagarnas
rittigheter 1 internationella organisationer som Internationella valutafonden
(IMF) och Virldsbanken. Vi vill verka for att arbetet inom Internationella
arbetsorganisationen (ILO) far 6kad tyngd och for att fler linder ratificerar
ILO:s kédrnkonventioner, bl.a. konvention 94 om offentlig upphandling och
konvention 87 om foreningsfrihet, och 6kar stodet for ritten att bilda fria
fackforeningar. Vi tycker att sociala klausuler i internationella handelsavtal
kan vara en vig att ga for att motverka att méanniskor krinks i arbetslivet. De
maste dock utformas noga s att de inte resulterar i protektionism.

WTO boér i sin struktur och i sina avtal sdkerstélla respekten och efterlev-
naden av ménskliga réttigheter i arbetslivet. Vi stdller ocksa krav pa att WTO
ska inrédtta mekanismer for att kunna f6lja utveckling och efterlevnad av fore-
tagens och regeringarnas sociala ansvar.

Socialdemokraterna och de fackliga organisationerna har en lang tradition
av internationellt arbete och fackligt utvecklingssamarbete, inte minst med
systerorganisationer i Afrika. I Sverige finns en stor kompetens om ménskliga
rattigheter i arbetslivet och om fackliga organisationers roll i uppbyggnaden
av demokratier som bor tas till vara i samarbetet for ménskliga rittigheter och
utveckling i Afrika. I lander som har starka, demokratiska och fria fackfore-
ningar ar vilstdnds- och demokratiutvecklingen generellt sett battre &n i 14n-
der som saknar fria fackforeningar. Vi socialdemokrater kommer standigt att
reagera och protestera mot krankningar av ménskliga rattigheter och aktivt
stodja fackliga ledare och aktiva som hotas och forfoljs.

Ett ndra partnerskap dr ocksa en viktig kélla till kunskap och samverkan
for oss 1 Sverige omkring de gemensamma utmaningar som arbetstagare vérl-
den Over star infor i globaliseringen. De fackliga organisationernas roll pé
nationell, regional och global nivd maste stirkas. Parterna pa den svenska
arbetsmarknaden méste engageras och kan, bade tillsammans och var for sig,
gora virdefulla insatser genom exempelvis olika samverkansprojekt pd omra-
den som utvecklingen av arbetsmarknadens aktdrer, deras relationer samt
arbetsrétt och social dialog. De svenska arbetsmarknadsparterna har bedrivit
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framgangsrika utvecklingsprojekt bl.a. genom programmet Labour Market
Dialog. Initiativ som detta bor stodjas.

Svenska konsumenter bor uppmuntras att handla Réttvisemérkt for att
stddja produktion i Afrika som vérnar ménniskor och miljé och féljer beslu-
tade konventioner for ménskliga réttigheter. Svenska foretag som har relat-
ioner med Afrika ska uppmanas att underteckna FN:s uppforandekod Global
Compact och Globalt Ansvar.

En réttvis globalisering kraver att kampen mot dumpade arbetsvillkor for-
stirks. For oss socialdemokrater ar det oacceptabelt att konkurrenskraft skap-
as genom rovdrift pd ménniskor och miljon. Tillvéxt utan ménskliga rattig-
heter, med dkande sociala klyftor eller utarmning av var miljoé gor oss inte
rikare. Tvértom ar det endast en social och miljomaéssigt hallbar utveckling
som kan skapa héllbar tillvéxt.

Demokrati, méanskliga réttigheter och god
samhillsstyrning

Afrikanerna sjédlva gér nu 1 titen for att stdrka demokratin. Afrikanska union-
en, AU, har skapat instrument som ska ldgga grunden for stabila samhillen
som formér att utveckla ekonomi, néringsliv och handel. Inte minst handlar
det om att utveckla och bygga upp institutionell kapacitet bade inom den
offentliga och privata sektorn. African Peer Review Mechanism (APRM) och
African Charter on Democracy, Elections and Governance é&r tva reformpro-
gram som &r vigledande for fordjupning av demokratin. Tyvérr har inte dessa
instrument dnnu anvénts i den utstrackning som vi hoppats.

En integration av Afrika i virldsekonomin — handel, investeringar — forut-
satter fungerande samhillen. Det bor dérfor vara en prioritet for en svensk
Afrikapolitik att stddja AU:s initiativ och arbete for demokrati och gott sam-
hillsskick, samt att understddja denna genom samarbete, stod och dialog med
nationella afrikanska parter, sdvdl multilateralt som bilateralt och genom det
civila samhillet. En grundforutséttning i alla sasmmanhang ska vara principen
om afrikanskt och lokalt dgarskap av problemformulering och agenda.

God samhéllsstyrning &r ett begrepp som bestar av ett flertal dimensioner.
Det omfattar forvaltningen och uppbyggnaden av en statsapparat som pa alla
nivéer — nationellt, regionalt och lokalt — ska préglas av effektivitet, genom-
skinlighet, forutsdgbarhet, rittssdkerhet och med insyn och deltagande av
samhéllsmedborgarna.

Fria och allménna val &r nddvéndiga, men inte tillrickliga forutsittningar
for att skapa ett demokratiskt samhéllsskick. Det krdvs att hela samhaillets
aktiviteter — inte minst regeringens, politiska partiers och statsforvaltnings —
préglas av respekt for manskliga réttigheter och for landets lagar och regler
och ett effektivt utnyttjande av skattemedel till gagn for medborgarna och
hela samhéllets utveckling. Stirkandet av réttssdkerheten utgdér en forutsitt-
ning for utveckling av gott styrelseskick.

Fria och oberoende medier har en viktig roll som granskare av makthavar-
na och folkbildare av medborgarna om deras réttigheter.
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Andra viktiga institutioner som spelar roll i ett gott styrelseskick &r demo-
kratiska partier, omutbar poliskar och tullvdsende och inte minst en obero-
ende valkommission. Demokratiska partier dr grundstenar i en demokrati, och
principerna om gott samhéllsskick, t.ex. intern demokrati, respekt for me-
ningsmotstandare, genomskinlighet och bekdmpning av korruption, innefattar
dven politiska partier. Utan demokratiska partier, med frivilligt aktivt delta-
gande av medborgarna och med en fungerande partistruktur och processer
som garanterar medlemmarna rétten till initiativ och beslutande i demokratisk
ordning, kan aldrig demokratin beféstas i samhéllet. Politiska partier dr en del
av det civila samhéllet och dr den nédvandiga bro som krivs for att kanalisera
medborgarnas krav och dnskningar till politiska handlingsprogram, dir ansvar
kan utkrdvas av dem som viljs att genomfora dessa program. Det civila sam-
héllet har stora mojligheter att utveckla demokrati pa grésrotsniva, i vardagen,
i foreningar och folkrorelser, ddr ménniskor kan ldra hur man verkar tillsam-
mans fOr att na sina syften pa ett sétt som &r demokratiskt.

Afrikapolitiken bor sdrskilt fokusera pa stod till utveckling av folkrorelser
och demokratiska politiska partier inom stodet till det civila samhéllet for
demokrati, ménskliga réttigheter och fred.

Att bekdmpa korruption och ekonomisk brottslighet liksom skatteparadis
och skadlig skattekonkurrens mellan l&nder ar viktiga bestdndsdelar i en Afrika-
politik som strévar efter att starka de ekonomiska och politiska institutionerna.
Korruption &r ett hot mot ekonomi, réttsvisende och demokratisering. Kor-
ruption finns i alltfér hog grad i de flesta afrikanska ldnder, och det dr de
fattiga som drabbas hardast. Stdd och erfarenhetsutbyte till uppbyggnad av
institutioner for att bekdmpa korruption ar ett viktigt redskap i kampen mot
korruption. Rutiner for att minska riskerna maste uppdateras regelbundet. En
medvetenhet om hur utbredd korruptionen &r och var riskerna &r som storst
maéste uppritthallas och utvecklas. Goda exempel ska tillvaratas. Vidare ser vi
vérdet i att sévél relatera till som aterkoppla till internationella regelverk som
finns for att minska och forhindra korruption.

Gillande storskalig korruption vill vi ocksa belysa den rika vérldens an-
svar, eftersom manga aktorer kommer dérifran, och vi har vart ansvar att
”halla rent”. Vi vill ocksa framhalla vikten av Clean Business, som handlar
om att ansvaret géllande korruption ligger hos bada parter, bade den potenti-
ella bestickaren och mutmottagaren. I ett system dir endast den som tar emot
en muta blir straffad &r det alltfor latt for bestickaren att flytta sitt fokus till
dennes eftertradare vilket leder till att korruptionen fortgér pd samma vis.
Men det viktigaste &r att skapa ett inre tryck mot korruption genom ett starkt
civilt samhdlle, fri och oberoende press och réttsvdsen samt ytterst mojlighet-
en att i fria val vilja bort korrumperade politiker.

Milj6, klimat och energi

Vattenbrist, avfallsdumpning och klimatférandringar paverkar Afrika nega-
tivt. Den stigande medeltemperaturen har medfort att en stor del av sndén pé
Mount Kenya och Kilimanjaro ar borta. Miljoner ménniskor sdder om Sahara
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riskerar ocksa att drabbas svart av sjukdomar kopplade till klimatforandring-
arna. En politik for att frimja klimatet och forbéttra miljon maste vara starkt
framtrddande i svensk politik pa olika omraden. Den biologiska méngfalden i
tropikerna uppges tillhora de miljéer som kommer att paverkas patagligt och
en stor del av tropikerna ligger i Afrika.

Tillvéxt och utveckling kan och méste g& hand i hand med arbetet for en
god milj6. Att stilla tillvaxt i motsatsstéllning till miljo dr detsamma som att
forneka de fattiga landerna rétten till utveckling och valfard.

For Afrika innebér detta bade utmaningar och mdjligheter. Utveckling in-
nebér okad tillvaxt, battre utbildning, okad livsldngd, dkat vilstand och vil-
férd. Detta i sin tur 6kar ocksé energikonsumtion och dédrmed dkade miljofar-
liga utsldpp som driver pa viaxthuseffekten och klimatforindringarna. Men
utvecklingsspiralen dr inte predestinerad.

Kyotoprotokollet uppmuntrar till 6verforing av kunskap och ekonomiska
resurser till utvecklingslénderna for att fraimja deras egen forskning, utveckl-
ing och kapacitet att delta i det internationella miljokonventionsarbetet. Men
teknikutveckling och utsldppshandel récker inte for att samtidigt hantera Afri-
kas dkande energianvindning och utsldpp och uppfylla kraven pd minskning
av vérldens totala utslapp.

Forst och frimst méste véstvérlden ta itu med sin energi- och miljohall-
ning. Det 4r dir de stora hoten mot miljén finns i vérlden. En Afrikapolitik
kan bara bli framgéngsrik om Sverige och andra vistlander stéller om livsstil
och beteende. Framfor allt utgér EU en arena dir Sverige pa ett kraftfullt satt
kan driva pé for en klimat- och miljopolitik nér det géller vér egen politik och
livsstil, men ocksa for att frimja en positiv utveckling pd omréadet i samar-
betet med Afrika. Det finns inte en 16sning for Afrika och en 16sning for den
rika vérlden for att astadkomma en hallbar utveckling. Vi hor ihop.

Utvecklingslénder och kontinenter som Afrika kan och méste ta en annan
vig redan fran borjan. Afrikas chans ar vérldens chans. Tillvaxt och utveckl-
ing stdller krav pd dndliga resurser, men effektivare anvindning minskar
kraven. Utvecklingen av nya fornybara och miljovénliga energislag maste
komma Afrika till del genom att de gors ekonomiskt forsvarbara. Sverige har
mdjlighet och ansvar att bidra till att skapa en hallbar utveckling for bade
ménniskor, djur och miljo i Afrika.

Sverige ar ett av vérldens mest framstdende ldnder pd miljoteknik. Afrika-
politiken bor stodja forskning och kunskap om, samt tillgang till miljteknik.
En sérskild fond for hallbar utveckling och miljévénliga investeringar i Afrika
bor skapas. Arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser méste vara en
prioriterad uppgift i alla politiska forum.

Bistandet till fattiga lander méste miljo- och klimatsékras. Langsiktig eko-
nomisk tillvéxt kan inte skapas utan att miljon forbéttras och vice versa. Valet
mellan att ge bistand for fattigdomsarbete eller for miljoarbete existerar inte
langre — det handlar om bada delarna.

Krig och konflikter ar starkt bidragande orsaker till miljoforstoring liksom
naturkatastrofer som kan vara orsakade av samt bidra till miljoforstoring.
Okande fattigdom foljer i sparen av krig, konflikter och naturkatastrofer. De
ménniskor som drabbas har i dag inget skydd och dr mycket utsatta.



Hélsa och utbildning — grundlidggande réttigheter

Mer &n 20 miljoner ménniskor har dott i aids, 75 % av dessa var afrikaner. I
Botswana &r var tredje vuxen smittad och i Lesotho dr 42,2 av de gravida
kvinnorna i stdderna smittade. Skillnader mellan och inom ldander och mellan
konen varierar stort. Aids innebédr en tragedi for de drabbade och utgér ett
hinder for utveckling. Barn mister fordldrar, och kunskapsoverforing mellan
generationer forloras. Larare som ska undervisa kommande generationer dor i
fortid. De éldre blir kvar med tungt vardnadsansvar och forsorjningsborda for
barnbarnen medan de barn som skulle ta ansvar for de dldres vard &r borta.
Epidemier lamnar barn och dldre ensamma.

En medvetenhet om dessa problem och lidanden for bade samhéllen och
individer, liksom insikten om att en av de viktigaste atgdrderna for att hindra
ytterligare spridning ligger i frimjandet av jamstélldhet och kvinnors réttig-
heter, utbildning samt férebyggande och medicinska atgérder, méste ligga till
grund for svensk politik. Inte sdllan har tystnad fran politiska ledare eller
kontroversiella uttalanden skapat oklarhet kring orsaker och effekter kring
smittspridningen. Tabun kring sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter,
SRHR, maste brytas. Tillgéng till medicin och forskning for framtagande av
vaccin ér livsnddvéndigt.

Inom den internationella fackforeningsrorelsen finns en samlad kunskap
om hur kampen mot hiv/aids kan foras pa arbetsplatserna. Denna kunskap bor
tas till vara i relationerna med fackliga organisationer i Afrika.

Enligt WHO 4r modradodligheten den hélsofaktor som mest skiljer rika
och fattiga ldnder at. En av 16 kvinnor séder om Sahara kommer att do till
foljd av graviditet eller forlossning, jamfort med en kvinna av 29 800 i Sverige.

Vipnade konflikter har lett till en 6kad spridning av hiv/aids. Utbredning-
en av hiv/aids sammanfaller till stor del med utbredningen av malaria och
tuberkulos. Afrika dr vérst drabbat i hela vérlden av dessa sjukdomar. Kopp-
lingen mellan malaria och aids visar att de kraftigt samverkar, forvérrar sjuk-
domen och forsvarar behandlingen.

Varje ar insjuknar ndrmare 9 miljoner ménniskor i tbc. Andelen nya sjuk-
domsfall okar mest i Afrika, medan Asien fortfarande har flest antal tbc-
sjuka. Hiv och tuberkulos &r en dodlig kombination. Tbe dr den framsta dods-
orsaken bland aidssjuka. Trots goda insatser och policies for att bekédmpa inte
minst hiv/aids kommer de afrikanska ldndernas regeringar inte att ha resurser
att kunna stoppa spridningen av hivviruset, eller ge alla aidssjuka vard, pa
egen hand. hiv/aids utgdr ett hot som inom vissa regioner kan jaimforas med
ett krigstillstdnd och som kréver en allmin och bred mobilisering av alla kraf-
ter 1 samhéllet. Manniskor som lever tillsammans i byar, stadsdelar och kom-
muner, ndringsliv och myndigheter — det civila samhillet — maste organisera
sig, samarbeta och hitta 16sningar tillsammans, bade for att ta hand om sjuka
och fordldralosa och for ett omfattande preventivt arbete. Politisk vilja och
ledarskap ar darfor vésentligt for att kampen mot hiv/aids ska vara mojlig att
genomfora konsekvent och effektivt.

Hiv/aids, tbc och malaria utgdr tre stora utmaningar, ocksa for det internat-
ionella samfundet. Exempelvis omfattar FN:s global fond dessa tre sjukdo-
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mar, och vi har en EU-myndighet i Sverige, vilket gor att vi som vérdland har
en mojlighet att utveckla dess verksambhet.

En sérskild dimension av ménskliga réttigheter som har stor betydelse for
kampen mot hiv/aids dr sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR).
Sexuella réttigheter innebér att alla ménniskor oberoende av kon, alder, etnisk
tillhorighet, funktionshinder, konsidentitet eller sexuell 1dggning, har ratt till
sin egen kropp och sexualitet. Rétten till SRHR har starkt fokus pa kvinnors
rittigheter genom kravet pa avskaffande av all slags diskriminering mot kvin-
nor (Cedaw).

Ratten till reproduktiv hélsa innebér att manniskan har magjlighet att ha ett
sdkert och frivilligt sexliv och att ha kapacitet att reproducera och friheten att
besluta om, nir och hur ofta. Alla kvinnor ska ha rétt till sdker och laglig
abort oavsett var de bor.

Ett omrade dar dessa rittigheter kridnks dr kvinnlig omskarelse. Sverige
maste inom alla relevanta forum verka for att forbud mot kvinnlig omskérelse
antas.

Vi socialdemokrater vill att bland andra f6ljande delar ingér i Afrikapoliti-
kens atgidrder mot hiv/aids, malaria och tbc: Rétt till bromsmediciner till
Overkomliga priser, forbud mot diskriminering av aidssjuka samt stod till
informationskampanjer om hiv/aids, stirkt stillning for kvinnor inom sam-
héllets alla omraden och ritt till sexuell och reproduktiv hélsa.

En av de stora utmaningarna for utveckling i Afrika i dag &r att skapa moj-
ligheter for god utbildning p4 alla nivéer. Fler barn gér i skola dn nagonsin,
men kolonialism och diskriminering har lamnat efter sig stora skevheter i de
afrikanska samhéllena. Det rader ingen tvekan om att utbildning i dag ar en
flaskhals for Afrikas utveckling. Analfabetismen &r stor, arbetskraften &r i hog
grad outbildad, arbetslosheten dr hog, medan det ar brist pa yrkesutbildade
och forskare. Sarskilt viktigt ar fokus pé flickors utbildning och mgjlighet att
gé i skola.

En viésentlig del av landstrategierna och utvecklingssamarbetet for afri-
kanska samarbetsldnder bor darfor vara det livslanga ldrandet. Sverige ska
ocksé 1 samarbetet understddja hogre utbildning och forskning.

Ett jamstéllt samhaélle

Kvinnors rittigheter har gatt frén att vara en icke-fraga till att i dag finnas
med pa sivél den nationella som den internationella agendan, och Afrika kan
uppvisa ménga framsteg: Frene Ginwala blev talman i Sydafrikas parlament,
Ellen Johnsson-Sirleaf blev Afrikas forsta folkvalda kvinnliga president, i
Liberia. Getrude Mongella valdes till det panafrikanska parlamentets talman,
Asha-Rose Migiro fradn Tanzania, 4r utsedd till FN:s vice generalsekreterare.
Rwanda har virldens hogsta andel kvinnliga parlamentariker, Nadine Gordi-
mer &r nobelpristagare i litteratur och Waangari Maathai har tilldelats Nobels
fredspris.

Kvinnor utgér hélften av vérldens befolkning men viérlden styrs fortfa-
rande av mén.
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Jamstidlldhet har avgdrande betydelse for ett samhélles sociala, ekono-
miska och politiska utveckling och fragan om jamstilldhet maste darfor alltid
vara en av grundforutsittningarna nér vi soker 16sningar pé globala problem
som fattigdom, miljoforstoring, sdkerhet och migration. Inte minst darfor &r
satsningar pa kvinnor sdrskilt viktigt inom bistandet.

Kvinnoma é&r ofta familjeforsorjare, och hos kvinnorna ligger en viktig
nyckel till utveckling. Samtidigt har kvinnor inte alls samma mdjligheter som
mén att ta ansvar for sina liv, kunna paverka samhéllet eller ta del av globali-
seringens fordelar. Bistdndet maste stirka kvinnors stédllning och réttigheter.
Satsningar pa kvinnors utbildning far direkta effekter pa reproduktionsmonst-
ren. Det leder till minskad barnadddlighet, 6kad preventivmedelsanvéndning,
forbéttrat ndringsintag, 6kad satsning pa barns skolgang etc.

Kvinnor méste ges samma réttigheter som mén inom samhéllets alla omra-
den. Inte minst handlar det om att forma stater som ratificerat kvinnokonvent-
ionen, men med ett kulturellt undantag, att fullt ut ratificera och implementera
konventionen sa att kvinnor och mén likstélls infor lagen dven vad géller
exempelvis dgande, arv och vardnad av barn.

Vi socialdemokrater vill ocksé framhélla vikten av kvinnor i beslutsfat-
tande positioner. Detta gor vi av tvd enkla skél. Det forsta och uppenbara ar
det demokratiska. Kvinnor &r halva befolkningen och ingen skall pa grund av
sitt kon utestdngas fran makt. Det andra handlar om politiska prioriteringar.
Erfarenhet fran utvecklingsldnder visar att beslutande forsamlingar som har
en hog andel kvinnor i hogre grad prioriterar hélsa, utbildning och forbtt-
ringar i det lilla, vilket i forldngningen &r den bédsta grunden for en positiv
utveckling.

Vi vill ocksa framhélla hur framgéngsrika sd kallade mikrokrediter ér,
framfor allt de som ér riktade till kvinnor, nér det géller att bekdmpa fattig-
dom och framja sévél utveckling och tillvixt som kvinnors stéllning.

Vi vilkomnar att FN:s generalsekreterare i februari presenterade FN:s
kampanj mot méns vald mot kvinnor. Det &r ett mycket angeldget arbete.

Afrika dr en kontinent med ménga framstdende kvinnor och forebilder.
Vissa lander som Rwanda och Sydafrika har hog representation av kvinnor i
sina parlament. Samtidigt dr majoriteten av Afrikas — och vérldens — fattiga
kvinnor och barn. Exploatering och fortryck, prostitution och trafficking
drabbar sarskilt hért i krig och konflikter.

Europaradets konvention mot trafficking &r 6ppen for undertecknande av
lander utanfor Europa, och Sverige bor verka for att lander i Afrika under-
tecknar denna konvention.

All politik i forhallande till Afrika bor ha ett genusperspektiv och femin-
ismen en analysmetod. Att frimja jamstélldhet ska ocksa vara en mélséttning
for samverkan. Var politik skall verka for rétten till sexuell och reproduktiv
hilsa och réttigheter.

Regeringens skrivelse behandlar jamstélldheten; for att den ska vara tro-
virdig maste ocksa resurserna finnas liksom tydliga instrument for att stodja
exempelvis kvinnors organisering. Ett exempel dir regeringen méaste konkre-
tisera sitt arbete giller handlingsplanen for FN:s resolution 1325 som gar ut
2008. En ny handlingsplan maste utarbetas innan den nuvarande utgar.
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Handelspolitik

Aven om handel med varor och tjinster 6ver grinserna har dkat lavinartat de
senaste decennierna skapar den globala produktionen inte vélstand i alla delar
av virlden. Det finns ett tydligt samband mellan ldgre handelsbarridrer och
okad handel. Alltjamt dr det dock vérldens rikaste lander som handlar mest
med varandra. Och sa ldnge rikare delar av varlden omfattas av handelsbarria-
rer kommer verkligt fri handel att vara en utopi. S& lange kommer ocksa val-
standet att fordelas ojadmnt mellan olika delar av vérlden.

Handelsforbindelser och investeringar ska bygga pa ett reellt partnerskap
och stddja utvecklingen av en 6ppen och reglerad handel, sdvdl mellan de
afrikanska landerna sjélva som mellan Sverige, EU och Afrika. De afrikanska
landernas produktionskapacitet och produktivitet méste utvecklas for att ut-
gbra grunden for en social politik for vilfird. Okade exportinkomster och fler
arbetstillfdllen bidrar till utveckling. Men handel och investeringar kan ocksa
leda till 6kad fattigdom, dkade klyftor och exploatering av badde méanniskor
och miljo. Det dr déarfor viktigt att fattiga lander far reell mgjlighet att paverka
de handelsavtal som berdr dem.

Vi vill att handelspolitiken for Afrika ska verka for reformer inom EU och
WTO som stérker de fattiga ldndernas kapacitet att delta pa lika villkor i de
processer som formar villkoren for handel och investeringar. Oppenheten
kring handelsférhandlingar maste 6ka sé att medborgare, det civila samhéllet
och folkvalda far mojlighet att delta i dialog och beslut.

Handel ska styras av gemensamt beslutade regelverk som ér réttvisa och
giller lika for alla. Sverige bor inom ramen for EU verka for en handelspolitik
som inte diskriminerar de afrikanska lindernas produkter.

Inom WTO péagar forhandlingarna i den s.k. Doharundan. Sverige bor
verka for att den ska avslutas pa ett ambitidst och for utvecklingsldnder gynn-
samt satt.

Vad géller EPA-avtalen mellan EU och Afrika &r det viktigt att det blir ett
langsiktigt och utvecklingsvénligt handelsavtal. Hornstenarna bor vara ut-
veckling, partnerskap och regional integration. EU maste vara berett att gora
fler och mer omfattande taganden &n AVS. Vad giller marknadstilltriade ska
EU genomfora sitt 16fte vad géller att ge tull- och kvotfritt tilltrdde for pro-
dukter frin AVS-ldnderna. Stegvisa Overgingstider ska endast géras for tva
produkter: socker och ris.

Vi vill verka for en verklig frihandel, utan tullmurar och subventioner. Ef-
tersom EU har en gemensam handelspolitik arbetar vi socialdemokrater aktivt
med att forsoka Overtyga alla andra EU-ldnder om att avskaffa handelshind-
ren. En fri handel och mer rittvisa handelsregler kan lyfta miljontals ménni-
skor ur fattigdom. Frihandel betyder dock inte en hidmningslds och oreglerad
kommers. Marknadsliberaler vill ha fri handel, men séillan sociala eller fack-
liga rittigheter. Vi socialdemokrater vill ha bada, och vi foresprékar en regle-
rad frihandel inom ramen for internationella dverenskommelser.
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Handelshindren mot fattigare linder maste bort. Vi vill ta initiativ mot
ordttvisa handelshinder. Det géller inte minst jordbruks- och tekovaror som ar
u-ldndernas viktigaste exportvaror. Inom EU vill vi arbeta for att EU tar bort
alla handelshinder for Afrika, Karibien och Sydamerika, och vi ska vara det
land som hardast driver ett avskaffande av EU:s jordbrukssubventioner. Vi
vill att EU inrdttar en ombudsman till stod for utvecklingslénder som vill
exportera till EU. Handelssystemet maste forbattras. Utvecklingslanderna har
ofta mindre mdjligheter att delta i de 1dnga och kostnadskrdvande handelsfor-
handlingarna 4n rikare ldnder. Dérfor vill vi oka bistandet till utvecklingslan-
derna for att stirka deras forhandlingskapacitet i varldshandelssystemet.

Handelspolitiken ska utformas pé ett sddant sitt att den inte leder till milj6-
forstoring eller socialt fortryck. Den politik for global utveckling, PGU, som
beslutats av riksdagen ska stirkas och vara vigledande for relationerna.

Afrikapolitiken bor stédja svenska initiativ som skapar god tillvixt och
hallbar utveckling. Den afrikanska diasporan spelar en viktig roll nér det
géller Overforing av externa resurser for investeringar i Afrika — vilket i
manga ldnder utgdr en av de frimsta kéllorna for inflode av valuta och inve-
steringar. Diasporan ar dérfor en strategisk aktor som kan spela en nyckelroll.
Sverige bor darfor ta till vara de kunskaper och kontakter som den afrikanska
diasporan besitter.

Med tillvéxt foljer ocksa ett 6kande sparande. Men inhemskt sparande pla-
ceras ofta pd andra kontinenter &n den afrikanska. En utveckling av finans-
marknaden och aktieborser bidrar till att underlétta investeringar i fler ldnder.
Behovet av investeringar i Afrika dr enormt. Infrastruktur och service ar for-
utsdttningar for tillvdxt och utveckling. Sverige bor ocksa stodja utvecklingen
av en regional afrikansk bors.

Vi vill ocksa peka pa vikten av svensk nérvaro i Afrika, bade nér det géller
utvecklingssamarbetet och partnerskapet, men ocksé handel.

Regeringen har beslutat 14gga ned ambassaderna i Namibia, Elfenbenskus-
ten, Botswana och Angola. Sverige har en lang historia av solidaritet och
samarbete med Afrika. Vi var ett av de forsta ldnderna pa plats i Angola efter
landets sjélvstiandighet, och vi har sedan lédnge haft ett vil utvecklat utveckl-
ingssamarbete med landet. Sverige var ndrvarande under alla de svéara &ren av
inbordeskrig. Men nér situationen i Angola dntligen ger hopp om en bittre
framtid ldggs ambassaden ned. Angolas reala tillvéxt 2006 har berdknats till
ca 20 %. Att i detta lage sla igen var ambassad ar kortsiktigt och rent ut sagt
dumt. Regeringens krympning av svensk nirvaro fran tillvixtmarknader som
Angola kritiseras ocksa hért av foretag som Ericsson och ABB.

Det &r intressant att jamfora listan 6ver de tio ldnder i Afrika och Asien
med hdgst tillvixt med listan ver svenska ambassader och konsulat. Sverige
har en beskickning pé plats i farre &n hilften av dessa lander. Andra lander gor
tvértom och etablerar sig i dessa lander. Det leder till att svenska foretag forlo-
rar affdrer till andra och att Sverige ddrmed forlorar jobb och skatteintékter.
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Sédkerhet och konflikter

Afrikas horn, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Somalia och Sudan priglas av bade
interna och grinsoverskridande konflikter. Sverige ingér i kontaktgruppen
och har byggt upp ett fortroende som stiller krav pa ett ansvarsfullt agerande.

Viktiga nycklar till en hallbar 16sning i dessa omréden é&r att kunna bygga
upp en fungerande réttsstat med demokratiska institutioner och pa demokra-
tiska grundvalar. Véra krav pa att politiska fingar, sasom Dawit Isaak i Eri-
trea, omedelbart bor frisldppas, dr exempel pa detta. Savil stod till utveckling
som deltagande i kris- och konflikthanteringsinsatser bor vara delar av Sveri-
ges politik for de valdsdrabbade folken och linderna i Afrika. Forsoningspro-
cessen 1 Sydafrika &r ett exempel pa en imponerande vilja och kraft att kunna
gé vidare efter konflikter.

Den socialdemokratiska hallningen &r att kampen mot terrorism maste fo-
ras med respekt for de virden den ska forsvara — med respekt for de ménsk-
liga rittigheterna. Aven i Afrikapolitiken 4r detta aktuellt, d& vi vill framhalla
vikten av att olagliga bortforanden, hemliga fangelser och tortyr behdver
klarldggas.

Den oroande utvecklingen mot dkade etniska motséttningar maste motver-
kas. Politisk exploatering méste stivjas och i kontakter och relationer, inte
minst pa politisk nivd med afrikanska ledare, bér frdgor om tolerans och icke-
rasism std hogt pa dagordningen.

Regionala organ for ménskliga rittigheter dr omistliga delar av en rétts-
ordning, och det internationella samarbetet pd regional nivéa utvecklas. Dessa
regionala samarbeten handlar i hog grad om ekonomiskt samarbete men beror
ocksa ménskliga réttigheter, sdkerhet och andra fragor som maste 16sas till-
sammans. Dessa samarbeten behover ta ett stérre ansvar én i dag for bade
utvecklings- och sédkerhetsfrégor. Det bor i forsta hand vara EU som tar an-
svar for att uppratthalla internationell fred och sdkerhet inom Europa, och
Afrikanska unionen som tar detta ansvar i Afrika. EU med sina overldgsna
resurser bor stddja andra regioners organisationer.

SADC ér en regional organisation med vilken véara relationer kan utvecklas
ytterligare. Sveriges ambassad i Gaborone, Botswana, utgor en viktig del av
den diplomatiska nirvaron i Afrika. Anda ska ambassaden liggas ned. Det
langsiktiga bistdndssamarbetet med Botswana dr utfasat, men 60-70 % av
ambassadens verksamhet ar relaterad till utvecklingssamarbetet med framfor
allt SADC. Ambassaden &r dven viktig for samnordiskt agerade. Att stinga
Sveriges ambassad i Gaborone &r oklokt och kortsiktigt.

Vi socialdemokrater ser ocksd med oro pé regeringens uppenbara ofor-
maga att hantera de svara utmaningar Sverige och det internationella samfun-
det stir infor nir det géller att bidra med militéra insatser for fred och siker-
het i Afrikas svart konfliktdrabbade omradden som exempelvis Darfur och
Tchad. Arbetet for fred och sdkerhet krdver framfor allt civila insatser och
engagemang men en militdr insats kan vara nddvéndig for att garantera
grundldggande sékerhet i vissa situationer, som i Darfur/Tchad-regionerna.

EU-insatsen till Tchad é&r ett stod till FN:s krishanteringsformaga och vilar
pa ett tydligt folkrittsligt mandat. Vi socialdemokrater anser att ett svenskt
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deltagande i en EU-styrka stodd av FN med syfte att bidra till sékerhet och
skydd av civilbefolkning och flyktingar visar pa Sveriges starka stod till det
multilaterala systemet. Att stirka EU:s kris- och konflikthanteringsforméga
ocksa utanfor EU:s gréinser, samt att den stdlls till FN:s forfogande, ar en
utveckling vi socialdemokrater aktivt har drivit pa. Ett av de forsta exemplen
pa ndr EU kunde axla ett sddant ansvar var under varen 2003, da en EU-
styrka ledd av Frankrike och med svenskt deltagande kunde bidra till att upp-
ratthalla en skor fredsprocess i Kongo, ett land hart drabbat av krig, vald och
fattigdom.

I sammanhanget vill vi betona FN:s resolutioner 1325 och 1612. 1325 &r
en viktig resolution om krigets paverkan pd kvinnor och flickor samt kvinnors
deltagande i arbetet for konfliktlosning och deras viktiga roll for att kunna
bygga en héllbar fred. Vi socialdemokrater vill darfér understryka att resolut-
ion 1325 maste vara en viktig del av svenska internationella insatser. I kon-
flikterna i denna region &r vikten av detta mycket tydlig eftersom kvinnor
bade &r sdrskilt utsatta genom det fruktansvirda vald mot kvinnor som an-
vinds som ett led i krigféringen och den stora roll kvinnorna maste spela for
att den fred som skapas ska kunna vara hallbar.

Vissa omraden

Darfur

Omvirlden har ett ansvar att skydda ménniskor nédr deras eget land inte
formér eller vill ta det ansvaret. Sa &r fallet i folkmordets Darfur. Under den
socialdemokratiska regeringen planerades for en internationell insats i Darfur.
Tillsammans med Norge forberedde vi for att sdnda ut ett svenskt ingenjors-
kompani, men den insatsen har inte kunnat bli av.

Regeringen i Khartoum bér ansvaret for vad som sker i Darfur och vi vil-
komnar dérfor provningen i den internationella brottmalsdomstolen. Internat-
ional Crisis Group har krévt att det internationella samfundet agerar hardare
mot regimen i Sudan, eftersom regimen inte visar ndgon vilja att stoppa folk-
mordet. Gruppen sédger ocksad att pengarna fran oljeproduktionen i Sudan
anvénds for att finansiera var tids storsta folkmord. Dérfor anser ICG att em-
bargo borde inforas mot oljebolag som har aktiviteter i Sudan.

Omvérlden har alltfor linge ndjt sig med att i deklarationer och tal kritisera
Sudans regim. Regeringen bor déarfor i EU ta upp frdgan om att skérpa sankt-
ionerna gentemot ledande personer i Sudans regering. Jan Eliasson utségs till
FN:s generalsekreterares speciella sdndebud till Sudan. Eliasson fullfoljer
dérmed den tradition av medling som Sverige sedan lédnge hatft.

Somalia

Somalia dr ett av vérldens fattigaste lander och hérjat av konflikter sedan lédng
tid tillbaka. Det &r angelédget att det internationella samfundet bidrar till en
utveckling som syftar till ett fredligt, jimlikt och demokratiskt samhélle dér
de ménskliga réttigheterna respekteras. Det dr ockséd viktigt att verka for sé-
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kerhetsfrimjande insatser genom att direkt stddja insatser sdsom insamling av
vapen, nedrustning, demobilisering och aterintegrering av tidigare soldater
och barnsoldater i regioner inom Somalia dér relativ sdkerhet har etablerats.
Presidenten, statsministern och talmannen bor uppmuntras att hitta mekan-
ismer for fungerande och effektivt samarbete. Forsoning och en fungerande
civilsektor dr kanske det viktigaste att stodja just nu. Ett bistandskontor med
Sidastod skulle fraimja utvecklingen och vara en viktig lank for att bredda
kontakterna mellan Sverige och Somaliland.

Somaliland

I norra Somalia ligger Somaliland, en del som utropat sig som sjdlvstindig,
men som ingar i Somalia. Jaimfort med grannldnder och andra omraden ar
Somaliland fredligt och stabilt. Tre val har héllits sedan 1991. Men naturligt-
vis behdvs omvérldens stod for att grunda och bygga upp en fortsatt fredlig
och demokratisk utveckling.

Vistsahara

Vi dr manga 1 Sverige som sedan liange sttt kampen for ett fritt och sjélv-
standigt Véstsahara. For oss dr det sjdlvklart att stddja genomforandet av den
planerade folkomrdstningen liksom forhandlingar mellan parterna. Vi sidger
att ockupationen maéste upphora, folkomrostningen genomforas och de ma-
rockanska krénkningarna av minskliga réttigheter i Véstsahara maste fa ett
slut. Vi vill 6ka det humanitéra stodet till de 160 000 flyktingar som sedan
mer dn 30 ar lever i 6knen i sodra Algeriet. Polisario méaste fortsatt féra en
fredlig kamp, och de behdver fortsatt omvérldens stod. Vi onskar demokrati
och respekt for de ménskliga réttigheterna for Véstsaharas folk. Forsta steget
pa den vigen maste rimligen vara att Marockos ordttfirdiga ockupation av
Vistsahara upphor. 1 regeringens senaste rapportering om situationen gil-
lande miénskliga rattigheter i Vastsahara nimns ingenting om att omradet dr
ockuperat. Vi forutsitter att regeringen inte dndrat sin syn pa omradets status.

Sverige maste utdka sina relationer med Véstsahara. Ett viktigt symboliskt
steg vore att starta ett ungdomsutbyte mellan Sverige och Vistsahara. Idén
gér ut pa att nagra svenska ungdomar varje ar reser och besoker Véstsaharas
flyktingléger, som &r de mest vélorganiserade flyktingldgren i virlden. Samti-
digt bor vi varje ar ta emot négra vistsahariska studenter for att studera en tid
i Sverige. Detta vore ett symboliskt viktigt samarbete for vara respektive
lander samtidigt som det varje ar ger ungdomar nya perspektiv och kontakty-
tor.

Zimbabwe

Situationen i Zimbabwe dr oerhort svar oavsett ur vilken synvinkel man tittar
pa den — humanitér, politisk, social eller ekonomisk. Landet &r totalitért styrt,
med liten eller obefintlig press- och yttrandefrihet, och de grundldggande
minskliga réttigheterna respekteras inte. Inflationen uppgéar till ofattbara
100 000 % och arbetslosheten dr skyhdg liksom brinsle- och varubristen.
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Aidsepidemin har en forédande inverkan pé hela det zimbabwiska samhillet.
Over en miljon barn &r forildraldsa pa grund av aids. Férutom de minskliga
konsekvenserna har aids ockséd ekonomiska foljder. Sjukvardskostnaderna
Okar samtidigt som den yrkesverksamma befolkningen dor i fortid.

Demokrati och ateruppbyggandet av ett fungerande land dar livsmedels-
forsorjningen kan ta ny fart bradskar, liksom ekonomisk utveckling och re-
spekt for méanskliga réttigheter. African Development Bank uppger att den
inte kan bedriva verksamhet i landet.

Oppositionen och det civila samhéllet behover omvérldens stod i sin kamp
for ett demokratiskt Zimbabwe. Robert Mugabes regim har lett det land som
en gang kallades for Afrikas kornbod ned i misér, véld och hoppldshet.

Eritrea

Eritrea ar ett fattigt land som ockséd hérjas av brist pd demokrati och 6ver-
grepp pa de minskliga rittigheterna. Aratals krig har forott landets ekonomi
och slagit sonder infrastruktur. Det finns inte mycket kvar av de forutsétt-
ningar och den optimism som efter sjdlvstindigheten fanns i landet. Néstan
hilften av landets befolkning saknar tillgang till rent vatten.

Bristen pa respekt for de ménskliga réttigheterna &r i Sverige kanske
fraimst uppmarksammad genom det oridttfirdiga fangslandet av den svensk-
eritreanske journalisten Dawit Isaak som nu suttit fangslad i sex ar. Vi kréver
att han och andra samvetsfangar omedelbart sldpps fria och att regeringen
intensifierar sina anstrangningar i det arbetet. Sverige bor 6ppna for en inten-
siv dialog med Eritreas regering rérande demokrati, ménskliga rattigheter,
humanitira fragor m.m. Som en del av denna dialog bor sjalvklart kravet pa
ett frisldppande av samvetsfangar som Dawit Isaak vara en viktig del.

En socialdemokratisk politik for Afrika 1 utveckling

Vi socialdemokrater anser att det dr en skyldighet att solidariskt ta oss an de
moraliska, humanitdra och politiska utmaningar som den afrikanska kontinen-
ten star for. Den utmaning som Afrika star infor har vi sjdlva i Sverige en
gang upplevt — kampen ut ur fattigdomen. Socialdemokratin satte utbildning
och arbete i centrum. En socialdemokratisk politik for utveckling i Afrika ska
vila pa samma ideologiska grund.

Det socialdemokratiska partiet och den davarande socialdemokratiska re-
geringen kndt nira band och stodde befrielserdrelserna i Afrika under 60-talet
och framét. Svenskt officiellt bistand tillkom under denna tid, bl.a. for att ge
mojlighet till ett solidariskt humanitért stod till Afrikas folk.

Stodet till Afrika har alltid haft bred forankring sévél i svensk riksdag som
i samhillet i stort med undantag for Moderaterna och delar av niringslivet.
Svenska folkrorelsers samarbete med det civila samhaéllet &r vl utvecklat. En
socialdemokratisk politik vill sérskilt uppmuntra detta samarbete, och en
satsning bor goras for att 6ka utbytet mellan svenska och afrikanska ungdomar.

Afrikas integration i globaliseringen innebdr en skyldighet och mojlighet
att stodja processer som leder till utveckling for réttvisa och jamlikhet. Som
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socialdemokrater ser vi att detta endast kan ske genom en politik for Afrika
som i alla led vilar pé solidaritet, rattvis fordelning, jamlikhet.

I denna motion har vi lyft fram flera aspekter som vi anser vara viktiga i en
svensk Afrikapolitik. Vi avser ocksé att arbeta vidare inom ramen for Social-
demokraternas internationella radslag med den viktiga uppgiften att fortsétta
forma en socialdemokratisk Afrikapolitik som tar hansyn till de stora forand-
ringar som skett bade i Afrika och for var egen del sedan en s-regering senast
presenterade en Afrikapolitik.

Stockholm den 31 mars 2008
Urban Ahlin (s)

Carina Hdgg (s) Kent Hdrstedt (s)
Kenneth G Forslund (s) Kerstin Engle (s)
Olle Thorell (s) Carin Runeson (s)
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