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Nr 62

Skatteutskottets betinkande i anledning av skrivelse fran riksdagens
ombudsmiin angiende éindringar i lagen om allmiin folk- och
bostadsrikning jiimte motion,

Skrivelsen

I skrivelse 1971: 19 fran riksdagens ombudsmin hemstills att riks-
dagen ville till dvervigande ta upp fragan om vidtagande av sadana dnd-
ringar i lagen (1970: 74) om allmiin folk- och bostadsrakning att i lagen
tydligt anges omfattningen av den uppgiftsskyldighet som lagen aligger
de enskilda, dvensom frigan om vidtagande av atgiarder for att stirka
sekretessen under insamlingsskedet £6r imnade uppgifter.

Motionen

Till behandling i detta sammanhang upptar utskottet den vid riks-
dagens bdrjan vidckta motionen 1971: 1183 av fru Anér m. fl. (fp) vari
hemstills

1. att riksdagen foreliggs en rapport angiende 1970 érs folk- och
bostadsrikning, dir omfattningen och orsakerna till vigran att med-
verka analyseras och forslag till forbittringar av frageutformning, sekre-
tesskydd och information vid nista rikning framligges,

2. att en radgivande grupp med parlamentarisk forankring pé ett ti-
digt stadium knyts till niista folk- och bostadsriikning.

Tidigare folk- och bostadsriakningar

Under aren 1860-1930 hélls folkrékning vart tionde ir. Dérefter har
sadan rikning fgt rum vart femte ar, med undantag for ar 1955 da folk-
rikningen instdlldes.

Vid 1910 ars folkriikning utfirdades foreskrifter om avlimnande av
siirskilda yrkesuppgifter i samband med mantalsskrivningen, Vid 1920
och 1930 ars folkrikningar togs mantalsskrivningen i 0kad utstrickning
i ansprék vid uppgiftsinsamlingen. Skyldigheten att limna skriftliga man-
talsuppgifter utstricktes. Vid 1940 ars folkrikning skedde en omliggning
av yrkesstatistiken. I samband dédrmed effektiviserades den lokala gransk-
ningen av mantalsuppgifternas yrkesuppgifter. Sdlunda tillskapades sir-
skilda kommunala granskningsnimnder med uppgift bl. a. att granska de
avgivna uppgifterna. Motsvarande foreskrifter utfirdades till 1945 och
1950 ars folkrikningar. Till 1960 ars folkrikning &lades diremot kom-
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munens styrelse att svara for granskning och komplettering av folkrik-
nings- och fastighetsuppgifterna. For detta iindamal skulle styrelsen utse
cn granskningsledare. Grundmaterialet for folkrilkningen crhélls fran
folkrikningsuppgifter som ersatte mantalsuppgifterna.

Bostadsriikningar och bostadsundersSkningar av olika typer och om-
fattning har under 1900-talet foretagits vid skilda tillfillen. 1945 ars
bostadsriikning var den forsta som omfattade hela landet. Vid bostads-
rikningen ar 1960 skedde en begriinsning av antalet uppgifter. Senaste
allmdnna bostadsrikping skedde &r 1970. Undersdkningar av dctta slag
har betraktats som cn viktig gren av den fortlopande socialstatistiken,
Det har iven framhdéllits att undersOkningarna #r siirskilt angeliigna
med hinsyn till statens och kommunernas mycket omfattande atgiirder
for att frimja bostadsfOrsorjningen och en planmiissig bebyggelse.

Fr. 0. m. ar 1960 har bostadsriikningen samordnats med folkrikningen
savill frin organisatorisk synpunkt som med hiinsyn till behovet av data
om dem som bor i ligenheterna. Fordelarna har varit bl. a. att man
kunnat g ut med en gemcnsam blankett till allmédnheten. Vidare har
granskning, kodning och bearbetning av material kunnat samordnas.

1970 ars foik- och bostadsriikning

Dec grundliiggande bestimmelserna om folk- och bostadsrikning har
tidigare varit intagna i férordningar, vitka avsett uteslutande de vid varje
tillfiille aktuella rikningarna. Numera giller — efter beslut av 1970 ars
riksdag (prop. 1970: 27; 3LU 20) — att de grundliggande bestimmel-
serna aterfinns i en lag av permanent karaktiir, nimligen lagen (1970: 74)
om allmin folk- och pensionsriikning (FoB-lagen). Denna innehaller
emellertid inte nirmare bestimmelser om vilka uppgifter den uppgifts-
skyldige har att limna. I lagen anges cndast att vederbdrande »for tid
och vid tidpunkter samt pa siitt som bestimmes av Konungen» har att
limpa fastighetsuppgift samt bostads- och hushallsuppgift. Av sirskilda
tilliimpningsforeskrifter, vilka intagits i kungorelsen (1970: 75) om folk-
och bostadsrikningen 1970 m.m. framgér att skyldigheten att limna
bostads- och hush3lsuppgift omfattar skyldighet for envar att limna
synnerligen ingdende uppgifter om bl a. sina arbetsfdrhillanden och
om sin skol- och yrkesutbildning.

Utredningsarbete

Vissa av de sporsmél som aktualiserats i skrivelsen och i motionen &r
f.n. foremal for overviganden inom flera utredningar. Andra fragor
kan forviintas bli provade fore nista folk- och bostadsrikning.

Offentlighet och sekretesslagstiftningsutredningen — OSK — (Ju 1970:
49) har enligt sina direktiv i uppdrag att inom ramen for en allmin dver-
syn av lagstiftningen om offentlighet och sekretess behandla frigan om
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offentlighetsprincipens tillimpning pi ADB-lagrat informationsmaterial, -
Utredningen har bl. a. till uppgift att dverviga nir ADB-lagrade upp-
gifter skall betraktas som offentlig handling och vilka {Oriindringar av
sckretesslagstiftningen som kan behovas for att skydda den cnskilde eller
det allmiinna mot skadliga verkninghr genom att sammanstiliningar av
uppgifter offentliggdrs. — OSK viintas under {Grsta halvarct 1972 avge
ett betiinkande rorande offentlig och privat hantering av personorienterat
ADB-material.

Kreditupplysningsutredningen (Ju 1970: 50) skall enligt sina dircktiv
verkstiilla utredning om kreditupplysningsverksamhetens former och
framtida organisation och déarvid ta sirskild hinsyn till att gurantier
skapas for att ADB-tckniken inte anviinds pi ett sitt som asidosiitter
skilig hiinsyn till den personliga integriteten. — Utredningen vintas en-
ligt uppgift avge sitt betiinkande under f6rsta halvarct 1972,

Aven pi andra omriden bedrivs f. n. utredningsarbete som kan viintas
fa visentlig betydelse for kontrollen dver utvecklingen pd dataomridet.
Samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet har silunda att bereda
frigan om omliggning av rutincn inom riittsviisendet for automatisk data-
behandling och diirmed sammanhingande fragor, medan dataarkiverings-
kommittén (U 1968: 48) enligt sina direktiv skall utreda bl. a. arkivfra-
gorna {6r den moderna informationsbehandlingens databiirare.

Hemvistsakkunniga (Fi 1971: 57) har till uppgift att dverse de grund-
iggande bestimmelserna om kyrkobokforing och mantalsskrivning. Ut-
redningen har for avsikt att avge sitt betdnkande under forsta halvaret
1973.

Eniigt utdrag ur statsrddsprotokollet har Kungl. Maj:t den lg juni
1971 bemyndigat chefen fOr finansdepartementet att tillkalla ett antal
sakkunniga med uppdrag att svara for utredning av fragor rérande sami-
ordning och kontroll av databanker, . nm. I direktiven {6r denna utred-
ning framhiller foredragande departementschefen bl. a. att samtidigt
som den tekniska utvecklingen pi ADB-omridet Sppnat mdjligheter- {or
helt nya, ofta fantasieggande uppgifter, den ocksé stiller samhiillet infor
nya krav och problem.

Departementschefen konstaterar, att utredningsverksamheten nu har
fatt en sddan omfattning, att det framstar som angeldget att {3 till stand
cn samordning av det utredningsarbete som pégar, i {6rsta hand inom
den statliga sektorn men iiven i viss utstrickning mellan den statliga
sektorn, 4 ena sidan, och den kommunala och enskilda sektorn 4 den
andra. Dctta dr enligt departementschefen motiverat redan av det skilet
att tillgiinglig expertis inom hir avsedda omraden &r knapp. Men fram-
{or allt dr det nddvindigt 6 att kunna fiaga upp utredningsresultat,
initiera komplctterande utredningar och fa ctt samlat underlag {6r den
politiska styrningen av ‘utvecklinge'n inom ADB-omradet. .

Den grundliiggande uppgiften for organet, som bdr konstitueras i
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kommittéform, bor vara att mot bakgrund av dagens situation i friga
om ctablerade eller plancrade databanker och med hiinsyn till den dver-
blickbara tekniska utvecklingen belysa vilken samordning — frimst inom
den offentliga sektorn men &ven i Gvrigt — som dr mdjlig och dnskvird
inom olika tidsperspektiv.

Statistiska centralbyran har i sin anslagsframstillning fér budgetéret
1972/73 framhallit bl. a.:

Senast 1974 maste stillning tas till om en ny folk- och bostadsrik-
ning (FoB) skall genomforas 1975 och vilken inriktning och omfattning
den i s3 fall skall ha. Savil i Sverige som i den internationella debatten
diskuteras f. n. fran flera utgingspunkter folk- och bostadsrikningarnas
framtida utformning. Vilken roll kommer de olika register — administra-
tiva och andra — som nu byggs upp att fa for mojligheterna att ta
fram erforderlig statistisk information utan mycket omfattande rikning-
ar? Den livliga debatten om sekretess- och databanksproblemen i anslut-
ning till FoB 70 understryker ytterligare vikten av att utformningen av
framtida FoB iignas stor uppmirksamhet i SCB:s planering.

En noggrann utviirdering av FoB 70 savil innehallsmissigt som orga-
nisatoriskt maste utgdra en viktig utgingspunkt i detta planeringsarbete.
Denna utvidrdering bor enligt SCB:s uppfattning ges en forutsiittningsios
inriktning si att alternativa metoder provas att ge information om de
samhiillsforeteeisecr som FoB beskriver. Bl a. bor undersékas om en
enklarc FoB kan kompletteras med cn utbyggd l6pande statistikproduk-
tion baserad pa register eller sdrskilt inhiimtade material, om vissa va-
riabler kan beskrivas med hjilp av intermittenta eller 16pande urvals-
undersokningar etc. Darvid skall ocksa beaktas den av statsvetenskap-
liga institutionen vid Goteborgs universitet genomfdrda undersdkningen
om behandlingen av FoB 70 i 78 svenska dagstidningar samt den av
SCB genom{drda undersdkningen av allminhetens instéllning till FoB 70.

SCB avser att tillsdtta en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att ut-
virdera erfarenheterna av FoB 70.och péborja ctt utredningsarbete om
den framtida utformningen av FoB. Detta arbete, som under 1971/72 i
avsaknad av sirskilda medel endast kan bedrivas i begriinsad omfattning,
kommer in i ett intensivt skede under 1972/73 och maste hdsten 1973
leda fram till en plan for den fortsatta verksamheten pa detta omréde,
vilken kan ingd i SCB:s anslagsskrivelse for 1974/75.

Statistiska centralbyrin har for utredningsarbete under budgetdret
1972/73 begiirt ett anslag av 1 200 000 kr.

Utskottet

Genom beslut av 1970 ars riksdag har de grundliggande bestimmel-
serna om allmiin folk- och bostadsrilkning meddelats i en lag som ir av-
sedd att bli av permanent karaktiir (FoB-lagen 1971: 74). Nirmare fore-
skrifter om folk- och bostadsriikningen, avseende bl. a. vilka ar siddan
riikning skall iga rum, vilken tid folk- och bostadsritkningsuppgifter skall
avse och vad de skall innehalla, skall diremot i friga om varje rikning
meddelas i sirskilda tillimpningsforeskrifter, som utfiirdas av Kungl.
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Maj:t. Sddana foreskrifter har i friga-om 1970 ars FoB-rékning intagits
i kungorelsen (1970: 75) om folk- och bostédsrﬁknix}gen 1970 m. m.

I skrivelsen fran riksdagens ombudsmin pipekas att FoB-lagen inte
innehdller nirmare bestimmelser om vilka uppgifter den uppgiftsskyldi-
ge har att Iiimna. I lagen anges endast att vederborande ar skyldig att for
tid och vid tidpunkter samt pa sitt som bestimmes av Konungen avge
fastighetsuppgift eller hushalls- och bostadsuppgift. Av tillimpningskun-
gorelsen framgdr att skyldigheten att avge hushalls- och bostadsuppgift
innefattar skyldighet for envar att limna synnerligen ingdende uppgifter
om sina arbetsforhéllanden och om sin skol- och yrkesutbildning. Sddana
uppgifter kan ~ framhalls det — inte sdgas gilla den tillfrigades bostads-
och hushallsforhallanden. I skrivelsen ifragasitts didrfor om inte riksda-
gen bor komplettera FoB-lagen si, att av denna kan utliisas vad uppgifts-
skyldigheten omfattar. Aven i andra hidnscenden {Greslas findringar i la-
gen. Dessa syftar till att forebygga eller i vart fall forsvara obehorig in-
syn i hyresgésters och andra inneboendes privatliv under den tid upp-
giftsmaterialet insamlas. '

Utskottet kan ansluta sig till den i skrivelsen uttalade uppfattningen
att vissa inviindningar av friimst formell art kan riktas mot utformningen
av FoB-lagen. Utskottet anser att det kan vara forenat med praktiska
fordelar att de grundliggande bestimmelserna om allmiin folk- och bo-
stadsrdkning finns intagna i en lag av permanent karaktir och att de niir-
mare foreskrifterna i friga om varje sddan rikning meddelas i sirskilda
tillimpningsforeskrifter. Den omstdndighcten att de grundliggande reg-
lerna om folk- och bostadsrikning skall vara intagna i en ramlag torde
emellertid forutsitta att &tskilliga bestimmelser maste tas in i de till-
limpningsforeskrifter som skall utfirdas i anslutning till de aktuella rik-
ningarna. I dessa maste — med hinsyn till FoB-lagens permanenta karak-
tir — exempelvis anges nir folk- och bostadsriikning skall dga rum, vilken
tid limnade uppgifter skall avse etc. Aven frigan om uppgifternas nir-
mare utformning iir uppenbarligen ett imne som limpligen bor avhand-
las i tillimpningsforeskrifter. Frigan om uppgiftsskyldighetens princi-
piella innehall ér emellertid enligt skatteutskottets mening av s3 grund-
liggande betydclse for de uppgiftsskyldiga, att bestimmelserna hirom
inte bor kunna ge upphov till tveksamhet om uppgiftsskyldighetens om-
fattning. Lagen om FoB-rikning innehller endast allminna foreskrifter
om att fastighets- samt bostads- och hushillsuppgifter skall limnas pi
blanketter enligt formuldr som faststills av statistiska centralbyrin och
att uppgifterna skall limnas for tid, vid tidpunkter och pa sitt som be-
stims av Konungen. Det kan enligt skattcutskottets mening knappast an-
ses tillfredsstdllande att pa grundval av dessa knapphindiga fSreskrifter
avkridva de uppgiftsskyldiga si inghende uppgifter som vid 1970 &rs
FoB-rikning. .

Med det anférda har skatteutskottet velat ge uttryck at den uppfatt-
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ningen att det skulle vara till férdel om man i FoB-lagen klarare kunde
ange de allmiinna riktlinjerna for uppglftS]dmndndtt. I vart fall bor -
enligt skatteutskottets uppfattning — av FoB-lagen framgd att nirmare .
bestimmelser om uppgiftsskyldighcten och dess omfattning nieddelas i
av Kungl. Maj:t utfiirdade tillimpnings{oreskrifter.

Av dcen inledningsvis limnade redogorelsen framgér att dc grundlig-
gande bestiimmelserna om l\yrkobol\formg och mdmalssknvmng f.n. dr
foremal for oversyn av hemvistsakkunniga och att betdnkande i dmnet
kan emotses under forsta halvéret 1973. Enligt skatteutskottets mening
finns det anledning anta att utredningens Overviiganden kan komma att
aktualisera dndringar i FoB-lagen infor niista folk- och bostadsriikning.
Aven pi flera andra omriden péagir eller kommer att igdngsiiitas utred-
ningsarbete av betydelse for kommande sadana rikningar. Utskotlet tin-
ker hiirvidlag siirskilt pd offentlighcts- och sekretesslagstiftningskommit-
tén, som undcr forsta halviret 1972 viintas avge ett betiinkande rdrande
offentlig och privat hantering av personorienterat ADB-material, samt
pa den sirskilda arbetsgrupp inom statistiska centrhlbyrﬁn som skall ut-
virdera erfarcnheterna av folk- och bostadsriikningen 1970 och utreda
den framtida utformningen av sidana rikningar.

P3 grund av det anférda och da nista folk- och bostadsriikning kun
viantas ske tidigast 1975 anser utskottet att skrivelsen frin riksdagens
ombudsmiin inte bdr fGranleda nigra omedelbara lagstiftningsitgirder.

Vad utskottet anfort i det foregéende innebiir enligt utskottets mening
ocksd ett bemdtande av yrkandet i motionen 1971: 1183. I denna motion
vrkas dels att riksdagen foreliiggs rapport -angdende 1970 ars folk- och
bostadsrikning och forslag till {6rbittringar av frageutformning, sekrz-
tesskydd och information, dels att en ridgivande grupp med parlamen-
tarisk forankring pé ett tidigt stadium knyts till niista folk- och bostuds-
rikning.

Enligt skaticutskottets mening fér det forutsiittas att det arbete som
i statistiska centralbyrdns regi bedrivs f6r att utviirdera erfarenheterna
av den senaste folk- och bostadsriikningen och for att plancra den fram-
tida utformningen av sddana rilkningar kommer att leda till {6rbiittringar
av de kommande riikningarna. '

Motionen kan saledes sigas redan vara i viss man tillgodosedd. Fra-
gan huruvida en radgivande grupp med parlamentarisk {6rankring bor
knytas till nista folk- och bostadsrikning finner utskottet for tidigt
viickt. Enligt utskottets mening bor resultatet av arbetet sdviil inom sta-
tistiska centralbyrin som inom &vriga nu pigiende utredningar i {riigan
avvaktas innan stillning tas till detta sporsmal. ' :

Med hinvisning till det anforda hemstiiller utskottet
1. att skrivelsen 1971: 19 fran riksdagens ombudsmiin icke for-
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anleder nagon riksdagens atgird;
2. att riksdagen avslar motionen 1971: 1183,

Stockholm den 25 november 1971

Pa skatteutskottets vignar
GUNNAR ENGKVIST

Niirvarande: herr Engkvist (s), fru Holmqvist (s), herrar Kristenson*
(s), Josefson i Arrie (¢), Wirnberg* (s), Larsson i Umed fp), Carl-
stein® (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner (s), Sundkvist (c), Westberg i
Hofors (s), Sdderstrdm (m), Horberg (£p), Bjork i Gavle (c) och fru Nor-
mark (s).

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Larsson i Umeé (fp) och Horberg (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med
»Vad utskottet» och slutar med »detta sporsmal» bort ha f6ljande lydelse:

»Vad utskottet anfért 1 det foregdende innebér enligt utskottets me-
ning ett bemdtande ocksd av motionen 1971: 1183 i vad denna innehal-
ler yrkande om cn rapport angaende 1970 ars FoB och om forbiitt-
ringar av frigeutformning, sekretesskydd och information. Det far nim-
ligen fOrutsittas att resultatet av det arbete som i statistiska centralby-
rans regi bedrivs for att utvirdera erfarenheterna av den senaste folk-
och bostadsrikningen och for att planera den framtida utformningen av
sadana rikningar kommer att offentliggbras och leda till forbittringar
av kommande rikningar. Utskottet anser sig dirfor inte bora fororda
nagra sirskilda atgirder med anledning av punkten 1 i motionens heni-
stillan.

Utskottet delar diremot den i motionen framférda uppfattningen att
en radgivande grupp med parlamentarisk forankring pa ett tidigt sta-
dium bdr knytas till niista folk- och bostadsrikning.»

dels att utskottet under punkten 2 bort hemstilla
satt riksdagen med anledning av motionen 1971: 1183 i skrivelse
till Kungl. Maj:t begir att en radgivande grupp med parlamen-
tarisk sammansittning knyts till nista folk- och bostadsriik-
nings.
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