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Staten och trossamfunden — kulturminnena, m.m.

1998/99
KrU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 19 januari 1999 beslutat att bereda kulturut-
skottet tillfdlle att avge yttrande Over proposition 1998/99:38 Staten och
trossamfunden, begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, av-
giftsbetalningen, m.m. jamte eventuella motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver propositionen i vad avser avsnit-
ten 5. De kyrkliga kulturminnena, 6. Offentlighet och insyn och 7. De kyrk-
liga arkiven samt motionerna 1998/99:K10-K13, K15, K16 och K18.

Kulturutskottet har beslutat att i detta yttrande behandla dven motion
1998/99:Kr265 som véckts under allménna motionstiden ar 1998 och som
hénvisats till kulturutskottet. Kulturutskottet har — under forutsittning av
konstitutionsutskottets medgivande — beslutat att dverlimna denna motion
till konstitutionsutskottet.

Utskottet
De kyrkliga kulturminnena (prop. avsnitt 5)

Den kyrkoantikvariska ersittningens omfattning

Bakgrund

11 kap. 1 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen)
foreskrivs att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och bevara var
kulturmiljé samt att ansvaret for detta delas av alla. Vidare framgér det att
savil enskilda som stat och kommun skall visa hdnsyn och aktsamhet mot
kulturmiljon.

Nér det géller vissa kategorier av den kyrkliga egendomen stiller staten
speciella krav i frdga om forvaltningen. I 4 kap. kulturminneslagen finns det
sérskilda bestimmelser om skydd for kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. Skyddet for dessa s.k. kyrkliga kultur-
minnen dr generellt, dvs. oberoende av ndgon myndighets beslut. De gene-
rella skyddsbestdimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen innebir i korthet att
de kyrkliga kulturminnena skall vardas och underhéllas sé att deras kulturhi-
storiska vérde inte minskas. Ritten att forfoga 6ver och utnyttja egendomen
ar inskrénkt. Vidare kan bestimmelserna medfora att forvaltningen fordyras.
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Det kan t.ex. rora sig om kostnader som f6ljer av att det stélls krav pa att ett
visst material eller en viss teknik skall anvdndas vid en renovering eller att
arbetet skall genomforas under antikvarisk kontroll.

Svenska kyrkan &r ansvarig for att de kyrkliga kulturminnena vardas och
underhélls enligt bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen.

Riksantikvarieimbetet (RAA) har &verinseende &ver kulturminnesvarden i
landet, bl.a. i friga om de kyrkliga kulturminnena, medan lansstyrelserna
ansvarar for tillsynen i ldnen (1 kap. 2 § kulturminneslagen). Férutom myn-
digheterna inom kulturmiljdomradet (de antikvariska myndigheterna) har de
regionala museerna, ldnsmuseerna, en viktig roll i kulturmiljdarbetet. Det
finns ocksa enstaka kommunala museer som deltar i detta arbete.

Riksdagens principbeslut dar 1995

I december 1995 fattade riksdagen ett principbeslut om de framtida relation-
erna mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:
KU12, rskr. 1995/96:84).

Principbeslutet innebér att kulturminneslagens skydd for kyrkliga kultur-
minnen skall behéallas &ven vid 4ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan och att relationsdndringen inte bor leda till forsdmrade forutsittningar
for vard och underhall av de kulturhistoriska vérdena inom kyrkan. I konsti-
tutionsutskottets betdnkande framholls att bevarandet av de kyrkliga kultur-
virdena ér en angeldgenhet for hela samhéllet och svenska folket samt att det
inte dr rimligt att den totala kostnaden for detta allménintresse bérs endast av
Svenska kyrkans medlemmar. Skyddsbestimmelserna innebér inskrdnkning-
ar och ibland fordyringar vid skotseln av egendomen. Svenska kyrkan bor
darfor enligt principbeslutet kunna fa viss erséttning for vard av kulturhisto-
riskt vardefull egendom, och detta skall komma till uttryck i en 14ngsiktig
overenskommelse mellan staten och kyrkan. Erséttningen skall ses som en
kompensation for begrinsningar i mojligheterna att forfoga 6ver egendomen
och for extrakostnader som uppstar till f6ljd av de generella skyddsbestdm-
melserna.

Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet

Ar 1996 tillsattes en kommitté med uppdrag att ligga fram ett forslag om
varden av kulturhistoriskt vérdefull kyrklig egendom och kyrkoarkiven.
Utredningen, som antog namnet Kommittén angdende det kyrkliga kulturar-
vet, overlamnade i april 1997 betdnkandet Den kulturhistoriskt vardefulla
kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43). I betdnkandet
foreslogs bl.a. att Svenska kyrkan skulle erhélla en arlig statlig ersittning for
véard och underhall av de kyrkliga kulturviardena med ett belopp som motsva-
rar ca 460 miljoner kronor i 1996 ars penningvérde (kyrkoantikvarisk ersatt-
ning). Ersdttningen skulle vara ett led i ett msesidigt dtagande av staten och
Svenska kyrkan att bevara kyrkans kulturhistoriska virden. Atagandet skulle
komma till uttryck i en langsiktig dverenskommelse. Denna Overenskom-
melse borde enligt kommittén striacka sig 6ver 25 ar med s.k. kontrollstation-
er vart femte ar.
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Kyrkoantikvarisk ersdttning dren 2000-2009

Regeringens forslag

Regeringen anser betrdffande den s.k. kyrkoantikvariska ersdttningen att det
inte bor komma i fraga att nu binda staten for betydande utgifter under ldngre
tid dn tio &r, dvs. inte ldngre dn t.o.m. &r 2009. Regeringen framhéller att
1995 ars principbeslut inte innehdll nagon mer preciserad standpunkt betraf-
fande langsiktigheten av statens engagemang.

Nér det giller den statliga erséttningens storlek anser regeringen att det
maste beaktas att det dr forenat med svérigheter att beddma omfattningen av
kostnaderna for att uppritthalla de kyrkliga kulturvdrdena. Hansyn maéste
enligt regeringen dessutom tas till ytterligare omsténdigheter. Bland annat
pekar regeringen pa att det under senare ar i storre utstrickning én tidigare
har genomforts kostnadskrdvande underhéll och restaureringar av kyrko-
byggnader. En faktor som har medverkat till att géra detta mojligt ar att
omfattningen av det s.k. kyrkobyggnadsbidraget ur kyrkofonden har blivit
allt storre. Sedan starten &r 1989 och fram till dagsldget har beloppet hojts
fran drygt 30 miljoner kronor per ar till att utgéra ca 90 miljoner kronor per
ar.

Under aren 1998-2000 genomfor staten och Svenska kyrkan ett gemen-
samt sysselséttningsprogram, det s.k. miljardprogrammet for kyrkliga jobb.
Syftet med programmet &r i forsta hand att minska arbetslosheten genom att
det skapas arbetstillfdllen inom Svenska kyrkan. Programmet skall dock dven
medverka till att bevara och stirka de kyrkliga kulturvdrdena. Sysselsitt-
ningsprogrammet gor det mojligt f6r Svenska kyrkan att exempelvis rusta
upp kyrkobyggnader och andra byggnader samt att utféra nédvandigt under-
hall. En redovisning av fordelningen av de anslagna medlen till programmet
for ar 1998 skall 1amnas till regeringen senast den 31 mars 1999.

Mojligheterna for Svenska kyrkan att genomfora angeldgna projekt, exem-
pelvis storre arbeten pa kyrkliga byggnader, och ddrmed stirka kyrkan infor
framtiden har alltsa enligt regeringen Okat. Under de senaste aren har det
gjorts stora investeringar och det planeras ytterligare insatser inom ramen for
miljardprogrammet. Det finns darfor enligt regeringen goda forutséttningar
for att Svenska kyrkans kyrkobyggnader och de kyrkliga kulturminnena i
Ovrigt skall vara i ett allmént sett gott skick vid relationsédndringen och ett
antal ar darefter. Detta géller sdrskilt aren 2000 och 2001 da sysselséttnings-
programmet, som i stor utstrickning avser byggarbeten, precis kommer att ha
avslutats.

Regeringen uttalar att Svenska kyrkan i dag forvaltar de kyrkliga kultur-
minnena pé ett fortjanstfullt satt. Med héansyn till de ekonomiska effekter
som reformen innebdr for Svenska kyrkan finns det enligt regeringens upp-
fattning goda forutséttningar att kyrkan dven fortséttningsvis skall kunna
vérda och underhélla de kyrkliga kulturminnena och darmed leva upp till de
krav som f6ljer av kulturminneslagens bestdmmelser.

Med hénsyn till vad som anforts finner regeringen att den statliga kyrkoan-
tikvariska erséttningen under aren 2000—-2009 bor uppga till f6ljande belopp:
0 kr ar 2000 och ar 2001, 50 miljoner kronor &r 2002, 100 miljoner kronor &r
2003, 150 miljoner kronor &r 2004, 200 miljoner kronor ar 2005, 250 miljo-
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ner kronor ar 2006, 300 miljoner kronor &r 2007, 390 miljoner kronor ar
2008 och 460 miljoner kronor &r 2009.

Regeringens forslag innebdr att staten efter relationsandringen skjuter till
medel for vard och underhall av de kyrkliga kulturvirdena och att samtliga
skattebetalare &r med och finansierar detta.

Motionsforslag

I motion K12 (m) yrkar motionédrerna avslag pa regeringens forslag att inte
utge en kyrkoantikvarisk ersittning sévitt avser aren 2000-2001 (yrkande 1).
Motiondrerna anser att regeringen i samband med varpropositionen ar 1999
bor aterkomma med forslag om en kyrkoantikvarisk ersittning for dessa ar
(yrkande 2).

Motionédrerna bakom motion K11 (v) anser att regeringens forslag betraf-
fande erséttningens storlek kan vara rimligt, men anser att kostnaderna bor
behandlas pé i princip samma sétt som andra kostnader for kulturminnesvérd.
Beloppets storlek bor darfor enligt motionédrerna inte pa forhand bindas pé
sdtt som foreslas utan kunna provas érligen i samband med faststillande av
statens budget (yrkande 5 delvis).

Kristdemokraterna yrkar i motion K10 avslag péd regeringens forslag vad
giller den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning (yrkande 2). Kristde-
mokraterna begir ett nytt forslag, liknande det forslag som Kommittén anga-
ende det kyrkliga kulturarvet har lagt fram, som innebér att en dverenskom-
melse triffas om en arlig ersittning med ett belopp motsvarande 460 miljo-
ner kronor i 1996 ars penningvéirde. Denna ersittning skall enligt motion-
drerna utbetalas fr.o.m. ar 2000 och omfatta minst 25 ar (yrkande 3 delvis).

I motion K13 (m, ¢) yrkar motiondrerna avslag pa regeringens forslag savitt
avser den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning. Motiondrerna begér
ett nytt forslag som béttre svarar mot behovet och stimmer 6verens med de
allménna principerna i 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten
och som ger den nodvindiga stabiliteten genom en langsiktig 16sning. Ett
nytt forslag skall enligt motiondrerna ldmnas senast i samband med budget-
propositionen for ar 2000 (delvis).

Utskottets bedomning

Utskottet vill borja med att understryka att Svenska kyrkan forvaltar ett
oersittligt kulturarv som har byggts upp under arhundraden och som avspeg-
lar och utgér en visentlig del av Sveriges historia. Det dr fradga om ett le-
vande kulturarv som genom &rhundraden kontinuerligt har anvénts och
alltjamt anvinds for samma &dndamal. De kyrkliga kulturminnena ar en bety-
delsefull del av vart nationella kulturarv och bevarandet av de kyrkliga kul-
turhistoriska vérdena dr en angeldgenhet for hela samhillet och svenska
folket.

Att bedoma kostnaderna for att upprétthélla de kyrkliga kulturvdrdena och
avgora hur stor del av kostnaderna staten respektive Svenska kyrkan bor
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svara for dr forenat med stora svarigheter. Som framgér av propositionen
foreslas staten bidra endast till kostnader som kan vara betingade av kulturhi-
storiska hinsynstaganden.

Som regeringen framhaller i propositionen innebér reformen positiva eko-
nomiska effekter for kyrkan. Dessutom finns det, som regeringen pépekar
under avsnittet kyrkoantikvarisk erséttning, goda forutsdttningar for att
Svenska kyrkans kyrkobyggnader och de kyrkliga kulturminnena i dvrigt
skall vara i ett allmént sett gott skick vid relationsdndringen och ett antal ar
dérefter.

Utskottet vill vidare framhélla att den tid inom vilken regeringen nu garan-
terar erséttning, tio ar, dr en relativt lang tid. I likhet med regeringen anser
utskottet att det inte bor komma i friga att binda staten for en léngre tid.
Samtidigt bor erinras om att avsikten dr att det fore tiodrsperiodens utging
skall forekomma sérskilda verldggningar mellan staten och Svenska kyrkan
om den fortsatta erséttningen efter tiodrsperioden.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet att den kyrkoantikvariska er-
sdttningen, i enlighet med regeringens forslag, bor utgé fr.o.m. ar 2002 t.o.m.
ar 2009 och stegvis hojas fran 50 miljoner kronor till 460 miljoner kronor per
ar. Utskottet avstyrker dirmed motionerna K10 (kd) yrkandena 2 och 3 del-
vis, K11 (v) yrkande 5 delvis, K12 (m) yrkandena 1 och 2 samt K13 (m, c)
delvis.

Kyrkoantikvarisk ersdttning efter ar 2009

Regeringens 6verviaganden

For tiden efter &r 2009 ldagger regeringen inte fram nagot forslag. Regeringen
uttalar dock att Gverviganden om ersittningens storlek efter tioarsperiodens
utgdng bor ske efter sdrskilda Overldggningar mellan staten och Svenska
kyrkan.

I god tid fore tioarsperiodens utgang skall enligt regeringen ett underlag tas
fram till en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska fragorna. Hérigenom
ges mojlighet att inom lamplig tid efter relationséndringen f6lja upp och
analysera dessa fragor i belysning av savil de ekonomiska forutséttningarna
som de krav som stélls pd Svenska kyrkan till f61jd av bestimmelserna i 4
kap. kulturminneslagen. Utgéngspunkten &r att staten, i enlighet med prin-
cipbeslutet om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, langsik-
tigt skall ge ersittning for vard och underhall av de kyrkliga kulturvdrdena.
Om inte erforderlig finansiering kan ordnas inom reformens ram eller det
aktuella utgiftsomradet, vilket dr regeringens ambition, &r det regeringens
utgangspunkt att det statliga stodet efter tioarsperioden skall minska visent-
ligt. Regeringen kommer ocksa att §vervéga att under perioden och for tiden
dérefter infora ndgon form av avgift eller skatt. Nagot forslag om en sérskild
skatte- eller avgiftsfinansiering finns dock inte for nérvarande.
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Motionsforslag

Motionédrerna bakom motion K15 (c) begir att regeringen skyndsamt skall
utreda hur skyddet av kulturminnena skall kunna garanteras dven efter ar
2009. Det bor enligt motionédrerna rada dverensstimmelse mellan stdd, avta-
lets omfattning och kulturminneslagens bestimmelser. Motiondrerna papekar
att en sdnkning av ambitionsnivén skulle vara mycket olycklig.

I motion K16 anser Miljopartiet att en tydligare tidsangivelse bor ldmnas nér
en utvirdering av det ekonomiska utfallet av det nu foreslagna stédet under
aren 20022009 skall goras (yrkande 3).

Folkpartiet motsitter sig i motionerna K18 (yrkande 2) och Kr265 en sérlos-
ning for Svenska kyrkan. Motiondrerna anser att malet bor vara att varden
och underhallet av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader far en principiell
16sning som &r densamma for alla samfund.

Motiondrerna bakom motion K11 (v) anser att erséttningens storlek skall
provas arligen i samband med faststéllandet av statens budget (yrkande 5
delvis).

I motion K10 begir Kristdemokraterna att en dverenskommelse triffas som
stracker sig minst t.o.m. &r 2025 och dér ersdttningens storlek arligen skall
uppga till ett belopp motsvarande 460 miljoner kronor i 1996 ars penning-
virde (yrkande 3 delvis). En utvédrdering och omprévning av den kyrkoantik-
variska erséttningen bor enligt motiondrerna goras inom den forsta tioarspe-
rioden (yrkande 4).

I motion K13 (m, c) begér motiondrerna ett forslag till erséttning fran rege-
ringen som béttre svarar mot behovet pa cirka en halv miljard kronor per ar
och som sékrar stabiliteten genom en langsiktig 16sning (delvis).

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens bedomning att en allsidig belysning bor goras av
de kyrkoantikvariska fragorna infor beslut om en framtida erséttning m.m.
Det dr enligt utskottets mening nu for tidigt att sdga vilken ambitionsniva
som staten skall halla efter den forsta tioarsperioden; det far kommande
uppfoljning och analys och dérpa grundade 6vervdganden utvisa. Utskottet
vill dock i likhet med regeringen betona att utgangspunkten bor vara att
staten, i enlighet med principbeslutet om éndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan, langsiktigt skall ge erséttning for vard och underhall av de
kyrkliga kulturvérdena.

Regeringen har uppgett att ett underlag for kommande Gverlaggningar mel-
lan staten och Svenska kyrkan skall tas fram i god tid fore tiodrsperiodens
utgang. Utskottet vill understryka vikten av att sd sker och forutsitter att
underlaget skall finnas tillgéngligt senast vid slutet av ar 2008.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna K10 (kd) yr-
kandena 3 delvis och 4, K11 (v) yrkande 5 delvis, K13 (m, c¢) delvis, K15 (¢)
och K16 (mp) yrkande 3, K18 (fp) yrkande 2 och Kr265 (fp).
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Fordelning och villkor for den kyrkoantikvariska ersittningen
Regeringens forslag

Svenska kyrkan har i dag ansvaret for att de kyrkliga kulturminnena vérdas
och underhalls enligt bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen, dvs. sa att
deras kulturhistoriska véirde bevaras. Regeringen foreslér att Svenska kyrkan
skall fa ansvaret for att fordela den kyrkoantikvariska erséttningen. Forslaget
innebdr att Svenska kyrkan péa nationell niva fordelar erséttningen mellan
stiften och att sedan stiften beslutar om fordelningen inom respektive om-
rade.

Beslut om fordelning bor enligt regeringen foregas av samrad med myn-
digheter inom kulturmiljdomradet. Nar det géller beslut pa nationell niva,
dvs. beslut om ramférdelning mellan stiften, bor det inhdmtas yttrande fran
RAA. I friga om beslut pa regional niva, inom stiften, bér enligt regeringen
respektive lansstyrelse ges tillfdlle att yttra sig.

Motionsforslag

I motion K11 anser Vinsterpartiet att beslut om fordelning och anvéndning
av den kyrkoantikvariska ersittningen bor fattas av RAA och linsstyrelserna
pa respektive niva. Enligt motiondrerna bor ingen principiell skillnad géras
mellan kyrkliga och andra kulturminnen. Fordelningen av erséttningen bor
enligt motiondrerna foregas av ett nira samrad med Svenska kyrkan liksom
med andra trossamfund som é&ger eller forvaltar kulturhistoriskt vérdefull
egendom (yrkande 6).

Utskottets bedomning

I likhet med motionérerna kan utskottet se vissa fordelar med att den kyrko-
antikvariska ersittningen fordelas av RAA och linsstyrelserna. Dessa myn-
digheter har den sérskilda kompetens som kravs i frdgor som ror forvaltning
av kulturvérden och har vidare en dverblick dver forhéllandena i landet re-
spektive lanen som behovs for att gora de prioriteringar som ar nddvéandiga.

Utskottet anser dock i likhet med regeringen att dvervigande skél talar for
att Svenska kyrkan bor fa ansvaret for att fordela den kyrkoantikvariska
ersattningen. Svenska kyrkan har ansvaret for att de kyrkliga kulturminnena
vardas och underhalls. Genom att Svenska kyrkan far ansvaret ocksa for
fordelningen av erséttningen skapas béttre mojligheter for Svenska kyrkan att
gora den planering och de prioriteringar som &r en forutsittning for att véard
och underhall i enlighet med kulturminneslagens bestimmelser skall kunna
bedrivas pa ett dandamalsenligt och rationellt sdtt. Viktigt dr emellertid att
fordelningen sker efter samrdd med RAA och linsstyrelserna. En sidan
ordning #r naturlig med hinsyn till RAA:s uppgift att ha dverinseende dver
kulturminnesvarden i landet och ldnsstyrelsernas tillsynsskyldighet betraf-
fande kulturminnesvarden i ldnen.

I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att det inom Svenska
kyrkans egen organisation finns erforderlig kompetens nér det géller vard
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och underhall av de kyrkliga kulturvirdena samt att de erfarenheter som
samlats dér bevaras och utvecklas.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion K11 (v) yrkande 6
och tillstyrker regeringens forslag.

Overenskommelsen
Regeringens bedomning

Enligt riksdagens principbeslut skall det traffas en langsiktig verenskom-
melse mellan staten och Svenska kyrkan avseende de kulturhistoriska vér-
dena inom Svenska kyrkan.

Det kyrkliga kulturarvets betydelse och det gemensamma intresset av att
detta kulturarv bevaras motiverar att 6verenskommelsen inte tidsbegriansas
utan Ioper tills vidare. Under dverenskommelsens 16ptid dr det enligt rege-
ringen ldmpligt att ldgga in s.k. kontrollstationer. Vid dessa bor det bl.a.
goras en analys av frdgor som ror de kyrkliga kulturvérdena och en uppfolj-
ning och utvérdering av de resultat som har uppnétts. Den forsta kontrollstat-
ionen bor enligt regeringen infalla under &r 2009 och dérefter vart femte ar.

Overenskommelsen bor enligt regeringen behandla allménna fragor som
ror de kulturhistoriska vdrdena inom Svenska kyrkan, som t.ex. de kyrkliga
kulturminnenas tillgénglighet for alla, kyrkans ansvar for kompetensfrdgor
samt fridgor om samverkan mellan de antikvariska myndigheterna och
Svenska kyrkan.

Motionsforslag

I motion K16 (mp) framhalls att tillgéngligheten till de kyrkliga kulturmin-
nena bor bli mycket stdrre 4n vad som &r fallet i dag. Bland annat kan enligt
motiondrerna tillgdngligheten 6ka genom ett 6kat samarbete mellan kyrkan,
lansmuseer och skolor (yrkande 2).

Utskottets bedomning

I likhet med motionéren vill utskottet betona vikten av allas tillgéng till de
kyrkliga kulturminnena. Det bor som motionéren framhéaller vara mojligt att
t.ex. genom Okat samarbete mellan berdrda intressenter 6ka tillgdngligheten
for envar. Som uttalas i propositionen bor det av dverenskommelsen bl.a.
framga att Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena i framti-
den ér tillgédngliga for var och en i minst samma utstriackning som fore relat-
ionsdndringen, oberoende av exempelvis kyrkotillhorighet. Négot sdrskilt
uttalande av riksdagen torde med hénsyn till det anforda inte vara nédvén-
digt, varfor utskottet avstyrker motion K16 (mp) yrkande 2.
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Ovrigt

Utskottet tillstyrker dvriga foreslagna éndringar i kulturminneslagen betraf-
fande kyrkobyggnader, kyrkliga inventarier, 6verklagande och vidtagande av
réttelse.

Offentlighet och insyn samt de kyrkliga arkiven
(prop. avsnitten 6 och 7)

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till dndringar i
sekretesslagen rorande handlingsoffentlighet betrdffande handlingar som
inkommit till eller upprittats hos Svenska kyrkans verksamhet efter rela-
tionséndringen och som rér fordelningen och anviandningen av den kyrkoan-
tikvariska erséttningen.

Inte heller har utskottet nagot att invinda mot regeringens olika forslag
under avsnittet De kyrkliga arkiven betréffande handlingar som fore ar 2000
har kommit in till eller upprittats hos myndigheter som har uppgift som
hanfor sig till Svenska kyrkan. I fraga om kostnader for arkiven anfors det i
propositionen att regeringens verviganden stimmer Gverens med géllande
principer. I linje hdrmed framldggs det inte nagot forslag for riksdagen i den
delen. Utskottet papekar att regeringen dock felaktigt i propositionstexten har
betecknat dvervdgandena som ett forslag.

Stockholm den 16 februari 1999

Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjal-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo
Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Gunnar Hokmark (m),
Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Gunilla
Tjernberg (kd).
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Avvikande meningar
1. Den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Gunnar Hokmark
(alla m) anfor:

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att en rad berdkningar har gjorts fran
olika utgdngspunkter att anvéndas som underlag vid bedémning av den
lampliga storleken av den kyrkoantikvariska erséttningen. Det medelsbehov
som man kommit fram till, och som Kommittén angéende det kyrkliga kul-
turarvet baserat sitt ersittningsforslag pa, uppgick till cirka en halv miljard
kronor per ar.

Utskottet vill vidare framhalla att riksdagen i sitt principbeslut om de fram-
tida relationerna mellan staten och Svenska kyrkan anfort att Svenska kyrkan
bor kunna fa viss ersittning for vard av kulturhistoriskt vérdefull egendom
och att detta skall komma till uttryck i en langsiktig dverenskommelse mel-
lan staten och kyrkan.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag savitt avser den
kyrkoantikvariska ersdttningen bor avsldas av riksdagen. Regeringen bor
senast i samband med budgetpropositionen for ar 2000 aterkomma med ett
nytt forslag som béttre svarar mot behovet och stdimmer Sverens med de
allménna principerna i dverenskommelsen mellan Svenska kyrkan och sta-
ten. Det nya forslaget skall ocksé ge den nddvindiga stabiliteten genom en
langsiktig 16sning.

Detta nya forslag bor enligt utskottets mening dven omfatta en kyrkoantik-
varisk ersattning for aren 2000 och 2001.

Regeringens forslag betrdffande den kyrkoantikvariska erséttningens om-
fattning bor séledes avstyrkas av konstitutionsutskottet och forslagen i mot-
ionerna K12 (m) yrkandena 1 och 2 och K13 (m, ¢) tillstyrkas.

2. Den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning

Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

I likhet med motionérerna bakom motion K11 (v) anser utskottet att man bor
se pa kostnaderna for att varda och underhélla de kyrkliga kulturminnena pa i
princip samma sitt som pa andra kostnader for kulturminnesvéard. Svenska
kyrkan bor dérvid jimstdllas med andra trossamfund. Erséttningsbeloppets
storlek bor inte pd forhand bindas pa det sdtt som foreslds av regeringen,
dven om regeringens forslag om erséttningens storlek kan vara rimlig. Er-
séttningen bor i stéllet kunna provas arligen i samband med faststdllande av
statens budget.

Utskottet avstyrker sdledes regeringens forslag och tillstyrker motion K11
(v) yrkande 5.
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3. Den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning

Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (béda kd) anfor:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna bakom motion K10 (kd) att rege-
ringens forslag betrdffande den kyrkoantikvariska ersdttningen bor avslas av
riksdagen. I stillet bor enligt utskottets mening riksdagen begira att rege-
ringen lagger fram ett nytt forslag liknande det forslag som Kommittén anga-
ende det kyrkliga kulturarvet har lagt fram. Detta forslag innebar att en ver-
enskommelse traffas om en arlig kyrkoantikvarisk ersittning med ett belopp
som motsvarar 460 miljoner kronor i 1996 éars penningvirde. Erséttningen
bor utbetalas fr.o.m. &r 2000 och utgd under minst 25 dr. En utvérdering och
omprdévning bor enligt utskottets mening goéras inom den forsta tiodrspe-
rioden.

Utskottet avstyrker sdledes regeringens forslag sdvitt avser den kyrkoan-
tikvariska erséttningens omfattning och tillstyrker motion K10 (kd) yrkan-
dena 2, 3 och 4.

4. Den kyrkoantikvariska erséttningens omfattning
Birgitta Sellén (c¢) anfor:

I likhet med motionédrerna bakom motion K15 (c) anser utskottet att rege-
ringen skyndsamt bor utreda hur skyddet av kulturminnena skall kunna ga-
ranteras dven efter ar 2009.

Med héinvisning hértill bér motion K15 (c) tillstyrkas.

5. Den kyrkoantikvariska ersattningens omfattning

Lennart Kollmats (fp) anfor:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motioner fran Folkpartiet att
Svenska kyrkan inte skall sdrbehandlas i forhéllande till andra samfund nér
det géller erséttning for kulturminnesvard. Enligt utskottets mening bor det
statliga bidraget knytas till skyddsvéirda objekt oavsett vilket trossamfund
objektet tillhor.

Utskottet ser regeringens nu framlagda forslag, som avser tiden fram t.o.m.
ar 2009, som en Overgangslosning som bor accepteras infor ett fullstindigt
skiljande mellan staten och kyrkan. Dérefter bor enligt utskottets mening
Svenska kyrkan inte sdrbehandlas.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna K18 (fp) yr-
kande 2 och Kr265 (fp).

6. Fordelning och villkor for den kyrkoantikvariska
ersdttningen

Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

I linje med vad som anfors i motion K11 (v) om érlig prévning av erséttning-
ens storlek och Svenska kyrkans jamstéllande med andra trossamfund bor det
enligt utskottets mening ankomma pd RAA och linsstyrelserna att fatta be-
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slut om fordelning och anvindning av den kyrkoantikvariska ersittningen. 1998/99:KrU3y
Fordelningen bor dock foregas av ett ndra samrad med Svenska kyrkan lik-
som med andra trossamfund som dger eller forvaltar kulturhistoriskt vérde-
full egendom.
Utskottet foreslar saledes att regeringens forslag om rétten att férdela den
kyrkoantikvariska ersdttningen avstyrks och att motion K11 (v) yrkande 6
tillstyrks.
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