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Sammanfattning

Rédet antog ar 2010 ett rddsbeslut! med riktlinjer for sjogransoperationer
som samordnas av Frontex. I september 2012 underkdnde EU-domstolen
radsbeslutet for att det enligt domstolen utvecklade Schengens grianskodex?
och darfor borde ha fattats inom ordinarie lagstiftningsférfarande (d.v.s.
radet tillsammans med Europaparlamentet). Med anledning av EU-
domstolens dom har kommissionen presenterat det nu aktuella forslaget till
forordning om regler for dvervakning av de yttre sjogrinserna inom ramen
for operativt samarbete samordnat av Frontex.

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterar ett forslag till
forordning som bygger pa det tidigare radsbeslutet. Det dr viktigt att de
medlemsstater som deltar i Frontex sjooperationer har gemensamma regler
for hur sjordddning och landséttning ska ske. Alla nodstdllda personer ska
undsittas i enlighet med géllande konventioner och ingen ska landséttas eller

I Radets beslut av den 26 april 2010 om komplettering av kodexen om
Schengengrénserna vad géller 6vervakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for
det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grénser
(2010/252/EU)

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006
om en gemenskapskodex om grdnspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna)



pd annat sitt Overlimnas till annan stats myndigheter i strid med  2012/13:FPM99
grundldggande rattigheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Varje medlemsstat ansvarar for att bevaka sina yttre granser for att se till att
granspassage inte sker pad andra platser dn vid  sérskilda
gransovergangsstillena. Med yttre grins menas landets granser mot ldnder
utanfor Schengen och flygplatser och hamnar med forbindelser med l&dnder
utanfor Schengen.

1 Sverige  har  polisen  det  huvudsakliga  ansvaret  for
granskontrollverksamheten och Kustbevakningen har huvudansvaret for
kontroll av den yttre grinsen till sjoss och ansvarar for kontrollen av
sjotrafik.

Eftersom migrationstrycket ser olika ut vid olika delar av EU:s yttre grins
finns det ett behov av en flexibel samordning av medlemsstaternas resurser
pd EU-niva. For att underldtta medlemsstaternas samordning skapades ar
2005 Frontex, EU:s byra for medlemsstaternas operativa samarbete vid de
yttre grinserna.

Frontex frimsta uppgift dr att samordna det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna nédr det géller forvaltningen av de yttre grénserna. En
medlemsstat kan genom Frontex be att andra medlemsstater bistdr med
utrustning och personal i en gemensam operation. Under gemensamma
operationer vid de yttre sjogranserna dr det viktigt att det finns tydliga regler
for hur tjinsteminnen fran de olika medlemsstaterna ska agera vid olika
situationer, sérskilt da det kan uppsté akuta nddsituationer till havs.

Ar 2009 efterfragade Europeiska radet i motesslutsatser tydliga insatsregler
for genomforandet av gemensamma operationer till sjoss och for landséttning
av undsatta personer. Europeiska rddet upprepade sin begdran i
Stockholmsprogrammet 4r 2009.

Rédet antog ar 2010 ett radsbeslut med riktlinjer for sjogransoperationer som
samordnas av Frontex. Riktlinjerna handlar om hur tjdnstemén pé ett fartyg
som deltar i en gemensam operation ska agera nir de patréffar ett fartyg som
misstinks medfora irreguljara migranter, bl.a. for att garantera sikerhet for
de personer som soker internationellt skydd och de som befinner sig i
sjondd..

I september 2012 underkdnde EU-domstolen radsbeslutet for att det enligt
domstolen utvecklade Schengens grinskodex® och dérfor borde ha fattats



inom ordinarie lagstiftningsforfarande (d.v.s. rédet tillsammans med
Europaparlamentet). Med anledning av EU-domstolens dom méste
kommissionen presentera ett forslag till nytt beslut som ska fattas genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det gamla radsbeslutet giller till dess ett
nytt har antagits.

Den 12 april 2013 presenterade kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om regler for 6vervakning av de
yttre sjogrinserna inom ramen for operativt samarbete samordnat av Frontex.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Férslagets syfte och omfattning

Forordningen omfattar medlemsstaternas operativa samarbete som
samordnas av Frontex vid de yttre sjogrinserna. Forordningen slar fast att
atgdrder som vidtas inom ramen for sddant operativt samarbete aldrig fér
riskera sékerheten for de personer som stoppas eller rdddas eller for de
tjidnstemin som deltar i samarbetet.

1.2.2 Skydd av grundliiggande rdttigheter och principen om non-refoulement

Enligt forordningen féar ingen person landsittas eller Gverlamnas till en stat
dér personen loper en allvarlig risk att utséttas for dodsstraff, tortyr eller
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Ingen
person far heller landséttas eller Gverlamnas till en stat dir personen l6per en
allvarlig risk att foras vidare till en annan stat i strid med principen om non-
refoulement. Principen om non-refoulement innebér att ingen fér atersdndas
till ett omrade dér hon eller han kédnner vilgrundad fruktan for forfoljelse,
eller 16per risk att straffas med doden, eller att utsdttas for tortyr eller ndgon
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Forordningen stadgar att samtliga enheter som deltar i en Frontexsamordnad
operation maste beddma situationen i ett tredje land fore beslut fattas om
landséttning eller overldimning till det landet. Om enheterna utifrén
bedomningen kommer fram till att personer kan landséttas i ett tredje land
maste de ocksa gora individuella bedomningar av varje persons situation fore
landsittning. Personerna ska fa information om vart de ska landsittas och ges
mojlighet att framfora om de anser att en landsdttning pa den platsen skulle
strida mot principen om non-refoulement. Enheterna ska under hela
sj0operationen inrikta sig pa sédrskilda behov hos barn, offer for
ménniskohandel, personer i behov av internationellt skydd och andra
personer som befinner sig i sérskilt sarbara situationer. Personal som deltar i

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006
om en gemenskapskodex om grdnspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna)
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sjooperationer ska utbildas i grundliggande rattigheter, asylrdtt och
internationell rétt kring sjordddning.

1.2.3 Upptickt och ingripande

Nir en enhet upptécker ett fartyg som de misstidnker har passerat eller avser
passera den yttre sjogrinsen olovligen ska de enligt forslaget observera
fartyget pa lampligt avstand och skicka information om fartygets identitet
och nationalitet till det internationella koordineringscenter i det virdland som
samordnar sjéoperationen. Om fartyget har passerat en yttre sjogrins som
tillhér en medlemsstat som inte ingdr i sjdoperationen ska det internationella
koordineringscentret ~ vidarebefordra denna  information till den
medlemsstatens nationella koordineringscenter for gransévervakning. Om ett
fartyg misstinks for olaglig verksamhet utdver det uppdrag som den
specifika sjooperationen har ska dven sadan information skickas till det
internationella koordineringscentret.

Reglerna for nér och hur ett ingripande ska ske mot ett fartyg skiljer sig i
forordningen beroende pd om fartyget befinner sig pa en medlemsstats
territorialhav, angrdnsande zon eller pa det fria havet.

Enligt FN:s havsrittskonvention har varje stat ritt att faststdlla sitt
territorialhav ut till en grins av hogst 12 nautiska mil fran en bestdmd
baslinje. Territorialhavet dr statens eget havsomrade och staten utdvar
suverdnitet over sévil havet som dess botten och dess luftrum. En kuststats
angrdnsande zon ligger utanfor territorialhavet ut till en gréns av hogst 24
nautiska mil frén baslinjen. Inom den angridnsande zonen fér staten utdva
nddvindig kontroll for att hindra och bestraffa Overtrddelser i statens
territorialhav. Det fiia havet &r dppet for alla stater och omfattar alla delar av
havet som inte hor till nagon stats ekonomiska zon, territorialhav eller inre
vatten eller till en arkipelagsstats arkipelagvatten.

Nar det finns skilig misstanke att ett fartyg har personer ombord som
forsoker passera en grins olovligen eller att fartyget smugglar manniskor och
fartyget befinner sig pad ett territorialhav eller en angrinsande zon som
tillh6r en medlemsstat som ingdr i sjdoperationen ska ett antal atgérder vidtas
under godkinnande av och instruktion frin den medlemsstaten. Atgirderna
kan exempelvis vara att stoppa och ga ombord pd fartyget, be om
identifikation, informera passagerare ombord om att de inte far passera
gransen olovligen och att beordra fartyget att ldmna territorialhavet eller att
kora till en medlemsstats kust.

Nir det finns skélig misstanke att ett fartyg har personer ombord som
forsdker passera en grins olovligen eller att fartyget smugglar ménniskor och
fartyget befinner sig pa ett territorialhav eller en angrinsande zon som tillhor
en medlemsstat som infe ingér i sjdoperationen ska inga atgérder vidtas utan
godkdnnande av och instruktion fran den medlemsstaten.

2012/13:FPM99



Niér det finns skilig misstanke att ett fartyg smugglar ménniskor och fartyget
befinner sig pa det fria havet kridvs att staten vars flagg fartyget bér,
godkénner att atgérder vidtas. Under tiden som ett godkédnnande avvaktas ska
inga atgirder vidtas mot ett misstinkt fartyg utan endast observeras.
(Forutom atgirder som krévs for att ridda liv eller atgérder som regleras i
bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser.) Om flaggstaten godkénner
att atgédrder vidtas kan samma étgérder vidtas som pa ett territorialhav enligt
stycket ovan och fartyg eller personer ombord far dven foras eller
overldmnas till ett tredje land.

Nar det finns skélig misstanke att ett flagglost fartyg smugglar ménniskor
och fartyget befinner sig pa det fria havet eller i en angrdnsande zon féar
fartyget stoppas for att verifiera dess nationalitet. Om fartyget saknar
statstillhorighet kan atgérder vidtas 1 enlighet med nationell och
internationell rdtt. Om det visar sig att misstankar om ménniskosmuggling pa
det fria havet var ogrundade men det finns misstankar om att fartyget har
personer ombord som forsoker passera en grins olovligen saknas jurisdiktion
pa det fria havet och fartyget ska observeras och information om fartyget ska
formedlas till den medlemsstat dit fartyget dr pa vég.

1.2.4 Sjordddning

Enheter som deltar i en sj0operation ska bistd fartyg i sjondd oavsett
omstdndigheter och fartygets nationalitet. Nodsituationerna delas in i tre
kategorier som beskrivs utforligt i forslaget till forordning: ovisshet,
beredskap och nodldge. Ett nddlage kan foreligga utan att fartyget ber om
hjédlp och trots att personer ombord végrar ta emot hjdlp. Enheterna ska
bedoma ett fartygs situation och informera Joint Rescue Coordination
Centre, JRCC (Sjo- och flygridddningscentralen) om sin beddmning.
Enheterna ska avvakta vidare instruktioner frdn JRCC men dock vidta de
atgdrder som krévs for att sikerstélla personers sikerhet.

1.2.5 Landsdttning

Regler for landsittning av personer som stoppats eller rdddats ska finnas i
sj0operationens operativa plan. Medlemsstater som inte ingar i
sjooperationen ska inte ha nagra skyldigheter om de inte sjélva har godként
att dtgirder ska vidtas mot ett fartyg som befinner sig pa dess territorialhav
eller dess angridnsande zon. Om medlemsstaten har givit sitt godkédnnande for
ingripande ska personer landséttas i den medlemsstaten.

Om atgérder har vidtagits mot ett fartyg som befinner sig pa ett territorialhav
eller en angrinsande zon som tillhdr en medlemsstat som ingar i
sjooperationen ska personer landsdttas i den medlemsstaten eller i den
medlemsstat som &r vird for sjdoperationen.
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Om atgarder har vidtagits mot ett fartyg som befinner sig pa det fria havet far
personerna landsittas i det tredje land som fartyget kom ifrén, i enlighet med
forordningens bestdmmelser om grundldggande réttigheter. Om det inte &r
mojligt att landsétta i det tredje landet ska landsdttning ske i den medlemsstat
som &r vérd for sjdoperationen.

I sjordddningssituationer ska enheterna i samarbete med det ansvariga
regionala rdddningssamordningscentret hitta en lamplig séker plats for de
personer som har rdddats. Om enheterna inte blir avlosta inom en rimlig tid
fran sin skyldighet att bistd fartyg i sjondd ska personer landséttas i den
medlemsstat som &r vird for sjdoperationen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler om grénskontroll finns i Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer
(grénskodexen”), i utldnningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen
(2006:97).

Sveriges skyldigheter i forhallande till EU:s gransbyrd Frontex regleras i
Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrittande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser och Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1168/2001 om éndring av radets forordning (EG) nr 2007/2004 om
inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser.

Bestimmelser om sjordddning finns framfor allt i det internationella
regelverket (SOLAS och SAR-konventionerna). Fragor om nationellt ansvar
for sjordddning regleras framst i lagen (2003:778) och forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

D4 kommissionens forslag begrinsas till riktlinjer for de gemensamma
operationer som samordnas av Frontex, bedoms de nationella reglerna inte
paverkas av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha ndgra budgetira konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen var positiv till det radsbeslut som antogs 2010 och vilkomnar att
kommissionen nu presenterar en forordning som bygger pa det radsbeslutet.
Det ar viktigt att de medlemsstater som deltar i Frontex sjooperationer har
gemensamma regler for hur sjordddning och landsdttning ska ske. Alla
nodstéllda personer ska undsittas i enlighet med géllande konventioner och
ingen ska landsdttas eller pd annat sédtt Overlimnas till annan stats
myndigheter i strid med principen om non-refoulement.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Eftersom forslaget till forordning bygger pa ett tidigare antaget radsbeslut
forvintas medlemsstaterna vara positiva.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget till forordning har inte borjat diskuteras édnnu.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Rattslig grund &r artikel 77.2.d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Enligt artikel 77.1 ska EU utforma en politik for att sékerstélla kontroll av
personer och en effektiv overvakning i friga om passage av de yttre
grianserna. Unionen ska stegvis infora ett integrerat system for forvaltning av
de yttre grinserna.

Enligt artikel 77.2.d ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om alla nddvéndiga atgérder for att
stegvis uppritta ett integrerat system for forvaltning av de yttre grénserna.
Forordningen kommer dérfor att beslutas av Europaparlamentet och radet.
Beslut i radet kommer att kridva kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen gér beddomningen att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Forordningen omfattar de gemensamma operationer
vid yttre sjogrins som samordnas av Frontex och kan dirfor inte regleras
separat pa nationell niva i de olika medlemsstaterna. Malet med forslaget kan
alltsa bara uppnas pa EU-niva och inte pa medlemsstatsniva, vilket dr det
som provas vid en subsidiaritetsprovning.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehall och form
inte ga utéver vad som &r nodvindigt. Forslagets omfattning begréinsas till
det operativa samarbete som samordnas av Frontex. De regler som foreslas
ar nddvéndiga for att nd en samsyn mellan medlemsstaterna om tolkning och
tillimpning av EU-rdtt och internationell rétt vid detta samarbete.
Regeringen gor dérfor bedomningen att forslaget inte gar utéver vad som &r
nodviandigt for att sdkerstélla en effektiv grdnsdvervakning av de yttre
granserna och darfor ar i enlighet med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att presenteras av kommissionen i radsarbetsgruppen for
gransfragor under maj 2013 och dérefter kommer férhandlingar att pabdrjas i
radsarbetsgruppen.

4.2 Fackuttryck/termer

Principen om non-refoulement: ingen far aterséndas till ett omrade diar hon
eller han kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse, eller 16per risk att straffas
med doden, eller att utsittas for tortyr eller nigon annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Territorialhav: en stats eget suverdna havsomrdde som bestdms till en gréins
av hogst 12 nautiska mil fran en bestdmd baslinje.

Angrédnsande zon: zonen utanfOr en stats territorialhav, ut till en grians av
hogst 24 nautiska mil fran baslinjen. Inom den angridnsande zonen far staten
utova nddvindig kontroll for att hindra och bestraffa dvertradelser i statens
territorialvatten.

Det fria havet: omfattar alla delar av havet som inte hor till ndgon stats
ekonomiska zon, territorialhav eller inre vatten eller till en arkipelagsstats
arkipelagvatten.
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