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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att bereda ett antal utskott tillfalle att yttra sig
Over skrivelse 2011/12:105 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2011 samt motioner i de delar de berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottet behandlar de delar som ror utskottets bered-
ningsomraden, dvs. socialforsakring och migration.
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Utskottets Gvervaganden

Det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS)

Skrivelsen

I skrivelsen anges att inrattandet av ett gemensamt asylférfarande och en
enhetlig status for dem som beviljas skydd &r en viktig del av arbetet mot
ett gemensamt asylsystem inom EU. Genom ett fordjupat europeiskt samar-
bete verkar Sverige for att sikerstilla en langsiktigt hallbar migrationspoli-
tik som vérnar asylrdatten och som, inom ramen for den reglerade
invandringen, underlattar rorlighet 6ver granser, framjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens positiva
effekter for utvecklingslander.

En rad viktiga steg har redan tagits pa vagen mot ett gemensamt europe-
iskt asylsystem. Malen ar dels att ett mer likvardigt skydd i hela EU ska
uppnas, dels att 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater ska sakerstal-
las. Under aret har forhandlingar i radet fortsatt om kommissionens forslag
till &ndringar i Eurodacforordningen, Dublinférordningen, asylprocedurdi-
rektivet, mottagandedirektivet och skyddsgrundsdirektivet. Regeringen har
under aret verkat for att forhandlingarna om dessa rattsakter ska ga framat.
Betriffande skyddsgrundsdirektivet har radet och Europaparlamentet natt
en politisk 6verenskommelse. | november 2011 presenterade kommissio-
nen ett meddelande om forbattrad solidaritet inom EU pa asylomradet, KOM
(2011) 835.

Motion

I kommittémotion 2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) begars i yrkande
13 ett tillkdnnagivande om ett gemensamt europeiskt asylsystem. Motioné-
rerna anfor att ratten till asyl i grund och botten handlar om solidaritet
mellan folken 6ver landgrénserna. | ett gemensamt europeiskt asylsystem
maste fokus vara pd EU-landernas gemensamma ansvar att varna de mansk-
liga réttigheterna och internationella konventioner samt bereda mojligheter
till att soka asyl for de flyende. Nar manga europeiska lander nu driver en
striktare migrationspolitik maste Sveriges rost i EU vara an tydligare i kra-
ven pa gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av internationella
konventioner. Manniskor pa flykt undan krig och fortryck ska motas av ett
vardigt mottagande och en réattsséker asylprocess.

Utskottets beddmning

Socialforsakringsutskottet konstaterade i samband med godkénnandet av
Lissabonfordraget att utgangspunkten i fordraget ar att EU ska utarbeta en
gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grénserna
som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som &r réttvis
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mot medborgare i tredjel&nder (yttr. 2008/09:SfU2y). Utskottet delade reger-
ingens beddmning att en gemensam asyl- och invandringspolitik for hela
unionen, dar medlemsstaterna tillampar samma bestdammelser och erkanner
varandras beslut, sammantaget ger en béttre ordning for medlemsstaterna
och for den enskilde, och &ven en mer réttvis ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna.

I ett yttrande till justitieutskottet Over Stockholmsprogrammet (yttr.
2008/09:SfU7y) framholl socialforsakringsutskottet bl.a. att ratten att soka
asyl ar grundlaggande och att en EU-gemensam asylpolitik maste garan-
tera var och en tillgdng till rattssakra skyddssystem och grunda sig pa
solidaritet mellan medlemsstaterna. Enligt utskottet kan detta pa sikt ocksa
Oka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande.

Enligt éverenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet de grona
om den samlade migrationspolitiken ska réatten och mojligheten att soka
asyl vérnas i alla lagen och i alla lander. | dag brister flera av EU:s med-
lemsstater pa ett oacceptabelt satt i sin hantering av asylsokande. Sverige
verkar i dessa sammanhang for att ge FN:s flyktingkommissariat,
UNHCR, en framtradande roll.

Utskottet konstaterar att det finns en bred enighet i riksdagen om att
Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan forfoljelse och for-
tryck. Detta aterspeglas ocksda i den gallande svenska asyllagstiftningen,
som i sin tur bygger pa de internationella konventioner om manskliga rat-
tigheter som Sverige har tilltratt och &r bundet av. Utskottet forutsatter att
Sverige kommer att fortsatta att verka for en asyl- och migrationspolitik
inom EU som tillgodoser hdga réttssékerhetskrav och som ger ett rimligt
skydd for individer med behov av internationellt skydd. Utskottet noterar
&ven att enligt 6verenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet de
grona ska dessutom galla att enskilda medlemsstater inte ska forhindras att
ha en i forhallande till den asylsokande mer generds instillning &n den
som EU som helhet har.

Utskottet, som instimmer i vad som framhalls i motion 2011/12:U17
yrkande 13, anser inte att det behovs ett tillkdnnagivande om den gemen-
samma europeiska asylpolitiken. Motion 2011/12:U17 (S) yrkande 13 bor
darfor avstyrkas.

Stodkontoret for asylfragor (EASO)

Skrivelsen

I juni 2011 blev det europeiska stodkontoret for asylfragor formellt opera-
tivt. Huvudkontoret kommer att ligga pd Malta och &r fortfarande under
uppbyggnad. EASO &r en sjélvstandig europeisk myndighet med eget bud-
getanslag. Stodkontorets tre huvuduppgifter ar att bidra till att genomféra
det gemensamma europeiska asylsystemet, stodja det praktiska samarbetet
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i asylfrdgor och stddja medlemsstater som &r utsatta for ett sarskilt starkt
tryck. Stodkontorets huvudfokus har under aret varit att bistd Grekland i
deras kapacitetsuppbyggnad inom migrationsomradet.

Motion

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begéars i
yrkande 44 ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for att stddkonto-
ret for asylfragor laggs ned. Motionarerna anser inte att det finns behov av
ett sadant stodkontor.

Utskottets bedémning

I samband med socialférsakringsutskottets éverlaggning med regeringen
den 2 april 2009 om inrattande av en europeisk byra for samarbete i asyl-
fragor fanns en majoritet for regeringens standpunkt dar regeringen princi-
piellt valkomnade inrattandet av en byra for asylfrdgor. Regeringen anség
att det ar viktigt att det praktiska samarbetet i asylfragor gar framat. Med
ratt uppgifter kan en byrd positivt stodja harmoniseringsarbetet i EU och
underlatta for de nationella myndigheterna. Fokus maste ligga pa ett 1ang-
siktigt arbete for att stdrka det praktiska samarbetet och bidra till genomfo-
randet av det gemensamma europeiska asylsystemet.

Utskottet, som noterar att det europeiska stodkontoret &r under uppbygg-
nad och som kommer att fortsatta att folja fragan om kontorets uppgifter,
ser inga skal till att verka for att det laggs ned. Motion 2011/12:U18 (SD)
yrkande 44 bor darfor avstyrkas.

Viseringspolitik
Skrivelsen

Forberedelserna infor driftstarten av viseringsinformationssystemet (VIS)
fortsatte under &ret, och systemet togs i bruk den 11 oktober 2011. Syste-
met ska anvéndas av samtliga I&nder som & medlemmar i Schengensamar-
betet. Med VIS kommer alla viseringsansokningar att samlas i en central
databas for att sékerstélla identifieringen av den som soker visering. Bio-
metri (fingeravtryck och foto) ska lamnas vid varje forstagdngsansokan om
visering.

I radets forordning (EG) 539/2001 (viseringsférordningen) regleras vilka
medborgare fran tredjeland som ar viseringsfria respektive inte viserings-
fria vid inresa i Schengenomradet. Forordningen revideras regelbundet.

Den 24 maj 2011 antog kommissionen ett forslag om att &ndra i viser-
ingsforordningen sa att det under vissa omstandigheter (nddsituationer,
exempelvis vid plotslig och hég instrémning av ogrundade asylsokande
frdn ett viseringsfritt land) ska vara mojligt att tillfalligt aterinfora viser-
ingstvanget, en s.k. suspenderingsmekanism. Forslaget lades fram mot
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bakgrund av den okade instromningen av ogrundade asylsokande fran Ser-
bien och Makedonien efter att viseringsfrihet hade inforts for dessa lander
i december 20009.

Som ett led i EU:s 6vergripande strategi for migration har arbetet med
s.k. partnerskap for rorlighet utvecklats.

Viseringsforenklingsavtal ar uttryck fér en politisk vilja inom EU att
Oka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjelander. Ett viseringsforenk-
lingsavtal innebér fordelar for medborgarna i samband med utfardande av
Schengenviseringar (korttidsviseringar) i det land med vilket avtalet har
ingatts. Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i form av kortare handlagg-
ningstider och lagre krav pad dokumentation, &ar viseringsavgiften ofta
ocksa betydligt lagre (35 euro i stéllet for 60 euro). For vissa personkate-
gorier ar avgiften helt borttagen.

Motion

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begérs i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om viseringskrav for resande fran Balkan.
Motiondrerna anser att viseringsfrihet endast ska ges till medborgare i lan-
der som &r stabila rattsstater, har l1ag korruption och obetydliga problem
med organiserad brottslighet och terrorism. Kravet pd visering for resande
fran Balkan bor aterupprattas och behallas. Vidare begars i yrkande 27 ett
tillkannagivande om skarpta villkor for viseringsliberaliseringar och inga-
ende av partnerskap for rorlighet. Motiondrerna anser att hogre krav maste
stillas pa partnerlanderna att forhindra olaglig migration, kontrollera gréan-
serna effektivt, garantera dokumentsékerhet och bek&mpa organiserad brotts-
lighet som ménniskohandel och ménniskosmuggling. Slutligen begérs i
yrkande 45 ett tillkdnnagivande om att viseringsbeslut ska fattas pa natio-
nell niva.

Utskottets beddmning

Fragor om visering behandlades senast i betankande 2011/12:SfU10. Bland
annat uttalades att det Gvergripande malet for den svenska viseringspoliti-
ken ér att skapa sa stor frihnet som mojligt for personer att réra sig Gver
grénserna. Det &r av storsta vikt att man underlattar kontakter mellan mén-
niskor i olika lander i friga om saval slaktkontakter som kommersiella och
kulturella forbindelser p& olika plan. Onskemalet om fri rérlighet maste
dock stallas mot nédvéandigheten av att uppratthalla en reglerad invand-
ring. Viseringsfragor ingar i EU:s kompetensomrade och regleras pa EU-
nivd, men det ar viktigt att Sverige inom EU aktivt driver frdgan om
viseringsfrihet for sd manga lander som majligt.

Med anledning av ett motionsyrkande uttalade utskottet att varken Sve-
rige eller dvriga lander i EU kommer att verka for viseringsfrihet for
medborgare i lander som ar, eller misstanks vara, baser for terrorism.

Med hénsyn till det anférda bor motion 2011/10:U18 (SD) yrkandena
11, 27 och 45 avstyrkas.
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Samordning av de sociala trygghetssystemen

Motion

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begars i
yrkande 52 ett tillkdnnagivande om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen. Motiondrerna anser att medlemsstaterna sjalva maste fa utforma
sina egna system. Med héanvisning till den nationella kompetensen ska
sddana fragor sdledes inte omfattas av EU:s reglering.

Utskottets beddmning

En av de viktigaste principerna i den europeiska ekonomiska gemenskapen
ar den om arbetskraftens fria rorlighet. For att medborgarna i de olika med-
lemslanderna ska kunna flytta fran ett land till ett annat inom EU for att
arbeta, finns det ett detaljerat regelsystem for samordning av medlemslén-
dernas regler for social trygghet. Dessa regler finns framst i férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och for-
ordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestdmmelser till férordning
(EG) nr 883/2004. Forordningarna, som ersatte tidigare forordningar om
samordning av socialforsakringssystemen, trddde i kraft den 1 maj 2010.
Avsikten med forordningarna &r att i storsta mojliga utstrackning samordna
forméner fran de olika medlemsléanderna sa att personer som har tjanat in
formaner i ett land inte behdver forlora dessa om de flyttar till ett annat
land eller g& miste om férmaner i inflyttningslandet. Medlemsstaterna ar
dock fria att sjélva bestdmma &ver sina socialférsékringssystem, dvs. ver
vem som &r forsakrad, vilka formaner som ska finnas och deras varde
samt villkoren for ratten till forménerna. Avsikten med samordningen &r
séledes inte att harmonisera medlemslandernas lagstiftningar, dvs. ndgot
europeiskt socialforsakringssystem finns inte.

| yttrande 2008/09:SfU2y om Lissabonfordraget uttalade utskottet bl.a.
foljande. Né&r det géller samordningen av de nationella socialforsakringssy-
stemen for migrerande arbetstagare kommer en Overgdng att ske fran
beslut med enhallighet till kvalificerad majoritet. Det inférs samtidigt en
mojlighet for en medlemsstat att vanda sig till Europeiska radet om en lag-
stiftningsakt skulle péverka grundlaggande aspekter av dess nationella
trygghetssystem. Utskottet understrok att sjalva utformningen av och inne-
héallet i medlemslandernas socialforsakringssystem &r en nationell fraga,
aven om de paverkas av principer i fordraget om icke-diskriminering och
likabehandling av EU-medborgare liksom krav pa likabehandling av kvin-
nor och man. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Med hénsyn till det anférda bor motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 52
avstyrkas.
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Stockholm den 17 april 2012

P& socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S), Shadiye Heydari
(S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund (M),
Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David Lang (SD), Wiwi-
Anne Johansson (V), Annelie Karlsson (S) och Emma Carlsson Lo6fdahl
(FP).
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Avvikande meningar

1. EU-samarbetet (S)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Sha-
diye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson (S)
anfor:

Gengévekonventionen ska féljas och asylratten havdas. EU maste ha en
Oppen dorr for manniskor som &r i behov av skydd. Fokus i ett gemen-
samt europeiskt asylsystem maste ligga pd EU-landernas gemensamma
ansvar att vdrna ménskliga rattigheter och internationella konventioner
samt att mojliggora for flyktingar att sdka asyl. Asylprévningen ska vara
rattvis, rattssaker och individuell och std i dverensstimmelse med interna-
tionella konventioner. For att det ska fungera kréavs ett solidariskt ansvar
av EU:s medlemsstater.

Nar méanga europeiska lander nu driver en allt striktare migrationspolitik
maste Sveriges rést i EU vara an tydligare nar det galler kraven pa ett
gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av internationella konven-
tioner. Manniskor pa flykt undan krig och fortryck ska inte behéva métas
av stangda grénser utan av ett vardigt mottagande och en rattsséker asyl-
process.

2. EU-samarbetet (SD)
David Lang (SD) anfor:

Det &r positivt med mellanstatliga samarbeten mellan suverana europeiska
stater i syfte att bekdmpa grénsoverskridande organiserad brottslighet och
att minska utomeuropeiska individers méjlighet att missbruka véra asylsys-
tem. Gemensamma lagar och regler p&d dessa omraden kan darfor inforas
aven i Sverige, dock med den malsattningen att beslutanderétten s sma-
ningom ska aterforas till nationell niva. Tillampningen av de gemensamma
lagarna ar dock inte i behov av ett europeiskt stddkontor (EASO). Sverige
bor darfor verka for att detta laggs ned.

Partnerskap om okad rorlighet och viseringsliberaliseringar stéller hoga
krav pa partnerlanderna att forhindra olaglig migration, kontrollera gran-
serna effektivt, garantera dokumentsdkerhet, och bekdmpa organiserad
brottslighet som manniskohandel och manniskosmuggling. Det ar positivt
att EU-kommissionen lyfter fram vikten av samarbete i dessa fragor. Utan
garantier pa att ovanstdende krav verkligen efterlevs bor inga partnerskap
for rorlighet ingas eller viseringsliberaliseringar inforas.

Viseringsfrihet ska endast ges till medborgare i lander som &r stabila
rattsstater och har 1ag korruption och obetydliga problem med organiserad
brottslighet och terrorism. Viseringsfrihet for medborgare fran lander i Bal-
kanregionen bor darfor avskaffas.
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Beslut om visering ska alltid fattas pa nationell niva.

Det inledande arbetet med samordning av sociala trygghetssystem é&r ett
tydligt tecken pd att EU stravar efter lagga under sig fler och fler politik-
omraden. Det finns inte ndgon egennytta med helt harmoniserade regler
for arbetstagares rérlighet och séledes inte heller for de sociala trygghetssy-
stemen. Medlemsstaterna maste sjalva fa utforma sina system. Regeringen
bor verka for att fragor rorande sociala trygghetssystem avfors fran EU:s
dagordning med hanvisning till den nationella kompetensen.
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Sérskilt yttrande

EU-samarbetet (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

I Amsterdamfordraget overfordes flyktingpolitiken fran det mellanstatliga
samarbetet till Gverstatlighet. Det beslutades att EU-landerna inom fem ar
skulle enas om gemensamma miniminivaer for denna politik. Vansterpar-
tiet var motstandare och starkt kritiskt till dverférandet.

Arbetet med harmoniseringen av flyktingpolitiken under de ar som den
har pagatt har agnats &t att bygga murarna runt “Fastning Europa” allt
hogre i stéllet for att genom mellanstatligt samarbete ta ansvar for de flyk-
tingar som soker skydd undan forfoljelse. Sverige har darmed medverkat
till att satta Genevekonventionen ur spel, t.ex. genom att medverka till
transportorsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-
medborgare ska kunna anses uppenbart ogrundade.

Vansterpartiet ar fortsatt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom
den &r uppenbart inhuman och mycket restriktiv. Ett system med minimi-
regler har inneburit en harmonisering i negativ riktning mot den lagsta
tilldtna nivan for rattssakerhet och behandling av flyktingar. De minimini-
vaer som det har beslutats om nar det galler sdval skydd som socialt
mottagande har varit extremt lga. Trots detta ska EU utarbeta en fullt ut
harmoniserad asyl- och invandringspolitik och ett helt gemensamt asylsys-
tem. Genom Lissabonférdraget inleds nésta etapp dar hela omradet for
asyl- och invandringspolitik, yttre grénskontroller, villkor for inresa och
boséttning, viseringar och uppehallstillstand gors overstatligt.

Harmoniseringen av flyktingpolitiken har i praktiken stoppat alla lagliga
vdgar till Europa och forvagrar i dag ménniskor rétten att soka asyl. EU:s
restriktiva asyl- och invandringspolitik riskerar att eskalera ytterligare. De
flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga skick
syftade till att tillforsakra asylsokande och immigranter minimirattigheter,
har ocksa i sitt slutliga skick tomts pd néstan allt positivt innehall. Dar-
emot har repressiva atgarder snabbt genomforts.

Vansterpartiets kritik mot EU:s flyktingpolitik grundar sig saval p& den
restriktivitet som har blivit kdnnetecknande for innehallet i politiken som
pé det faktum att dessa fragor beslutas pa éverstatlig nivé inom EU.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



