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Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2011 om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd
samt 22 motionsyrkanden med anknytning till budgeten fran allméanna
motionstiden 2010.

Finansutskottet tillstyrkte den 25 november 2010 regeringens forslag till
ramar for statsbudgetens utgiftsomraden for 2011. Forutsatt att riksdagen
den 8 december 2010 beslutar i enlighet med finansutskottets forslag inne-
bar detta att ramen for utgiftsomrade 20 faststalls till 5 128 861 000 kr for
2011.

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens férslag om medels-
tilldelning p& anslag och bemyndiganden. Utskottet staller sig i ovrigt
bakom de bedémningar som regeringen har redovisat. Samtliga motioner
avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har, med hanvisning till sina respektive forslag for utgiftsomradet, inte
deltagit i utskottets beslut om tilldelningen pa anslag. | stallet redovisar
dessa partier sina stallningstaganden i tre sérskilda yttranden.

Utskottet har gjort en uppféljning och analys av regeringens resultatredo-
visning i budgetpropositionen for 2011 vad galler utgiftsomrade 20 All-
man miljé- och naturvard samt en fordjupad uppféljning av statens
satsning pa hallbara stader. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad
utskottet anfort i dessa avsnitt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfoljning av statens satsning pa hallbara stader
Riksdagen godkénner vad miljo- och jordbruksutskottet anfért om
utskottets uppfoljning av statens satsning pa héllbara stader.

Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
Riksdagen godkénner vad miljo- och jordbruksutskottet anfért om
utskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 20.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard m.m.

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:2 Miljoover-
vakning m.m. inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
82 000 000 kr under perioden 2012-2014,

2. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:3 Atgérder
for vardefull natur ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
260 000 000 kr under perioden 2012-2036,

3. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:4 Sanering
och aterstallning av fororenade omraden ingé ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 067 000 000 kr under perioden 2012-2021,

4. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:5 Miljéforsk-
ning ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda éta-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 102 000 000 kr
under perioden 2012-2014,

5. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:10 Klimatan-
passning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kr
under 2012,

6. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:12 Atgarder
for havs- och vattenmiljo ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
130 000 000 kr under perioden 2012-2016,
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7. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:13 Insatser
for internationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 400 000 000 kr under perioden 2012-2014,

8. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:14 Internatio-
nellt milj6- och karnsakerhetssamarbete med Ryssland ingé ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hdogst 24 800 000 kr under perioden
2012-2015,

9. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:16 Skydd av
vardefull natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive

tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
100 000 000 kr under perioden 2012-2061,

10. bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 2:2 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 450 000 000 kr 2012, hogst
450 000 000 kr 2013 och hdgst 450 000 000 kr 2014-2016. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 20 punkterna
1-10.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvérd enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 20 punkt 11.

c) Motioner om anslag m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ208, 2010/11:MJ218 yrkan-
dena 1 och 3, 2010/11:MJ253, 2010/11:MJ272 yrkande 4, 2010/11:
MJ275 yrkande 2, 2010/11:MJ280 yrkande 2, 2010/11:MJ290
yrkande 2, 2010/11:MJ296 yrkandena 7 och 8, 2010/11:MJ301,
2010/11:MJ370, 2010/11:MJ375, 2010/11:MJ383, 2010/11:MJ399
yrkandena 1 och 2, 2010/11:MJ411, 2010/11:MJ449 yrkandena 11,
12 och 16 samt 2010/11:N398 yrkandena 9 och 13.

Stockholm den 30 november 2010

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S)!, Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Helén Pettersson i Umed
(S)?, Rune Wikstrom (M), Jan-Olof Larsson (S)3, Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S)%, Per Asling (C), Pyry Niemi (S)°, Asa Romson (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD)?, Jens Holm (V)8 Asa Coenraads
(M), Suzanne Svensson (S)® och Jenny Petersson (M).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen om anslagen inom utgiftsomradde 20 Allman miljé- och naturvérd
(prop. 2010/11:1 utg.omr. 20). Utskottet behandlar ocksd 22 motionsyrkan-
den frén allmanna motionstiden 2010 med anknytning till budgeten, bilaga
1. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i bilaga 2. Regeringens
och oppositionspartiernas forslag till anslag aterfinns i bilaga 3.

Utgiftsomrade 20

Allmdn miljé- och naturvard &r indelat i tvd omraden — Miljopolitik och
Miljoforskning. Omréadet Miljopolitik omfattar frdgor som ror naturvérd
och biologisk mangfald, klimat, vatten- och luftvard, sanering och efterbe-
handling av fororenade omraden, avfall, miljéskydd, miljoévervakning,
miljoforskning, kemikaliekontroll, meteorologi, hydrologi och oceanografi,
héllbara stader samt internationellt miljosamarbete. Verksamheten vid Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen och Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut ingar i omrddet. En ny myndighet for havs- och
vattenmiljo inrattas den 1 juli 2011. Vidare hor Stiftelsen institutet for vat-
ten- och luftvardsforskning, Stockholms internationella milj6institut, Kérn-
avfallsfonden och AB Svenska Miljostyrningsradet till omradet. Omradet
Miljoforskning omfattar forskning inom utgiftsomrade 20, framst forskning
om miljé och samhéllsbyggande vid Forskningsradet for miljo, areella nar-
ingar och samhallsbyggande (Formas) men ocksa forskningsverksamheten
vid Naturvardsverket och Stockholm Environment Institute (SEI).

Utskottens uppféljning och utvérdering

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 januari 2010 att genomfora
ett uppfoljningsprojekt om statens satsning pa hallbara stader. Beslutet
bekraftades den 14 oktober 2010. Utskottets uppfoljning syftar till att ge
utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2011 och beredning av eventuella motioner i amnet. Uppfolj-
ningen har i forsta hand inriktats pa att studera hur satsningen pa hallbara
stader har organiserats och lagts upp, vilka insatser som gors av delegatio-
nen samt vilka andra insatser som gérs for hallbar stadsutveckling.

Utskottet beslutade den 18 november att publicera uppfdljningsrapporten
i riksdagens rapportserie med titeln Uppfcljning av statens satsning pa hall-
bara stader (2010/11:RFR2). En sammanfattning av uppféljningen finns i
bilaga 5. Utskottets beddmning finns under avsnittet Utskottets dvervéagan-
den.

2010/11:MJU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Miljo- och jordbruksutskottet har som fortséttning pa foregaende ars upp-
foljning beslutat att folja upp och analysera regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard for 2011. Utskottets
beddmning finns under avsnittet Utskottets dvervaganden. Uppfdljningen
finns i bilaga 4.



Utskottets 6vervaganden

Uppfodljning av statens satsning pa hallbara stader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad milj6- och jordbruksutskottet har
anfort om utskottets uppfoljning av statens satsning pa hallbara
stader.

Bakgrund

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade i januari 2010 att genomféra en
uppféljning av statens satsning pd hallbara stader. Beslutet bekraftades i
oktober 2010. Satsningen avser ett anslag for hallbara stader om totalt 340
miljoner kronor under perioden 2009-2010. Enligt den férordning som
styr bidragsgivningen far statligt stod ges till atgarder som framjar hallbar
stadsutveckling i syfte att vasentligen minska utslappen av véxthusgaser.
Vidare har regeringen tillsatt en delegation med uppgiften att verka for en
héllbar utveckling av stader, titorter och bostadsomraden. Det ekonomiska
stodet delas ut under tvd &r. Atgarderna ska vara avslutade senast den 31
december 2014.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérder-
ingsgrupp och i forsta hand inriktats pa att belysa hur arbetet med hallbara
stader har organiserats och lagts upp, vilka insatser som gérs av Delegatio-
nen for hallbara stader samt vilka andra statliga insatser som genomfors
for hallbar stadsutveckling. Syftet har varit att ta fram ett fordjupat kun-
skapsunderlag infér behandlingen av budgetpropositionen for 2011 och
beredningen av eventuella motioner i &mnet.

Utskottet har beslutat att publicera uppfdljningen i rapporten 2010/11:
RFR2 (prot. 2010/11:9). En sammanfattning av rapporten och uppfdlj-
nings- och utvérderingsgruppens beddmningar finns i bilaga 5.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att statens pagaende satsning pa hall-
bara stader har Iyft fram stadsutvecklingsfragorna. Samtidigt kan utskottet
sla fast att aven kritik har framforts mot bl.a. satsningens konstruktion och
begransade omfattning i bade tid och ekonomiska resurser. Vidare finns
det en viss otydlighet kring inriktningen pa satsningen, vilket hanger sam-
man med att det inte finns ndgon entydig definition av en hallbar stad och
att satsningens allménna del har varit mycket bred, medan det ekonomiska

2010/11:MJU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stodet har getts en ndgot smalare huvudinriktning pa klimatfragor. For att
uppnéa goda resultat av statens insatser ar det viktigt att inriktningen och
syftet med satsningen ar tydlig.

Manga myndigheter arbetar med héllbar stadsutveckling. Det &r darfor
viktigt att det finns en tydlig ansvarsférdelning och att det uppmaérksam-
mas hur olika myndigheter kan lara av varandras erfarenheter i stadsutveck-
lingsfragor. Det &r ocksd vasentligt att uppmirksamma férekomsten av
malkonflikter och hinder i de statliga regelverken for att fortsitta arbetet
for en héllbar stadsutveckling. | det fortsatta utvecklingsarbetet kring miljo-
malen kan provas hur fragor kring hallbar stadsutveckling pa ett tydligare
satt kan foras in i miljomalsarbetet.

Utskottet konstaterar att tva ar ar en kort period nar det galler att arbeta
for en langsiktigt hallbar stadsutveckling. Samtidigt som det finns fordelar
med tidsbegrénsade satsningar, bl.a. for att lyfta fram en politiskt priorite-
rad frdga, vill utskottet betona vikten av langsiktighet, kontinuitet och
uthallighet i arbetet. Utskottet konstaterar att regeringen i arets budgetpro-
position har foreslagit att satsningen pa hallbara stader fortsatter under
ytterligare tva ar. Det &r viktigt att de erfarenheter som gors i satsningen
kan tas till vara i det fortsatta arbetet med hallbar stadsutveckling.

Regeringen har tillsatt en delegation for satsningens genomforande.
Denna organisationsform har bade for- och nackdelar. En fordel &r att en
delegation &r en fristdende och tillfallig enhet som kan Gverbrygga gamla
positionstaganden som finns mellan olika aktdrer samt ta till vara det basta
och forstarka de insatser som myndigheterna gor. Ett alternativ hade varit
att ge i uppdrag till en myndighet att arbeta med satsningen p& hallbara
stader. P4 langre sikt maste fragorna lankas in i den statliga forvaltningens
ordinarie arbete.

Utskottet konstaterar att bidraget for héllbara stader leder till att olika
initiativ tas, men det ar alltfor tidigt att uttala sig om vilka reella effekter
p& stadsutvecklingen som satsningen har haft. Majoriteten av de projekt
som har studerats i denna uppféljning skulle ha genomforts dven utan stat-
ligt stod, aven om de flesta da skulle ha fatt en delvis annan utformning.
Det faktum att bidragen har gatt till projekt som kan genomforas &ven
utan statliga bidrag ar ett tecken pé att projekten ar genomférbara och att
projekten inte har konstruerats enbart for bidragsméjlighetens skull. Utskot-
tet betonar samtidigt att det ar viktigt att se till att bidragen ger ett
mervarde och inte enbart blir en extra finansieringskalla for insatser som
anda skulle ha genomforts.

Utskottet konstaterar att bidragets konstruktion har styrt mot stora kom-
muner och redan befintliga projektidéer. Stora kommuner har sjalvfallet
storre resurser till sitt forfogande for att ta fram projektanstkningar och
storre mojlighet att kunna ta fram medel till den relativt stora andel av
projektens finansiering som ska utgdras av egenfinansiering. Utskottet beto-
nar dock att stadsutveckling &r lika viktigt i stora som sma stider och att
det ar viktigt att stodet kommer hela landet till godo, béade tillvaxtregioner
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och regioner i stagnation. Det &r darfor viktigt att uppmuntra utvecklingsar-
betet dven i kommuner som hittills inte har varit aktiva inom omradet.
Utskottet betonar vidare vikten av att ombyggnad av existerande stadsdelar
beaktas i stadsutvecklingssammanhang.

Det ar vasentligt att statliga bidrag ger sa stor avsedd effekt som mgj-
ligt till sd lag kostnad som mgjligt. Nar det galler stodet for héllbara
stader kan utskottet konstatera att det ar svart att bedoma kostnadseffektivi-
tet och relevans mot andamal. Konjunkturinstitutet har gjort bedémningen
att stddet inte ar ett kostnadseffektivt styrmedel for klimatpolitiken.

Utskottet utgick hosten 2008 fran att grénomradens betydelse och moj-
ligheterna till lokal odling i staderna skulle vagas in i satsningen pa
héllbara stader. Detta har gjorts. Utskottet konstaterar att fortdtning och
Okad blandning av stadens olika funktioner &r en aktuell trend inom
dagens stadsutvecklingsarbete. Att fortata stdderna okar resurseffektiviteten
pa olika satt. Utskottet lyfter fram betydelsen av att gronomraden och kul-
turmiljoer skyddas i stadsutvecklingsarbetet. Det é&r, enligt utskottets
mening, viktigt att fortsatt folja frdgor om gronomradens betydelse och
mojligheter till lokal odling i staderna.

Nyténkandet i de projekt som har sokt bidrag har varit begrénsat och
det finns inga tydliga exempel pa innovativ miljéteknik eller mojligheter
till 6kad svensk miljoteknikexport. Utskottet betonar att det inte &r realis-
tiskt att ha alltfor stora forhoppningar pa att verksamheten ska leda till
teknikutveckling.

Ansokningsprocessen for det ekonomiska stodet har varit relativt enkel,
dven om det har funnits delar av den som har varit svara att hantera for
framfor allt mindre aktorer. Utskottet konstaterar att inrdttandet av en sér-
skild delegation for att hantera en begrédnsad summa bidragsmedel innebér
att en relativt stor andel av de resurser som finns tillgangliga laggs pa admi-
nistration. N&r satsningen &r slut bor det utvdrderas om administrationen
kring bidragsgivningen har varit effektiv.

Utskottet menar att en utvardering av satsningens mer langsiktiga effek-
ter bor goras om nagra &r och omfatta bl.a. fragan om sma kommuner har
kunnat ta till vara de erfarenheter som har gjorts fran satsningen. Utskottet
pekar pé vikten av matbarhet och jamforbarhet i forhallande till andra stat-
liga satsningar inom klimatomradet, t.ex. LIP och Klimp. Det ar vidare
viktigt att tydliggora vilken myndighet som ar mottagare av de uppfolj-
ningar och utvérderingar som gors. Det ar viktigt att satsningens resultat
och den kunskap som har samlats inom delegationen och i projekten tas
om hand nér satsningen &r slut och delegationen avvecklad. Utskottet vill
sarskilt peka pa vikten av att de lardomar som delegationen har dragit fors
vidare.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen redovisar ett antal insatser
for hallbar stadsutveckling i sin resultatredovisning till riksdagen. Utskottet
understryker vikten av att regeringen i de arliga resultatredovisningarna till
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riksdagen redovisar och bedémer de resultat som uppnés genom statens
olika insatser for en héllbar stadsutveckling och att det ar viktigt att fort-
satt folja denna fraga.

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att riksdagen godkéanner vad utskot-
tet har anfort om sin uppféljning av satsningen pa hallbara stader.

Uppféljning och analys av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad utskottet har anfort om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard.

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen for riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens lépande uppféljning beslutade miljé- och jordbruksutskottet den
21 januari 2010 att foélja upp regeringens resultatredovisning inom bl.a.
utgiftsomrade 20. Utskottet bekréaftade beslutet den 14 oktober 2010. Upp-
foljningen inriktas pa havsmiljofragor och klimat. Uppfdljningen har genom-
forts av utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp. En utgangspunkt
for gruppens arbete har varit att det ska vara méjligt att félja kopplingen
mellan gjorda insatser, uppnéadda resultat och regeringens anslagsforslag.
Syftet &r att utskottet ska kunna géra prioriteringar vid beredning av reger-
ingens budgetforslag. Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens rapport redo-
visas i bilaga 4 i betadnkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 20. Utskottet har forstielse for de svarigheter som finns nar det
galler att gora en rattvisande resultatredovisning i arets budgetproposition
eftersom miljomalssystemet &r under forandring. Samtidigt har detta for-
svarat arbetet med att analysera regeringens resultatredovisning. Nar det
géller resultaten gor utskottet foljande bedémningar.

Klimatfragor

Utskottet har i olika sammanhang framhallit att det ar allvarligt att de glo-
bala utslappen av véxthusgaser dkar. Samtidigt har utskottet lyft fram att
det &r gladjande att de svenska utslappen minskar. Av arets resultatredovis-
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ning framgar att minskningen av de svenska utslappen av véxthusgaser
fortsétter. Enligt utskottet &r detta sjélvfallet gladjande &ven om det behdvs
insatser i alla lander for att miljokvalitetsmalet ska kunna nds. Utskottet
anser att det &r positivt att — enligt regeringens beddmning — dels det natio-
nella klimatmal som antagits av riksdagen for perioden 2008-2012 bor
kunna néds, dels att d&ven malet fér 2020 kommer att kunna nds med de
atgarder som tidigare har redovisats av regeringen. Vidare anser utskottet
att det skulle vara en fordel om regeringens redovisning ocksa inneholl
den trend som kan iakttas fram till 2050 — dvs. om utsldppen beddéms
minska i 6nskad omfattning.

Utskottet noterar att regeringen inte har relaterat fragan om maluppfyl-
lelse till det svenska overskottet av utslappsrétter, vilket kan komma att
paverka etappmalet for de svenska utslappen av vaxthusgaser. Fragan har
behandlats av riksdagen i ett tillkdnnagivande med anledning av en redogo-
relse fran Riksrevisionen. Utskottet har forstdelse for att det ar svart att
faststalla hur stort det svenska Gverskottet blir eftersom atagandeperioden
annu inte ar slut. Utskottet utgar dock fran att fragan om hur ett eventuellt
kommande dverskott ska hanteras kommer att understéllas riksdagen i enlig-
het med riksdagens tillkdnnagivande till regeringen. Likasa utgar utskottet
fran att regeringen i sin resultatredovisning till riksdagen vager in alla
aspekter som har betydelse for bedémningar om maluppfyllelse av de mil-
jokvalitetsmal som riksdagen har faststallt inklusive de etappmal eller
delmal som &r kopplade till respektive mal.

Utskottet har erfarit att det pdgdr en process pd den internationella
nivan, inom bl.a. EU, nér det géller hanteringen av 6verskottet av utslapps-
ratter. Enligt utskottets mening &r det angelaget att Sverige ar padrivande i
internationella sammanhang for att minska utsldppen av véxthusgaser.
Utskottet anser att det ar vasentligt att frdgan om hanteringen av 6verskot-
tet av utslappsratter ingér som en del i Sveriges internationella klimatarbete.

Havsmiljo

Utskottet har under manga ar konstaterat att tillstdndet i vara hav &r oro-
ande. Denna bedomning kvarstar. Enlig utskottets mening finns det vissa
gladjande tecken pa att havsmiljon forbattras. Ett sddant exempel &r att
arbetet med att bilda marina skyddsomraden har gatt framét. Sveriges
forsta marina nationalpark, Kosterhavets nationalpark, invigdes i september
2009. Ett annat exempel &r att Ostersjons ostra torskbestand visar tecken
pa aterhamtning. Utskottet vill framhalla att det finns ett fortsatt behov av
att insatser mot utkast av fisk vidtas. Utkast av fisk &r ett utbrett problem
och ett resurssloseri samt omojliggor en korrekt berékning av fiskeridddlig-
heten.

Utskottet konstaterar att det sker ett forandringsarbete som rér havsmil-
jofrdgorna. Dartill kommer de forandringar som galler for alla miljomal.
Utskottet anser att det &r positivt att regeringen aviserar fortsatta atgarder
for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Véasterha-
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vet i kombination med férslag om betydande anslagsforstarkningar. Samti-
digt vill utskottet understryka att regeringens redovisning av resultatet av
insatserna behover forbattras. Det &r, enligt utskottets mening, sérskilt ange-
laget nar det foreslds en betydande resursforstarkning for att kunna gora
bedémningar om &tgardernas effektivitet och bidrag till maluppfyllelse.

Resultatredovisningens utformning

Utskottet konstaterar att resultatinformationen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 20 behdver utvecklas. Utskottet anser att det ska vara maj-
ligt att folja kopplingen mellan gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag. Insatserna ska bidra till att de faststdllda malen
uppnas. Utskottet anser att det ar en fordel att frdgor om hur maélen ska
foljas upp behandlas i samband med att nya etappmal tas fram och beslu-
tas. Regeringen behdéver leva upp till riksdagens énskemal om fordjupad
resultatredovisning enligt gallande riktlinjer. En viktig utgangspunkt for
det fortsatta utvecklingsarbetet bor, enligt utskottets mening, vara att under-
latta riksdagens och utskottens arbete med uppféljning och utvérdering.
Utskottet anser ocksa

- att resultatredovisningen bor fa en tydligare inriktning mot att redovisa
och analysera uppnadda resultat i stallet for att redovisa nya insatser

— att riksdagens, regeringens och forvaltningens behov av resultatinfor-
mation maste beaktas i det fortsatta arbetet med att utveckla miljémals-
systemet

— att strukturen for uppfoljning av miljokvalitetsmalen med tydliga mal
och indikatorer behdver utvecklas

— att det finns behov av 6kad langsiktighet i valet av vilka indikatorer
som redovisas samt redovisning av jamforbara tidsserier s att riksda-
gen kan folja utvecklingen

- att atgérder for att nd malen inom klimatomréadet respektive havsmiljo-
omréadet behdver redovisas samlat eftersom insatserna ofta sker inom
ramen for andra utgiftsomraden. |1 och med att en sddan redovisning
inkluderar ménga olika samhéllssektorer kan det vara lampligt att med
jdmna mellanrum infér utskottets budgetberedning redovisa resultat
&ven i form av en sarskild resultatskrivelse.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort om reger-
ingens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard.
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Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och
naturvard m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard i enlighet med vad utskottet foreslar och
vad som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen regering-
ens forslag om medelstilldelning pa anslagen. Riksdagen bifaller
aven regeringens forslag om bemyndiganden under detta utgifts-
omrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med férslag
om annan fordelning pa anslag och om nya anslag under utgifts-
omradet m.m.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S, MP, V), 2 (SD) och 3 (MP,
V).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster ar sammanforda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambetédnkande (bet. 2010/11:FiUl) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pd utgiftsomraden. Detta betan-
kande justerades den 25 november 2010 och ligger till grund for riksda-
gens rambeslut som fattas den 8 december 2010 om statsbudgeten och
utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena nasta ar. Finansutskottet har
darmed stallt sig bakom den ram for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard som angivits i budgetpropositionen. Ramen for utgiftsomrade 20
ar 5 128 861 000 kr for 2011. Nar riksdagen fattat beslut om fordelningen
av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden tas stallning till anslagsfor-
delningen inom respektive utgiftsomrade. Aven beslut om samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett
enda beslut. | det foljande redovisas regeringens forslag for de olika verk-
samheter som ingar i utgiftsomrade 20 och forslag i aktuella motioner.

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inklusive
verkets kostnader for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.
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Riksrevisionen har patalat att Naturvardsverket felaktigt har finansierat
vissa kostnader med sakanslag. For att renodla anslagen for Naturvardsver-
kets kostnader for konsultinsatser foreslds anslaget oka med 40,7 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2011. En del av kostnaderna for konsultinsatser avser
kostnader i samband med forberedelser vid skydd av vérdefull natur. Renod-
lingen av anslagen innebér att

e 13,3 miljoner kronor overfors frdn anslaget 1:2 Miljodvervakning
m.m.

» 22,2 miljoner kronor dverfors fran anslaget 1:3 Atgérder for vardefull
natur

* 5,2 miljoner kronor dverfors fran anslaget 1:4 Sanering och aterstall-
ning av férorenade omraden.

Anslaget foreslas minska med 16 miljoner kronor 2011 och med 31,8 mil-
joner kronor 2012 for finansiering av den nya myndigheten for havs- och
vattenmiljo. Motsvarande belopp dverfors till anslaget 1:17 Havs- och vat-
tenmiljomyndigheten. Anslaget foreslds minska med 200 000 kr till foljd
av &ndrad finansiering av verksamhetsstodet for den statliga budgetproces-
sen.

Regeringen foreslar att 375 332 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:2 Miljédvervakning m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for att folja upp och rapportera uppgifter knutna till mil-
jokvalitetsmalen, for miljoévervakning, for bidrag till vissa ideella organi-
sationer m.fl., for bidrag till projektet Swedish Water House vid
Stockholm International Water Institute (Siwi) och for bidrag till bl.a. AB
Svenska Miljostyrningsradets arbete med miljokrav vid offentlig upphand-
ling och miljéledningssystem.

Medlen for att félja upp och rapportera uppgifter knutna till miljokvali-
tetsmalen och till miljoovervakningen kommer att fordelas av Naturvards-
verket, efter samrad med berérda myndigheter, fran 2011. En del av
anslaget anvands ocksa for att arbeta med internationell miljodvervakning
samt internationell rapportering, som féljer av EU-direktiv och andra inter-
nationella ataganden.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 6,5 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2011 for att finansiera behovet av en miljéanpassad offentlig upp-
handling. Satsningen finansieras genom att motsvarande belopp Overfors
fran anslaget 1:4 Sanering och terstallning av fororenade omraden. Vidare
foreslar regeringen att anslaget minskas med 13,3 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2011 for att renodla Naturvardsverkets konsultinsatser. Motsva-
rande belopp ska enligt forslaget Gverforas till anslaget 1:1 Naturvardsver-
ket. Anslaget foreslas minska med 2,3 miljoner kronor 2011 och med 4,6
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miljoner kronor 2012 for finansiering av den nya myndigheten for havs-
och vattenmiljo, som pébdrjar sin verksamhet den 1 juli 2011. Motsva-
rande belopp overfors till anslaget 1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten.

I regeringens langsiktiga prioritering i frdga om att Sverige 2030 bor ha
en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen, ligger en fortsatt
utveckling av ekonomiska styrmedel och andra stimulanser. Regeringens
satsning pa en ny supermiljobilspremie ar en av flera atgarder i utveck-
lingen. Supermiljobilspremien ska enligt forslaget inféras fr.o.m. den
1 januari 2012 och omfatta 40 000 kr per bil. For detta andamal beraknar
regeringen tillféra 20 miljoner kronor 2012, 80 miljoner kronor 2013 och
100 miljoner kronor 2014.

Regeringen foreslar att 294 993 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Miljovervakningen genomfors bl.a. i program som l6per éver flera ar.
For att Naturvardsverket ska kunna teckna flerariga avtal med de aktorer
som utfor dvervakning, bemyndigas regeringen enligt forslaget att under
2011 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 82 000 000 kr
under perioden 2012-2014.

Motionerna

Enligt motion MJ399 (S, MP, V) yrkande 1 delvis bor anslaget forstarkas
med 50 miljoner kronor for att paskynda omstallningen av den tunga for-
donsparken och for att ge stod till efterkonvertering av bilar. 1 motion
MJ375 (KD) foreslas att man bor undersoka mdjligheterna att infora en
skrotningspremie for lastbilar. En skrotningspremie skulle kunna ha posi-
tiva effekter pd bade miljon och sysselsattningen.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Vad galler personbilar framforde miljominister Andreas Carlgren foljande i
frdga om skrotningspremie den 23 mars 2009 i svar pa skriftlig fraga
2008/09:723. Regeringen anser att en viktig utgangspunkt for ekonomiska
styrmedel inom miljopolitiken &r att kostnadseffektiviteten ska vara god.
Sambandet mellan 6kad utskrotning och nybilsinkdp ar dock inte helt tyd-
lig. Utifran erfarenheterna av tidigare skrotningspremie ersatts utskrotade
bilar ofta med en nagra & yngre bil som &ven den har ganska hdga
utsldapp per kord kilometer. Det & ocksd osikert om skrotningspremier
leder till samhéllsekonomiska nettovinster. Aven ur miljosynpunkt visar stu-
dier med ett livscykelperspektiv pé att utslappsvinsterna med en foryngrad
bilpark skulle minska eller till och med véndas till forluster pd grund av
okad trafik och okade utslapp fran nybilsproduktion och skrotning. Reger-
ingen foljer dock utvecklingen och uppdaterar standigt sin bedémning av
olika miljopolitiska styrmedel, daribland skrotningspremien.

Vad galler en skrotningspremie for lastbilar har utskottet inhamtat fol-
jande frdn Regeringskansliet. P4 grund av lastbilars hdga inkdpskostnad
torde en skrotningspremie behdva vara betydligt hogre for lastbilar &n for
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personbilar for att stimulera till nybilsinkdp. Dessutom har lastbilar nor-
malt en ungefar halften s& lang livslangd som personbilar, till foljd av
hardare slitage. Det innebér att lastbilar kan antas skrotas ut betydligt tidi-
gare an personbilar, d&ven utan en skrotningspremie.

Utskottet kan &ven konstatera att det i trafikférordningen (1998:1276)
finns bestammelser om miljozoner. | en miljézon far, med vissa undantag,
dieseldrivna, tunga bussar och lastbilar endast féras om den forsta registre-
ringen skett under de senaste sex aren (trafikfrordningen 4 kap. 22—
24 88). Att ett omrade ska vara miljozon, far meddelas genom lokala tra-
fikforeskrifter inom tattbebyggda, sarskilt miljokansliga omraden (trafikfor-
ordningen 10 kap. 1 §). Enligt vad utskottet har inhamtat fran
Transportstyrelsen har bl.a. Stockholm, Malmé och Goteborg infért miljo-
zoner.

1:3 Atgarder for vardefull natur

Propositionen

Anslaget anvands for insatser for skotsel och forvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av biologisk mangfald och insatser for frilufts-
liv. Anslaget far sarskilt anvandas for kostnader

»  for skotsel av skyddade omréaden, naturvardsforvaltning och fastighets-
forvaltning

*  for artbevarande och viltférvaltning

* i samband med skotsel och dvrig forvaltning av vérdefull natur.

Anslaget far t.o.m. den 30 juni 2011 anvandas for kostnader for vattenfor-
valtning enligt EU:s ramdirektiv for vatten. Frdn och med 2011 foreslas
anslaget fa benamningen 1:3 Atgérder for vardefull natur (tidigare 1:3
Atgarder for biologisk méngfald).

Regeringen avser att under perioden 2011-2014 avsatta medel till atgar-
der for biologisk mangfald med ett belopp som motsvarar anslagsnivan
2010 fér nuvarande anslaget 1:3 Atgérder for biologisk mangfald, dvs. ca
1,8 miljarder kronor per ar. Genom omférdelningar till tva nya anslag, 1:3
Atgarder for vardefull natur och 1:16 Skydd av vérdefull natur, och omfér-
delning till anslagen 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljé samt 1:17
Havs- och vattenmiljomyndigheten for verksamhet som har baring pa
havs- och vattenmiljo fordelas och renodlas finansieringen for den samlade
verksamheten avseende biologisk mangfald.

Fran 2011 foreslas anslaget minska med

* 686 miljoner kronor per ar som en foljd av att anslaget 1:16 Skydd av
vardefull natur uppférs pa statsbudgeten

* 210 miljoner kronor per ar som en féljd av riksdagens beslut att Gver-
fora skogsmark fran Sveaskog till staten som ersattningsmark
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* 3 miljoner kronor per &r for okat stod till friluftsorganisationer (mot-
svarande belopp overfors till anslaget 13:4 Stod till friluftsorganisatio-
ner under utgiftsomrade 17)

* 22,2 miljoner kronor per &r for att renodla Naturvéardsverkets konsultin-
satser (motsvarande belopp Gverfors till anslaget 1:1 Naturvardsverket).

For finansiering av verksamheter som har béring pa havs- och vattenmiljo
foreslar regeringen att anslaget minskas med 196,4 miljoner kronor 2011
och 392,8 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012. Motsvarande belopp Gver-
fors till anslaget 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo.

Regeringen foreslar att 829 952 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

For att flerariga avtal ska kunna tecknas om forvaltning av vardefulla
naturomraden, medfinansiering i storre EU-projekt och samverkan med stat-
liga myndigheter, bemyndigas regeringen enligt forslaget att under 2011
for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda éta-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 260 000 000 kr under
perioden 2012-2036. Enligt forslaget minskas bemyndiganderamen for
2011 med 100 miljoner kronor som en foljd av att anslaget 1:16 Skydd av
vardefull natur uppfors pé statsbudgeten fr.o.m. 2011.

Motionerna

Enligt motion MJ399 (S, MP, V) yrkande 1 delvis bor anslaget forstarkas
med 100 miljoner kronor. Ett av de omraden som sarskilt behéver priorite-
ras & skydd och skotsel av skog. Aven i yrkande 2 delvis i samma
motion anfors att stodet till biologisk mangfald borde oka. Genom att
skydda vérdefulla skogar tar man ansvar for att hotade véxter och djur ska
fa fortsétta leva. Sverigedemokraterna anfor i motion MJ411 delvis att ytter-
ligare 50 miljoner kronor boér anslas for &tgarder for att framja biologisk
mangfald.

I motion MJ280 (S) yrkande 2 anfors att anslaget till kalkning bor hdjas
sa att berérda miljomal och mélen for ramdirektivet for vatten kan uppnas.
I motionen framfors farhdgor att Naturvardsverkets strategi for kalkning
kan medféra biologiska skador pa foérsurade ekosystem. P& likartat satt
framhalls behovet av fortsatt kalkning av sjéar i motion MJ301 (S).

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Under miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning finns delmélet Forsur-
ning av sjoar och vattendrag. Delmélet innebér att 2010 ska hogst 5 % av
antalet sjoar och hogst 15 % av stréckan rinnande vatten i landet vara drab-
bade av forsurning som orsakats av manniskan. Enligt Miljomalsradets
uppféljning av Sveriges miljomal (de Facto 2010) &r delmalet uppnétt. Av
uppféljningen framgar vidare att &terhamtningen i naturen har fortsatt.
Resultaten frdn bade 2005 ars riksinventering av sjéar och 2007-2008 ars
provtagningar indikerar att mindre &n 5 % av Sveriges sjoar som ar storre
an 4 hektar har aterstdende forsurningsproblem. Aven vattendragen har ater-
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hamtat sig. Malet for strackan rinnande vatten som far vara drabbad av
forsurning ar uppnétt med god marginal. Berdkningarna av andelen rin-
nande vatten som &r forsurade &r dock négot osdkra. Aven om utveck-
lingen for sjoar och vattendrag ar patagligt positiv for landet som helhet
aterstar problem med forsurning pa flera hall. Storst ar problemen i lan-
dets sydvastra del, dar forsurning av sjdar och vattendrag kan komma att
finnas i fokus i ytterligare nagra decennier.

| proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete (bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) anfor regeringen att forsur-
ningen av sjéar och vattendrag ytterst beror pa forsurat atmosfariskt
nedfall och pa forsurande effekter av skogsbruket. Sjoar och vattendrag
drabbas genom att forsurat markvatten nér ytvattnet. Utslapp av forsurande
amnen till luften minskar kontinuerligt och ytterligare forbattringar kan for-
vantas. Skogsbrukets forsurande inverkan kommer darfor att successivt fa
ett allt storre, relativt inflytande pé sjoar och vattendrag, vilket gor att ater-
h&mtningen av ytvatten inte sker i samma takt som den minskande deposi-
tionen och fordréjs dven av biologiska och kemiska mark- och
vattenprocesser. Kalkning av sjdar och vattendrag behdver darfor fortsatta
tills aven vattensystemen aterhdmtat sig utifran de krav som stélls av bl.a.
vattendirektivet och av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.
Inom stora omraden kommer dock behovet av kalkning att successivt
minska och till slut helt upphéra. | framfor allt sydvéstra Sverige &r det
forsurande nedfallet storst och mark och vatten mest skadade. Har kommer
det att finnas behov av kalkning under en lang tidsrymd. For dessa omra-
den &r det sérskilt viktigt att undersdka om den nuvarande, kontinuerligt
bedrivna kalkningen av ytvatten langsiktigt ar den bésta I6sningen eller
om exempelvis kalkning p&d mark kan vara ett alternativ. Riksdagen bifoll
regeringens proposition den 22 juni 2010.

Av ovan namnda skal har regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag
att, efter samrdd med de lansstyrelser som &r vattenmyndigheter enligt
37 a § forordningen (2002:864) med lansstyrelseinstruktion, ta fram en
plan som kostnadsberaknats for en Iangsiktig anpassning av kalkningsverk-
samheten baserad pd forsurningstillstandet, aterhamtningen i miljon och
den framtida utvecklingen av nedfallet utifrdn de krav som stalls genom
miljokvalitetsnormer  och  miljoméal  (regeringsbeslut ~ 2010-09-09,
M2009/4180/Na). Enligt uppdraget bor en analys goras av langsiktigt ver-
kande atgarder for de mest forsurade omradena. | uppdraget bor ockséa
inga att, efter samradd med Skogsstyrelsen, bedéma skogsbrukets del av for-
surningen. Vidare ska det framgd hur kalkningsverksamheten kan bidra till
och samordnas med andra insatser an kalkning for att nd miljokvalitetsma-
let Levande sjoar och vattendrag och miljokvalitetsnormerna inom vatten-
forvaltningen, inklusive miljodvervakning, i syfte att effektivisera vatten-
vardsinsatserna. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast
den 30 juni 2011.
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Vad galler Naturvardsverkets strategi for kalkning framgar foljande ur
verkets handbok for kalkning av sjdar och vattendrag (2010:2, mars 2010).
Vid planering av kalkning avgransas malomraden med utgangspunkt fran
forsurningsstatus och motiv samt efter en analys av kostnad och nytta.
Utifran naturligt férekommande arter valjs vattenkemiskt mal. Biologiska
mal definieras sedan med utgdngspunkt i en bedémning av om kalkningen
uppnatt forvantad nytta. Kalkspridningsplanen uppréttas med fokus pa att
na de uppstallda malen till minsta mojliga kostnad. | det sammanhanget ar
det sarskilt viktigt att beakta risken for negativ pdverkan. Kalkning av
sjoar och vattendrag ar en temporar atgard for att minska forsurningens
skadeverkningar pa djur- och véxtliv. De vattenkemiska malen ar satta for
att undvika skadliga nivéer samtidigt som Gverkalkning minimeras. Kalk-
ningsinsatsen minskas successivt i takt med att forsurningen minskar. Nar
forsurningen minskat till en niva dar inga skador forvantas, laggs kalk-
ningen vilande. Om inga skador dérefter konstateras, avslutas kalkningen.

Vattenkemiska mal for pH ar riktvarden som indikerar att kalkningen
natt avsedd kemisk effekt. De vattenkemiska malen innebér att pH och oor-
ganiskt aluminium inte ndgon gang under aret paverkar det naturliga djur-
och vaxtlivet pa ett negativt satt. Samtidigt ar det viktigt att inte i onddan
kalka till onaturligt hoga pH-varden. Malen for pH baseras i forsta hand
pa forekomst eller tidigare forekomst av kansliga arter med naturlig hem-
vist i vattenomradet. | ett allmant perspektiv ar kalkning av forsurade sjoar
och vattendrag en kostnadseffektiv atgard som skapar storre samhallseko-
nomisk nytta &n kostnaderna for verksamheten. Detta innebér inte att alla
forsurade vatten ar lampliga att kalka. Med utgangspunkt i forvantad eller
uppnadd nytta gérs en bedémning av om kalkningen ar motiverad i forhal-
lande till berdknade kostnader.

1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Propositionen

Anslaget anvands for att inventera, undersoka och atgérda fororenade omra-
den som behdver saneras och efterbehandlas samt for att ta fram prioriter-
ingsunderlag. Anslaget far anvandas till att atgarda saneringsobjekt som ar
sérskilt angelédgna ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser. Ansla-
get anvands vidare for att inventera om det forekommer, och i s fall
genomfora, ansvarsutredningar och nodvéndiga undersdkningar av objekt
som fororenats av en statlig organisation som inte langre finns kvar. Ansla-
get anvands dven for att ta hand om historiskt radioaktivt avfall fran icke
karnteknisk verksamhet.

Anslagssparandet fran 2009 beror delvis pd att Naturvardsverket och
lansstyrelserna anvénder bestallningsbemyndigandet i stéllet for att betala
ut beloppen for sanering i forvag, vilket var en forandring som genomfor-
des under 2008. Dartill bidrog fjolarets saneringsproposition (prop. 2008/09:
217) till att manga kommuner avvaktade med att pdbérja sina projekt till
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dess att egenfinansieringen slopades den 1 februari 2010. En stor del av
anslagssparandet, 216 miljoner kronor, drogs in vid ingdngen av 2010.
Arets l3ga anslagsprognos, som baserar sig pd Naturvardsverkets bedém-
ning, beror till stor del pé att den andrade redovisningsprincipen fran 2008
fortfarande paverkar utbetalningarna pd anslaget. Naturvérdsverket har
ocksa andrat sin prognosmodell for anslaget under varen 2010, vilket torde
ge mer tréaffsékra prognoser.
Fran 2011 foreslas anslaget minska med

* 6,5 miljoner kronor per ar for att finansiera behovet av miljoanpassad
offentlig upphandling

* 13,4 miljoner kronor per ar for att finansiera tillsynen av gransoverskri-
dande avfallstransporter, vilket innebér att 5 miljoner kronor overfors
till anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1, 3,6 miljo-
ner kronor till anslaget 1:3 Tullverket under utgiftsomrade 3 och 4,8
miljoner kronor till anslaget 1:1 Polisorganisationen utgiftsomrade 4

* 5,2 miljoner kronor per ar for att renodla Naturvardsverkets konsultin-
satser.

For att stirka anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur dverférs 28 miljoner
kronor per &r 2012-2014. Berakningar i tidigare budgetpropositioner paver-
kar berdknade anslagsramar for 2011-2014.

Regeringen foreslar att 531 518 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

For att avtal ska kunna tecknas for flerdriga insatser som ror inventer-
ing, undersokningar och atgarder for att sanera och efterbehandla forore-
nade omraden bemyndigas regeringen enligt forslaget att under 2011 inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 067 000 000 kr under perioden 2012—
2021. Bemyndigandet for 2011 foreslas bli tiodrigt och lopa fram till
2021. Stora projekt tar ofta sex sju ar att genomféra. Eftersom enskilda
projekt kan bli forsenade foreslas att ramen sétts till tio ar.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar en hojning av anslaget med 100 miljoner kro-
nor i syfte att prioritera situationen i Ostersjon (mot. MJ411 delvis). Enligt
motionerna MJ208 (S) och MJ370 (S) far statsbidrag lamnas for efterbe-
handling av férorenade omraden med hogst 90 % enligt forordningen
(2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och statsbidrag for
sddant avhjalpande. En forutsattning for statshidrag ar enligt motionarerna
sdledes att kommunen dar omradet ligger gar in som huvudman for saner-
ingsarbetet och bidrar med 10 % av den kostnad som finansieras med
allmanna medel. Det finns darfor en risk att sma kommuner aldrig far moj-
lighet att efterbehandla allvarligt férorenade platser pa grund av reglerna
om medfinansiering.
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Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Som framgér av propositionen togs kommunernas medfinansiering vid efter-
behandlingsprojekt bort den 1 februari 2010. Det var en foljd av att
regeringen i samband med proposition 2008/09:217 Miljébalkens forsak-
ringar och avhjalpande av fororenade omraden m.m. (bet. 2009/10:MJUS,
rskr. 2009/10:26) ansdg att den kommunala delfinansieringen i vissa fall
ledde till att kommunerna tvingades avstd fran saneringsprojekt. Darfor
bedémde regeringen att kravet pd delfinansiering borde avskaffas s& att
beslut om statligt finansierad sanering skulle kunna baseras pd behovet av
avhjalpande och inte pd& kommunens mojlighet att delfinansiera projektet.
Riksdagen bifoll regeringens proposition den 4 november 2009.

1:5 Miljoforskning
Propositionen

Anslaget anvands framst for att finansiera forskning som stoder Naturvards-
verkets arbete inom flera omraden som berdr miljokvalitetsmalen och
forskning som knyter an till miljébalken samt for underlag till internatio-
nella forhandlingar. Anslaget ska ocksa finansiera statens andel av den
forskning som bedrivs samfinansierat med naringslivet vid IVL Svenska
Miljdinstitutet AB.

Regeringen foreslar att 91 878 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

For att Naturvardsverket ska kunna teckna avtal om flerariga miljoforsk-
ningsprojekt foresldr regeringen att den bemyndigas att under 2011 inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 102 000 000 kr under perioden 2012—
2014.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Anslaget anvands for Kemikalieinspektionens forvaltningskostnader, dvs.
for verksamhet som avser tillsyn och végledning, riskbedémning, riskbe-
gransning for allmankemikalier samt riskbegransning for bek&mpningsme-
del. Anslaget anvénds &ven for finansiering av Internationella kemikaliesek-
retariatets verksamhet.

Regeringen foreslar att 25 miljoner kronor per ar tillfors anslaget 2011-
2014 for att finansiera en handlingsplan for kemikalier. Sverige ska vara
drivande for en mer effektiv kemikaliepolitik i EU. Den svenska handlings-
planen ska rymma forslag for att identifiera, begrénsa och fasa ut farliga
kemikalier. Anslaget minskas med 100 000 kr till féljd av andrad finansier-
ing av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen. | syfte att
renodla anslag och tydliggora kostnader med valutaeffekter oOverfors
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500 000 kr per ar fr.o.m. 2011 till anslaget 1:7 Internationellt miljosamar-
bete. Overforingen avser medel for bidrag till internationella organisationer
som WHO och OECD.

Regeringen foreslar att 189 448 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Motionerna

Enligt motion MJ399 (S, MP, V) yrkande 1 delvis bor anslaget forstarkas
med 10 miljoner kronor sa att Kemikalieinspektionen kan utvidga sitt till-
synsarbete Over varor. | yrkande 2 delvis i samma motion anfdrs att
arbetet mot miljogifter bdde inom EU och internationellt maste prioriteras
i syfte att f bort de farliga gifterna i klader, leksaker och mat. Aven i
motion MJ449 (MP) yrkande 11 framférs att Kemikalieinspektionens varu-
tillsyn maste prioriteras, eftersom kunskapen om och efterlevnaden av
kemikalielagstiftningen ar 1ag. Enligt yrkande 12 i samma motion bor Kemi-
kalieinspektionen fa ett tydligare uppdrag att ta vara pa den kunskap om
kemiska &mnen som kan forvantas oka nar de registreringskrav, som foljer
av EU-forordningen Reach, tréder i kraft. Registreringen innebér att viss
information om dmnen och deras egenskaper offentliggérs, vilket i sin tur
innebér en stor dkning i tillgdnglig information om kemiska d&mnen. Enligt
motion MJ411 (SD) delvis bor anslaget héjas 10 miljoner kronor sa att en
radikal begransning av kemiska tillsatser kan genomforas.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

| propositionen anfors bl.a. foljande betraffande kemikaliepolitiken. Farliga
kemikalier och gifter behdver avlagsnas fran var vardag och var miljo.
Regeringens kemikaliepolitik vilar pa tre ben: att verka for 6kad kunskap
om kemikaliers halso- och miljorisker, att verka for dkad information om
forekomsten av farliga &mnen i varor samt att arbeta for att farliga &mnen
successivt fasas ut och ersatts med alternativa &mnen eller metoder. Reger-
ingen avser att forverkliga politiken genom ett stort engagemang inom EU
och i det internationella kemikaliesamarbetet. Nar det galler det internatio-
nella samarbetet avser regeringen att verka for ett stérkt internationellt
ramverk for kemikalier, dar en ramverkskonvention for reglering av &mnen
av globalt intresse ska utgora en central del. Regeringen framhaller att
flera internationella dverenskommelser har forhandlats fram under de
senaste aren och att arbetet framéver till stor del kommer att handla om
att folja upp att parterna ocksé lever upp till tagandena inom konventio-
nerna. Darfor kommer regeringen enligt propositionen fortsatt att prioritera
den globala kemikaliestrategin (Saicm) d&r Sverige &r ett av de stdrsta
givarlanderna. Sverige kommer &ven inom ramen for Saicm att vara padri-
vande for att 6ka informationen om kemikalier i varor i centrala branscher,
sdsom leksaker, textil och elektronik.

Nationellt avser regeringen att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att, i
dialog med andra myndigheter, néringslivet samt konsument- och miljéor-
ganisationer, fa till stand &taganden som minskar exponeringen for bl.a.
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hormonstérande &mnen i olika varor. For att forbattra informationen om
kemikalier i varor avser regeringen att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag
att ta fram ett forslag till handlingsplan for att starka kraven pa informa-
tion om kemikalier i varor i relevant EU-lagstiftning och internationella
organ.

Utskottet noterar att regeringen den 5 maj 2010 gav Kemikalieinspektio-
nen i uppdrag att utarbeta en strategi for tillsynen av miljo- och hélsoris-
ker med kemikalier i varor (regeringsbeslut M2010/2383/KKk). | strategin
ska Kemikalieinspektionen ange de varugrupper och branscher som bor
prioriteras i varutillsynen, utifran vilka kriterier varugrupperna anses som
prioriterade och hur myndigheten avser att samverka med kommunerna i
syfte att sékerstélla en varutillsyn som ar effektiv for samhéllet och inte
orsakar onddiga kostnader for foretagen. Uppdraget ska slutrapporteras till
Miljodepartementet senast den 31 december 2011.

Nér det galler den information som féljer av registreringskraven i EU:s
kemikalieférordning anges i propositionen att det de senaste aren har skett
en snabb utveckling av den gemensamma kemikaliepolitiken i EU, framst
genom EU:s nya kemikalielagstiftning, Reach. Det pagar ett kontinuerligt
arbete med att utvdrdera &mnen och ta fram underlag med syfte att
begransa anvéndningen av de farligaste &mnena. Regeringen vill att detta
viktiga arbete ska ga snabbare, t.ex. bor arbetet med att identifiera och
fora upp amnen pa den s.k. kandidatlistan paskyndas. Regeringen avser
darfor att tillfora den ansvariga myndigheten for kemikaliefragor, Kemika-
lieinspektionen, tkade resurser for att bedriva detta arbete.

1:7 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Anslaget anvands for medlemsavgifter och stdd till internationella organisa-
tioner samt for internationellt samarbete. Stodet avser internationella miljo-
konventioner och avtal om milj6éfragor i FN-systemet. Anslaget finansierar
Sveriges arliga bidrag till den miljofond som utgér karnan i finansieringen
av FN:s miljoprogram Uneps verksamhet. Vidare disponeras anslaget for
bilateralt och EU-relaterat miljdsamarbete samt stod till internationella orga-
nisationer. Dessutom anvénds medlen for kostnader for deltagande i inter-
nationellt samarbete pa karnenergiomradet, dvs. Sveriges reguljara
medlemsavgift i Internationella atomenergiorganet (IAEA), bidraget till
IAEA:s Technical Assistance and Coooperation Fund samt kostnader i sam-
band med Ovrigt internationellt kérnsakerhetssamarbete. Anslaget anvands
ocksa for att betala Sveriges medlemsavgifter i de internationella organisa-
tionerna Eumetsat (det europeiska véadersatellitsamarbetet), ECMWF (det
europeiska centret for medellanga prognoser) och WMO (den vérldsmeteo-
rologiska organisationen).
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I syfte att renodla anslag och tydliggéra kostnader med valutaeffekter
foreslas att 62 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2011 overfors till anslaget
1:7 Internationellt miljosamarbete. Kostnaderna avser bidrag och medlems-
avgifter som betalas ut i annan valuta som for narvarande finansieras fran
Kemikalieinspektionens och Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tuts forvaltningsanslag. Overforing sker genom att anslaget 1:6 Kemikalie-
inspektionen minskas med 500 000 kr och anslaget 1.9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut minskas med 61,5 miljoner kro-
nor. For att tydliggora finansiering av basbudgetstodet till FN:s miljépro-
gram overfors 9 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2011 fran anslaget 1:1
Bistandsverksamhet under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Regeringen foreslar att 141 031 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:8 Stockholms internationella miljéinstitut

Propositionen

Anslaget anvéands for statens stdd till Stockholms internationella miljdinsti-
tut (SEI). SEI &r ett internationellt inriktat forskningsinstitut som arbetar
med policyrelaterade fragor inom omradena miljé och héllbar utveckling.
SEl:s huvudsakliga uppgifter ar att stodja beslutsfattande, institutions- och
kapacitetsbyggande samt bidra med Isningar inom dessa omréaden.

Regeringen har under 2009 gett Statskontoret i uppdrag att utvdrdera
SEl:s nytta och vérde for regeringen. Utvarderingen, som rapporterades i
februari 2010, visade att SEI har stort varde for regeringen samt att det
finns ett behov av att se dver styrning och organisation. Regeringen upp-
drog dven at Formas att utvardera den vetenskapliga kvaliteten pad SEl:s
arbete. Uppdraget redovisades varen 2010. Utvarderingarna bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet.

Regeringen foreslar att 11 928 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Anslaget anvands for forvaltningskostnader for Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI). | syfte att renodla anslag och tydliggdra
kostnader med valutaeffekter Gverfors 61,5 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2011 till anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete. Overforingen avser
medel for Sveriges medlemsavgifter i de internationella organisationerna
Eumetsat (det europeiska véadersatellitsamarbetet), ECMWEF (det europe-
iska centret for medelldnga prognoser) och WMO (den varldsmeteorolo-
giska organisationen). Anslaget minskas med 140 000 kr till foljd av
andrad finansiering av verksamhetsstddet for den statliga budgetprocessen.
Berakningar i tidigare budgetpropositioner paverkar berdknade anslagsra-
mar for 2011-2014.

Regeringen foreslar att 206 666 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
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1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Anslaget anvénds for vissa forebyggande och kunskapshéjande insatser for
att begransa samhallets sarbarhet till foljd av klimatforandringar. Anslaget
far aven anvandas for de administrativa kostnader som foljer med insat-
serna. Berdkningar i tidigare budgetpropositioner paverkar berdknade
anslagsramar for 2011-2014.

Det viktiga klimatanpassningsarbetet som inleddes 2009 behdver fort-
sitta och utvecklas. Regeringen avser darfor att aterkomma med besked
om fortsatt finansiering efter 2012.

Regeringen foreslar att 117 000 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
For att avtal om flerdriga projekt ska kunna tecknas bemyndigas reger-
ingen enligt forslaget att under 2011 ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 40 000 000 kr under 2012. Besluten avser upphandlingar for den
nationella markmodellen (hdjddatabasen) respektive upphandlingar i sam-
band med kartlaggning av skredforutsittningar i Gota Alvdalen. Enligt
forslaget minskas bemyndiganderamen for 2011 med 20 miljoner kronor
jamfort med innevarande é&r.

1:11 Inspire

Propositionen

Anslaget anvands for att samordna genomfdrandet av Inspiredirektivet i
svensk lagstiftning, for en nationell portal samt merkostnader som foljer
av direktivet. Berdkningar i tidigare budgetpropositioner paverkar berék-
nade anslagsramar for 2011-2014. Regeringen foreslar att 50 000 000 kr
anvisas under anslaget for 2011.

1:12 Atgarder fér havs- och vattenmiljo

Propositionen

Anslaget anvands for insatser for att forbattra, bevara och skydda havsmil-
jon i Ostersjon och Vasterhavet. Regeringen foreslar att anslaget fr.o.m.
den 1 juli 2011 anvénds for insatser for havs- och vattenmiljéer. | dessa
ryms bl.a. att framja en dndamalsenlig vattenforvaltning och fragor som
ror havsplanering. Frdn och med 2011 foreslar regeringen att anslaget
benamns 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo (tidigare 1:12 Havsmiljo).

Regeringen avsétter 1 miljard kronor for det fortsatt viktiga arbetet med
havsmiljon under perioden 2011-2014. Genom att tillféra anslaget 93 mil-
joner kronor per ar 2011-2012 samt minska anslaget med 57 miljoner
kronor per ar 2013-2014 uppnas detta. | samband med att den nya myndig-
heten for havs- och vattenmiljo bildas den 1 juli 2011 &r regeringens
avsikt att tydliggora finansiering av verksamheter som har baring pa havs-
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och vattenmiljo. Detta innebdr att regeringen — utdver havsmiljarden —
Okar anslaget med 208,8 miljoner kronor 2011 samt med 417,6 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2012 jamfort med 2010 ars niva. Finansieringen sker
genom att 196,4 miljoner kronor éverfors 2011 och 392,8 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2012 frdn anslaget 1:3 Atgérder for vérdefull natur. Fran
utgiftsomrade 23 anslaget 1:17 Fiskevéard overfors 12,4 miljoner kronor
2011 och 24,8 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012. Fradn 2011 minskas
anslaget med 3 miljoner kronor per ar for anmalningspliktiga i stallet for
tillstdndspliktiga vattenverksamheter. Lansstyrelserna kompenseras darmed
for att de hanterar fler drenden enligt 19 § forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. Motsvarande belopp ¢verfors till anslaget 5:1 Lé&ns-
styrelserna m.m. under utgiftsomrade 1. Berdkningar i tidigare budgetpro-
positioner paverkar berdknade anslagsramar for 2011-2014.

Regeringen foreslar att 578 749 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2011 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 130 000 000 kr under perioden 2012-
2016. Regeringen har ett sarskilt bemyndigande for ekonomiska ataganden
for att Naturvardsverket ska kunna teckna avtal om flerariga atgarder.
Bemyndiganderamen for 2011 har dkat med 36 miljoner kronor, frdmst for
att Naturvardsverket ska kunna fatta flerdriga beslut om de s.k. LOVA-pro-
jekten. Dessa hanteras inom ramen for forordningen (2009:381) om statligt
stod till lokala vattenvérdsprojekt (se &ven regeringens vartilliggsbudget
for 2010, prop. 2009/10:99 avsnitt 3.2.19).

Motionerna

Enligt motion MJ411 (SD) delvis bor anslaget forstarkas med 207 000 000
kr for att forbattra situationen i Ostersjon. | motion MJ253 (S) foreslas
riktade insatser for arbetet med miljofarliga avlopp i form av ett omstall-
ningshidrag.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Nar det galler frigan om enskilda avlopp behandlas denna i regeringens
skrivelse 2009/10:213 Atgarder for levande hav. Som exempel pé insatser
mot overgddning namns ROT-avdragets mojligheter for bl.a. atgardande av
enskilda avlopp. Darutéver ndmns bidraget om statligt stod till lokala vat-
tenvardsprojekt (LOVA), som bedéms uppga till 100-120 miljoner kronor
per &r fran 2010. Bidraget ska anvandas till kostnadseffektiva atgarder for
att minska utslappen av kvéve- och fosforféreningar till Ostersjon och Vis-
terhavet. Under 2009 har Naturvardsverket beviljat stéd via havsmiljéansla-
get och LOVA till 6ver 100 insatser mot dvergddningen. Ett antal storre
projekt for att minska dvergddningen har dessutom beviljats stod direkt
genom havsmiljdanslaget, bl.a. ett informationsprojekt om enskilda avlopp.
Projektet syftar till att samla och tillgangliggora information samt anordna
regionala seminarier om enskilda avlopp. Naturvardsverket genomfor t.ex.
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en tillsynskampanj i samarbete med kommuner, lansstyrelser, SGU, Social-
styrelsen, Kunskapscentrum smé avlopp och Avloppsguiden. Ett annat
exempel som tas upp i skrivelsen ar ett projekt betraffande en marknads-
oversikt nar det géller produkter for smaskalig avloppshantering. Projektet
syftar till att ge en Gversikt och jamféra de produkter fér sméa avliopp som
finns pd den svenska marknaden, inklusive att klassificera dem med avse-
ende pa bl.a. hur val de uppfyller funktionskraven i Naturvardsverkets
allminna rad. Det pagéar dven en uppbyggnad av ett kunskapscentrum for
sma avlopp. Projektet syftar till att skapa ett centrum som kan bli en sam-
lande kalla for information och teknik, lagstiftning, planering och kommu-
nikation om enskilda avlopp. Ett annat projekt for sma avloppsanlagg-
ningar syftar till att ta fram schablonvéarden for reningsgrader av nérsalter
hos olika typer av avloppsanlaggningar, for tillampning i sérskilt kénsliga
recipienter dar god ekologisk status inte enkelt kan uppnas.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Anslaget anvands for insatser som syftar till att uppfylla det svenska &ta-
gandet till 2020 samt framtida internationella klimatitaganden genom att
delta i, forbereda, genomfora, utvérdera och utveckla projekt och metoder
for s.k. gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling
samt for att utveckla liknande mekanismer som uppréttas inom ramen for
FN:s klimatkonvention. | samma syfte far anslaget anvindas for forvarv av
s.k. utslappsutrymme. Anslaget far dven anvandas for att utveckla systemet
for handel med utslappsratter och for att finansiera dvervakning i anknyt-
ning till internationell utslappshandel. Anslaget far dven anvandas till att
bidra till finansieringen av den internationella transaktionsférteckningen
(ITL) for registerhdllning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter. Reger-
ingen foreslar att anslaget tillférs 100 miljoner kronor per &r 2013-2014.
Regeringen avser att dterkomma om ytterligare och fortsatt finansiering av
det pagaende och viktiga arbetet med insatser for internationella klimatin-
vesteringar. Berakningar i tidigare budgetpropositioner paverkar beriknade
anslagsramar for 2011-2014.

Regeringen foreslar att 228 100 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
For att avtal om flerariga projekt i samband med internationella klimatinve-
steringar ska kunna tecknas bemyndigas regeringen enligt forslaget att
under 2011 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 400 000 000 kr under
perioden 2012-2014. Bemyndiganderamen for 2011 foreslas vara oférand-
rad jamfort med innevarande ér.
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1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Propositionen

Anslaget anvands for att samarbeta med Ryssland inom milj6- och kédrnsa-
kerhetsomradet. Avsikten ar att medlen framst ska anvandas till fortsatt
samarbete mellan myndigheterna kring reaktorsékerhet, icke-spridning, karn-
avfall och stralskydd, miljoskydd och dartill relaterade projekt av dmsesi-
dig nytta for Sverige och Ryssland. Hdgst 6 miljoner kronor far anvandas
for administration och samordning. En del av anslaget avsatts till bl.a. regio-
nala organisationers miljérelaterade samarbete med Ryssland. Miljo- och
karnsakerhetssamarbetet med Ryssland bidrar till att uppfylla vara svenska
miljomal. Ett aktivt ryskt deltagande &r sarskilt viktigt under de svenska
ordforandeskapen i Barentsradets miljoarbetsgrupp 2010-2011 och Ark-
tiska radet 2011-2013.

Regeringen foreslar att 60 000 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
For att avtal om flerariga projekt ska kunna tecknas inom det omrade som
anslaget omfattar bemyndigas regeringen enligt forslaget att under 2011
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 24 800 000 kr under perioden 2012—
2015. For 2011 beddms att det finns utrymme att minska bemyndigandera-
men med 6,2 miljoner kronor jamfort med innevarande ar.

1:15 Hallbara stader

Propositionen

Anslaget anvands for att stodja utvecklingen av hallbara stader. Stodet
avser framst ny- och ombyggnadsatgarder inom sérskilda stadsdelar, bostads-
omréaden eller kvarter som bidrar till integrerade lésningar for héllbar
stadsutveckling. Anslaget far anvandas till administration och utvardering.

Regeringen foreslar att 30 000 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
Regeringen foreslar att anslaget tillférs 30 miljoner kronor per &r 2011-
2012 for att fasa ut verksamheten.

1:16 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt anslag, 1:16 Skydd av vardefull natur, fors
upp pa statsbudgeten fr.o.m. 2011. Anslaget &r avsett att anvandas for insat-
ser for att skydda och bevara vardefulla naturmiljoer for biologisk mang-
fald och friluftsliv. Anslaget far sérskilt anvandas for ersattningar enligt 31
kap. miljébalken, Naturvérdsverkets ansvarsomrade, kostnader for forvarv
och avtalslosningar for statens rakning av vérdefulla naturomraden, kostna-
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der i samband med sikerstallande av vardefulla naturomraden och statsbi-
drag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av vérdefulla
naturomraden.

Anslaget medfér en kraftfull statlig satsning for att fortsatta bevara vér-
defulla naturmiljéer. Anslaget ékas med 56 miljoner kronor 2011 och 73
miljoner kronor per ar 2012-2014 for att finansieringen av de verksamhe-
ter som samlat verkar for den biologiska mangfalden minst ska ligga pa
2010 &rs niva. (Se aven regeringens overvaganden for anslaget 1:3 Atgar-
der for vardefull natur.) Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:4
Sanering och aterstallning av fororenade omraden minskas med 28 miljo-
ner kronor per ar 2012-2014.

Regeringen foreslar att 742 000 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
Regeringen foreslar dven ett sarskilt bemyndigande om ekonomiska atagan-
den for att flerariga avtal ska kunna tecknas som avser skydd av vérde-
fulla naturomraden, férhandsbesked om statsbidrag till omradesskydd och
samverkansavtal med statliga myndigheter. Enligt forslaget bemyndigas
regeringen att under 2011 ingd ekonomiska ataganden som, inklusive tidi-
gare gjorda Aataganden, medfor behov av framtida anslag pa hdogst
100 000 000 kr under perioden 2012-2061. Anslaget har ett ingaende ata-
gande pad bemyndiganderamen fér 2011 genom de utestdende ataganden
inom skydd av vérdefull natur som tidigare rymdes under anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur.

Motionerna

I motion MJ399 (S, MP, V) yrkande 1 delvis féreslas en anslagshéjning
med 400 000 000 kr for atgarder for vardefull natur, som en del av en
satsning pa arbetet for en 6kad biologisk méangfald. Enligt motion MJ275
(KD) yrkande 2 bor en allmén 6éversyn och utvérdering ske av hur mark-
&gare kompenseras for skydd av vérdefulla biotoper.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Vid beslut om omradesskydd enligt miljobalken betalas ersattning till fas-
tighetsdgaren enligt bestammelserna i 31 kap. miljobalken. Dessa bestdm-
melser hanvisar till reglerna i expropriationslagen. Reglerna i expropria-
tionslagen har nyligen setts Over. Enligt proposition 2009/10:162
Erséttning vid expropriation (bet. 2009/10:CU21, yttr. 2009/10:MJU1ly,
rskr. 2009/10:362-363) ska det goras ett schablonpaslag pa expropriations-
ersattningen med 25 % av fastighetens marknadsvarde eller marknadsvarde-
minskning. Genom péslaget tar man vid varderingen av fastigheten ¢kad
hansyn till att fastighetsagaren ofrivilligt blir av med sin fastighet eller far
tdla intrdng i den. Enligt propositionen tas ocksa det s.k. toleransavdraget
bort. Detta innebér att ersattningen ska motsvara hela den erséttningsgilla
skadan.
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1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

En ny myndighet for havs- och vattenmiljo inrdttas fr.o.m. den 1 juli
2011. Regeringen foreslar darmed att ett nytt anslag, 1:17 Havs- och vat-
tenmiljomyndigheten, fors upp pa statsbudgeten fr.o.m. 2011. Avsikten &r
att anslaget ska anvandas for den nya myndighetens forvaltningskostnader
inklusive myndighetens kostnader for att administrera de verksamheter
som finansieras via sakanslagen. Anslaget far anvandas for finansiering av
kostnader i samband med avveckling av Fiskeriverket. Fran och med den
1 juli 2011 foreslas den nya myndigheten disponera de avgifter och bidrag
som for narvarande disponeras av Fiskeriverket.

En sérskild utredare forbereder och bildar den nya myndigheten
(dir. 2010:68). Den nya myndigheten ska ha det samlade ansvaret for
havs- och vattenmiljéfragor. Myndighetens uppgifter baseras pa den verk-
samhet som avser havs- och vattenmiljé och som i dag har sin hemvist
vid Naturvardsverket och Fiskeriverket. Den nya myndigheten ska enligt
forslaget finansieras genom att det fr.o.m. 2011 &verférs 16 miljoner kro-
nor fran anslaget 1:1 Naturvardsverket, 2,3 miljoner kronor fran anslaget
1:2 Miljoévervakning m.m., 9,1 miljoner kronor fran anslaget 1:3 Atgarder
for vardefull natur och 74,5 miljoner kronor fran utgiftsomrade 23 anslaget
1:14 Fiskeriverket. Frdn och med 2012 6verfors per &r 31,9 miljoner kro-
nor, 4,6 miljoner kronor, 18,2 miljoner kronor respektive 133,9 miljoner
kronor frdn ovan nimnda anslag.

Regeringen foreslar att 101 865 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Motionen

Enligt motion MJ290 (M) yrkande 2 bor Marint centrum i Simrishamn fa
en sammanhallande roll for att skapa en nationell och internationell arena
som vérnar den marina miljén och 6kar kunskapen om Ostersjon.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av propositionen framgar att den nya myndigheten for havs- och vatten-
miljo bildas for att kunna kraftsamla i arbetet for renare hav och vatten
och uppna en effektiv och andamalsenlig havs- och vattenmiljoférvaltning.
Den nya myndigheten ska ha det samlade ansvaret for havs- och vattenmil-
jofragor, inklusive genomférandet av fiskeripolitiken. Myndigheten ska
verka for bevarande och héllbart nyttjande av havs- och vattenmiljoer.
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2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Propositionen

Anslaget anvands for forvaltningskostnader for Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhallsbyggande (Formas). Anslaget minskas med
68 000 kr 2014 till foljd av att vissa gemensamma e-forvaltningsprojekt
genomfors.

Regeringen foreslar att 46 135 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Propositionen

Anslaget anvands for stéd till forskning och forskningsinformation inom
omradena miljo och samhallsbyggande samt projektrelaterade kostnader i
anslutning till sddan forskning sdsom utvarderingar, beredningsarbete, kon-
ferenser, vissa resor och seminarier samt informationssatsningar. For forsk-
ning om de areella naringarna finns inom utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande naringar anslaget 1:30 Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forskning och samfinan-
sierad forskning.

Anslaget minskas med 60 000 kr till f6ljd av &ndrad finansiering av verk-
samhetsstodet for den statliga budgetprocessen. Berékningar i tidigare
budgetpropositioner paverkar berdknade anslagsramar for 2011-2014.

Regeringen foreslar att 502 266 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
For att underlatta planering och teckna avtal om flerariga forskningsprojekt
ar det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser om utgifter
for kommande ar. Regeringen bemyndigas darfor enligt forslaget att under
2011 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 450 000 000 kr 2012, hogst
450 000 000 kr 2013 och hdgst 450 000 000 kr 2014-2016.

Motionerna

I motion MJ218 (MP) yrkande 1 framhalls behovet av en fornyelse pa
forsknings- och kunskapsutvecklingsomradet. Inriktningen bor éndras fran
tillvaxt till insikt om vad en begrénsad jord innebér. Forskning och kun-
skapsutveckling maste i betydande utstrackning styras mot omraden som
handlar om hur ménskligheten ska klara av de sociala och beteendemés-
siga svarigheter det innebér att stalla om sitt tdnkande. Yrkande 3 i samma
motion tar upp behovet av att styra statliga resurser for forskning och
utveckling m.m. till ett mer aktivt arbete for att motverka okningen av kol-
dioxidhalten i atmosfdren och for att forbereda samhéllet for forandringar
av miljén. 1 motion MJ383 (KD) anfors att ett center bor inrdttas med upp-
gift att hamta in och sammanstélla resultaten av klimatforskning pa global
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niva. Enligt motionen ar var forstaelse av klimatet bristfallig. Forskning
maste bedrivas pa bredare bas dar man tar till vara kunskap och insikter
fran fler hall an vad som i dag &r fallet.

Enligt motion MJ272 (KD) yrkande 4 bor forskningen fortsatta kring de
lAngsiktiga majligheterna och riskerna med genetiskt modifierade organis-
mer (GMO). Enligt motion MJ296 (V) yrkande 8 bor det ske en o6kad
forskning om halsoeffekterna av kemikalier hos man respektive kvinnor.
Forskningen kring hur paverkan av kemikalier och andra farliga dmnen
skiljer sig & mellan konen ar enligt motionen eftersatt. Enligt motionerna
MJ449 (MP) yrkande 16 och MJ296 (V) yrkande 7 bdr mojligheterna att
inratta ett institut for gron kemi undersokas. Syftet ar att paskynda utveck-
lingen mot en hallbar kemikalieproduktion och kemikalieanvandning.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

| propositionen anfor regeringen att miljoforskningen har stor betydelse
som underlag for regeringens miljopolitik. Styrmedel, regler och andra
atgarder ar nastan alltid baserade pa vetenskapliga resultat. En stark miljo-
forskning om nya resurssndla produktionslésningar och transportsystem,
fornybara material och energi ar dven avgorande for framtidens miljéutma-
ningar och ger goda mojligheter till tillvéxt, arbetstillféallen och export. En
stark nationell miljoforskning lagger ocksa grunden for ett omfattande inter-
nationellt vetenskapligt samarbete bl.a. inom EU:s ramprogram for forsk-
ning och utveckling. Miljo- och klimatforskningen har fatt en kraftig
forstarkning for perioden 2009-2012. Satsningen omfattar bl.a. forstark-
ning av forskningen om Kklimatmodeller och om hur klimatférandringar
paverkar naturresurser, ekosystemtjanster och biologisk mangfald samt en
okning av havsmiljoforskningen. | propositionen framhaller regeringen att
miljo- och klimatutmaningarna kan anvandas som en ekonomisk havstang
for gron tillvéxt. Sverige ska som ett rikt, industrialiserat och hdgteknolo-
giskt land utvecklas mot en gronare ekonomi i samklang med jordens
klimat- och miljovillkor som brukar naturen utan att den forbrukas. For att
kunna uppratthalla vért forsorjningssystem och uthdlligt tillfredsstélla
manskliga behov bade for denna och kommande generationer behgver eko-
systemtjanster i storre omfattning fa ett synligt pris som ett led i att
utveckla marknadsekonomiska l8sningar, exempelvis ekonomiska styrme-
del. Klimatférandringen har en direkt koppling till utvecklingen i utveck-
lingslanderna, sérskilt i de minst utvecklade l&nderna och for de mest
sarbara befolkningsgrupperna. Klimatforandringarna visar redan pa ett stort
behov av anpassning. Regeringen har tagit initiativ till en kommission for
klimatforandring och utveckling som samlar kunskap och erfarenhet fran
varlden, och dess slutsatser bidrar till att utveckla anpassningsarbetet.

Nar det galler myndigheternas miljopaverkan har miljéledningsuppdra-
gen till myndigheterna, som inleddes 1997, medfort manga framsteg. I
miljoledningssystemet hanteras saval direkta som indirekta miljoeffekter av
myndigheternas verksamheter och arbetet med att minska miljopaverkan
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blir mer systematiskt. Vid AB Svenska Milj6styrningsradet pagér ett
arbete med regeringens handlingsplan for att stddja offentliga upphandlare
att stalla miljokrav vid offentlig upphandling.

Betraffande forskning om GMO anférs i proposition 2008/09:50 Ett lyft
for forskning och innovation att Formas finansierar forskning om risker
for hélsa och miljo nar det galler anvandning av GMO och att denna forsk-
ning ar angelagen. Vidare anfors i propositionen att genom den allt snab-
bare utvecklingen av gron bioteknik kan foradlade véxter, bl.a. genom
genmodifiering, komma att utvecklas i allt snabbare takt. Odling av dessa
vaxter kan pa sikt komma att bli vanliga dven i Sverige. Det behovs dar-
for grundlaggande kunskapsuppbyggnad om grédors anvandning for andra
andamal an livsmedel genom bl.a. vaxtforadling, produktionsméjligheter
och om nya odlingssystem. Det behovs ocksa enligt den forskningspoli-
tiska propositionen grundldggande kunskap om konsekvenser for biologisk
mangfald och konventionella odlingsformer vid odling av for Sverige nya
vaxtsorter, t.ex. odling av GMO. Formas har tagit fram en kunskapsover-
sikt (Miljokonsekvenser av GMO Rapport 2:2009 2008-11-05). | éversik-
ten anfors bl.a. att svensk forskning haller hog kvalitet inom flera viktiga
omraden som berér GMO-fragor men att det kravs fler och storre faltfor-
stk pa arter lampliga for vara klimatforhallanden for att utvardera mojlig-
heter och risker for miljon. Sverige behover enligt rapporten en langsiktig
strategi for forskning om GMO. Rapporten &r under beredning i Regerings-
kansliet.

Nar det galler forskning om miljogifter och konsskillnader har Kemika-
lieinspektionen (Keml) i september 2007 kommit med en rapport, Kemika-
lier och konsskillnader. Enligt rapporten réder det stor okunskap om
skillnader mellan kdénen nér det géller exponering for och halsoeffekter av
kemikalier. Det foreslas forskning pa flera omraden for att man och kvin-
nor ska f& samma skyddsniva. Forslagen i rapporten har tagits fram pa ett
uppdrag fran regeringen att identifiera angelagna forskningsbehov och kom-
pletterar en tidigare rapport om kemikalier och kénsskillnader. For att
forbattra kunskapslaget foreslar Keml studier inom fyra forskningsomré-
den. Keml foreslar ocksa att regeringen aktualiserar forskningsaktiviteter
om konsskillnader och kemiska hélsorisker inom EU:s forskningsprogram.
Formas har satsat 10 miljoner kronor per ar under perioden 2008-2010
inom den strategiska satsningen Miljogifter och konsskillnader. Ett tiotal
forskningsprojekt pagéar inom ramen for satsningen. Projekten ska slutrap-
porteras den 31 mars 2012.

Avseende fradgan om forskning kring s.k. gron kemi, dvs. en utveckling
av kemikalier som bygger pé att undvika toxiska egenskaper och dar aven
energi- och resursaspekter ingdr, har en rapport lamnats av Keml (pm 4/10
Kemikalier och klimat, Synergier och mélkonflikter mellan miljomalen Gift-
fri miljo och Begransad klimatpdverkan). | rapporten presenteras forslag
till atgarder. Eftersom det ar en forstudie ar forslagen enligt rapporten pre-
limindra och i forsta hand tankta att leda till vidare analys kring kemika-
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liers roll i forhallande till klimatférandringar. Ett av forslagen innebar att
man ska skapa ett nationellt centrum for grén kemi som stdder utveck-
lingen av giftfria, resurssndla och klimatneutrala I6sningar i linje med
synergimalet. Centret kan enligt rapporten anvéndas for att framja strate-
gier for gron kemi inom olika delar av samhallet. Utskottet har fran
Regeringskansliet skaffat uppgift om att férslaget om ett nationellt centrum
for gron kemi for narvarande inte ar aktuellt att arbeta vidare med.

Forslag till nya anslag m.m.

Motionerna

I motion MJ399 (S, MP, V) yrkande 1 delvis anvisas 200 miljoner kronor
till ett nytt anslag: Klimatinvesteringsprogram. Anslaget ska innebdra en
nystart for klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) som ska ge kommuner,
foretag och andra aktérer ekonomiska mojligheter att satsa pa klimatvanlig
teknik. | motionens yrkande 2 delvis anfors att det behdvs en bred invester-
ing i klimatomstéllning, t.ex. genom energieffektivisering och utveckling
av fornybar energi, vilket ska finansieras med hogre klimat- och miljoskat-
ter. Sverige bor dven bidra till ett globalt ansvarstagande i klimatfragan.

Sverigedemokraterna anvisar i motion MJ411 delvis 100 miljoner kro-
nor till ett nytt anslag: Klimatsatsningar i utvecklingsl&nderna. Motioné-
rerna menar att det i manga fall gar att géra mycket mer for samma, eller
mindre, resurser i andra delar av varlden. Delar av utlandshistandet samt
direkta miljéanslag bor darfor anvéandas till offensiva och resurseffektiva
satsningar mot de globala miljéproblemen.

Till ett nytt anslag, Tankstationer for biogas, anvisas 25 000 000 kr
enligt motion MJ399 (S, MP, V) yrkande 1 delvis. Antalet biogasmackar
maste oka enligt motionen. Investeringar bor ske i 6kad produktion och
distribution av biogas. Enligt samma motion, yrkande 2 delvis, bor ytterli-
gare atgarder vidtas for att forbattra miljon och klimatet, bl.a. bor omstall-
ningen av tunga fordon stddjas och efterkonvertering av bilar stimuleras.

Enligt motion N398 (MP) yrkande 9 bor ett klimatfinansieringsstod
(Klimp) inféras for produktion, distribution och uppgradering till fordons-
drivmedel. Stodet ska ha en tonvikt pd statlig medfinansiering av kommu-
nernas investeringar i biogasprojekt. Enligt yrkande 13 i motionen bor stod
inforas till konvertering av fossilbransledrivna fordon till biogasdrift.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Nar det galler regionala klimatinvesteringsprogram framhalls foljande i pro-
positionen. Samtliga lansstyrelser har sedan 2008 i uppgift att strategiskt
samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga den statliga
politiken for minskad klimatpaverkan och energiomstéllning. | uppgiften
ingar att stodja saval kommunernas som naringslivets klimat- och energiar-
bete.
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| syfte att hoja kvaliteten i det energi- och klimatarbete som bedrivs pa
regional och lokal nivd beddmer regeringen att erfarenheter kring fram-
gangsrika arbetssatt bor spridas mellan lanen. Darfor har regeringen bl.a.
utsett tre pilotlan for gron omstéllning. Genom att utveckla arbetsmetoder
och verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter kan de lan som kom-
mit langst i sitt arbete ge vagledning till andra lan.

Som svar pa skriftlig frdga 2009/10:940 anférde miljéminister Andreas
Carlgren den 30 juni 2010 bl.a. foljande om resurser till klimatinvester-
ingar. Kommunerna har en viktig roll i klimatarbetet och ménga viktiga
insatser sker i kommunerna. Regeringen har pa flera olika satt stottat kom-
munernas arbete. Delegationen for hallbara stader disponerar 340 miljoner
kronor for perioden 2008-2010 foér utvecklingsprojekt med syfte att bl.a.
minska klimatpaverkan. Resultaten fran dessa projekt kommer pa sikt aven
de mindre kommunerna till del. Léansstyrelserna har fatt forstarkta resurser
for att bl.a. stddja kommunernas arbete med klimat- och energistrategier.
Naturvardsverket har stottat lokalt klimatarbete i ett natverk, Klimatkom-
munerna, bestdende av ett tjugotal kommuner for att utbyta erfarenheter
och sprida resultat vidare till andra kommuner. Energimyndigheten har
ocksa fatt okat ansvar och resurser for att stodja kommunernas arbete med
energieffektiviseringar inom programmet Uthallig kommun. Regeringen
har i ar ocksa avsatt okade resurser for att stodja den kommunala energi-
och klimatradgivningen. Till detta kommer aven att kommuner och lands-
ting from. i ar kan soka statligt stod for strategiskt arbete med
energieffektivisering. Inom det regionala tillvaxtarbetet deltar manga kom-
muner ocksd mycket aktivt i ett flertal lokala och regionala projekt for att
béde minska klimatpaverkan och ge béttre forutséttningar for hallbar till-
véxt och okad konkurrenskraft for naringslivet, med medel fran bl.a. EU:s
strukturfonder, anslaget for regionala tillvaxtatgarder eller landsbygdspro-
grammet.

Vad avser frdgan om klimatomstéllning och Sveriges ansvarstagande for
klimatfrdgan globalt, redovisar regeringen foljande i propositionen. Klimat-
férandringarna ar en av Vér tids storsta utmaningar och darmed regering-
ens hogst prioriterade miljofraga. Att minska utslappen av vaxthusgaser ar
en global utmaning som kraver ett globalt svar. Sverige kommer fortsatt
att med kraft prioritera arbetet inom FN:s klimatkonvention i syfte att
skapa en ny global klimatregim som innebar kraftfullare utslappsminsk-
ningar, omfattar fler véxthusgaser och lander samt uppfyller kraven om en
rattvis och héllbar global utveckling.

Energisystemet behdver utvecklas mot 6kad energieffektivitet, klimathan-
syn och 6kad andel fornybar energi. Utbyggnaden av vindkraften utgér en
av de viktigaste delarna i att uppfylla mélet om 6kad andel fornybar
energi. Regeringen har avskaffat den s.k. dubbelprévningen av vindkraften
i syfte att underlatta utbyggnaden.
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Koldioxidskatten utgar fran principen om att férorenaren ska betala for
sina utslapp och &r ett viktigt medel for att nad Sveriges uppsatta reduktions-
mal. Regeringen hojde under forra mandatperioden koldioxidskatten och
har presenterat ett klimat- och energiskattepaket som trader i kraft 2011
och kommer att genomforas stegvis de kommande aren (prop. 2009/10:41
Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen fér 2010,
bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Genom ekonomiska styrmedel ska
utsldppen minska med sammanlagt 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Riksdagen bifoll regeringens proposition den 9 december.

Regeringen har under forra mandatperioden samtidigt som skatten
sankts pa arbete hojt skatter inom miljoomradet. | klimatpropositionen pre-
senterades en samlad strategi for skatteandringar pa energi- och miljdomra-
det som tréder i kraft 2011, 2013 och 2015 (prop. 2008/09:162 En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300). Riksdagen bifoll regeringens proposition den 16 juni
20009.

Né&r det géller anslaget till klimatsatsningar i utvecklingslander noterar
utskottet féljande. Enligt propositionen kan utslappsminskningar astadkom-
mas genom kostnadseffektiva atgarder aven utanfor Sveriges och EU:s
granser genom atgarder inom ramen for Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer och liknande styrmedel. De flexibla mekanismerna &r dels handel
med utslappsratter, dels de tva projektbaserade mekanismerna gemensamt
genomforande (joint implementation, JI) och mekanismen for ren utveck-
ling (Clean Development Mechanism, CDM). Hérigenom kan industrilan-
derna ta ansvar for och finansiera nodvandiga atgérder aven i utvecklings-
landerna, vilka star for en véxande andel av de globala utslappen. Fram
till 2020 beraknas CDM kunna bidra med utslappsminskningar pa over 8
miljarder ton koldioxidekvivalenter. Investeringarna bidrar ocksa till att
skapa en global utslappsmarknad dar det satts ett pris pa utslappen aven i
lander utan bindande ataganden om utslappsminskningar. Det mojliggor
for snabbt vaxande lander att inte behdva gé en koldioxidintensiv vig nar
ekonomin vaxer, utan i stéllet valja att redan fran borjan investera i fossil-
oberoende teknik. Av miljéanslagen anvénds anslaget 1:13 Insatser for
internationella klimatinvesteringar for insatser som syftar till att uppfylla
det svenska atagandet till 2020 samt framtida internationella klimatatagan-
den genom att delta i, forbereda, genomfora, utvardera och utveckla pro-
jekt och metoder for JI och CDM, samt for att utveckla liknande
mekanismer som upprattas inom ramen for FN:s klimatkonvention.

Enligt budgetpropositionen for 2011, utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd, har regeringen for utlandshistdndet valt att sarskilt prioritera tre
tematiska omraden under mandatperioden: demokrati och ménskliga rattig-
heter, miljo och klimat samt jamstélldhet och kvinnors roll i utvecklingen.
Under 2009-2012 satsar regeringen drygt 4 miljarder kronor pa klimat och
utveckling i bistdndet. Den fyradriga klimatsatsningen i bistandet har malet
att pa effektivaste satt bidra till Iangsiktigt anpassningsarbete, framst i de
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fattigaste landerna, och till utvecklingslanders atgarder for att begréansa sin
klimatpaverkan. Ar 2011 betalas drygt 1,3 miljarder kronor ut inom ramen
for klimatsatsningen.

Genom en 6kning av medlen till miljélan starks miljoprofilen i bistan-
det ytterligare. Regeringen Okar &ven stddet till vatteninsatser inom ramen
for globala utvecklingsinsatser.

Betraffande tankstallen som erbjuder férnybara drivmedel anfors i propo-
sitionen att dessa stadigt Okar. Regeringen har vidtagit atgarder for att
framja produktion av biogas genom inférandet av ett sarskilt stod samt
genom ett uppdrag till Energimyndigheten att foresla en sektorsévergri-
pande biogasstrategi. Strategin (Forslag till en sektorsdvergripande biogas-
strategi slutrapport, ER 2010:23) redovisades till regeringen i augusti
2010. Bakom rapporten star Energimyndigheten, Naturvardsverket och Jord-
bruksverket. | rapporten konstateras att den samhallsekonomiska vinsten
med biogas & mer beroende av hur den produceras an vad den anvands
till. All biogas &r inte lika beroende av stod for att konkurrera och all bio-
gas medfor inte heller samma samhéllsnyttor. Kostnaderna varierar kraftigt
beroende pa vilka ravaror som anvands. Rapporten visar att bade det sam-
héllsekonomiska och det foretagsekonomiska vérdet &r storst i de fall
rotningen blir en del i att sluta véxtndringens kretslopp. Utredningen rék-
nar med att den totala mangden biogas genom rotning kan oka fran dagens
ca 1,5 TWh till mellan 3 och 4 TWh. Nér det géller fordonsgas anfors i
rapporten bl.a. att man bor astadkomma en mer rationell och dndamalsen-
lig distribution och férséljning av biogas som drivmedel. Det foreslas att
regeringen Gvervéger att inom ramen for visionen om en fossiloberoende
fordonsflotta till & 2030 faststalla en langsiktig ambition att stirka gene-
rella styrmedel for fornybara drivmedel. Héarigenom skulle &ven anvand-
ningen av biogas stimuleras. | rapporten foreslds dven att fordonsgas i
tunga fordon bor premieras och regelsystemet for beskattning av fordon
inklusive formansbeskattningen av tjanstebilar m.m. anpassas sa att det blir
mer attraktivt att i tatorter anvénda fordonsgas i tunga fordonsflottor. Akto-
rer inom omradet fordonsgas bor uppmanas till okad samverkan for att
begrénsa behovet av investeringar och for att effektivare utnyttja tekniska
och administrativa system. Om fortsatt stod till produktion, uppgradering
och distribution av biogas beslutas bor detta enligt rapporten vara selektivt
riktat mot rotning av avfall, slam och stallgédsel for att nd en hog miljo-
och klimatnytta. Forslaget till strategi och atgarder bereds for narvarande
av regeringen.

Nar det géller efterkonvertering av bilar infordes den 1 juli 2008 bestam-
melser i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrans-
len i syfte att underlatta efterkonvertering av fordon fran drift med bensin
eller diesel till drift med ett alternativt brénsle (prop. 2007/08:46, bet.
2007/08:TU4, rskr. 2007/08:144). Vid en interpellationsdebatt den 12 maj
2009 med miljominister Andreas Carlgren behandlades fragan om miljobils-
premien, bilskrotningsbidrag m.m. Miljéministern framforde da bl.a. att
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nagot bidrag for efterkonvertering inte &ar aktuellt och att konverterade
bilar ofta 4 gamla bilar med laga avgaskrav, hdg bransleférbrukning och
omodern reningsteknik. Nar det géller arbetsmaskiner inom jord- och skogs-
bruket lagger dock regeringen fram ett forslag betraffande konvertering i
propositionen. Regeringen foreslar en omstillningspremie for konvertering
frén fossila till icke-fossila branslen i arbetsmaskiner som anvands inom
jord- och skogsbruk (se utg.omr. 23). Som skél for forslaget anfors att det
for arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruket i dag saknas reella alterna-
tiv till fossila brénslen.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrkte den 25 november 2010 regeringens forslag om
bl.a. utgifternas fordelning pad utgiftsomraden (prop. 2010/11:1 utg.omr.
20, bet. 2010/11:FiU1). Nar riksdagen den 8 december har behandlat detta
betankande och fattat beslut om ramar for budgetens 27 utgiftsomraden ar
dessa ramar styrande for riksdagens fortsatta behandling av anslagen. | den
tidigare redovisningen i detta betdnkande har under berdrda anslag lamnats
vissa kompletterande uppgifter m.m., till vilka utskottet hanvisar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit
for budgetaret 2011 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard
(se bilaga 2). Vidare tillstyrks de dvriga hér aktuella forslagen till riksdags-
beslut som lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet staller sig i ovrigt
bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allm&n miljé- och natur-
vard m.m., punkt 3 (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP),
Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har i en gemensam var-
motion och i en gemensam regeringsplattform presenterat var politik for
en ny férdriktning for Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga allian-
sen eller vi rodgréna egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen
har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfélja vart dtagande mot
de véljare som rostade rédgront och har darfor lagt fram ett gemensamt
alternativ till regeringens budgetférslag, baserat pa véra valléften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nés behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka bade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina formagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dér tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
dar kan man ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. For att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behéver en rad
strukturella reformer genomforas. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och man ska minska. Att halla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rédgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
LangtidsarbetslGsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bade mellan manniskor med
hoga och laga inkomster och mellan méan och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P4 langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns méanga foretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ngot hellre &n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi for att mota klimatutmaningen och goéra
Sverige till varldsledande pa grén omstillning och miljéteknik — och
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ménga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pd mojligheterna. Det finns s3 mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéngsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss dr Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En dppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att stka arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att oka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Vi har hogre ambitioner &n regeringen pa utgiftsomrade 20. Darmed val-
jer vi att 1agga fram ett sarskilt yttrande som redovisar vilken inriktning vi
vill se pa politiken inom utgiftsomradet.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetéankande (bet. 2010/11:FiU1) stallt
sig bakom den i budgetpropositionen angivna ramen for utgiftsomrade 20,
som for 2011 uppgar till 5 128 861 000 kr. Beslut om samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett
enda beslut. For budgetaret 2011 géller darmed, under forutsattning att riks-
dagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 20 inte far Gverstiga 5 128 861 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Vart forslag inom utgiftsomradet éversti-
ger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan
forandringar.

Eftersom beslutet i forsta steget av budgetprocessen kommer att ge bud-
getpolitiken en annan inriktning an den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelning inom
utgiftsomradde 20. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dir nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade
20 borde ha utokats med 785 000 000 kr pa det sitt som framgar av var
motion 2010/11:MJ399.

Vi vill se ett globalt ansvarstagande i klimatfragan dar Sverige ar med
och samlar lander med hdga ambitioner for att driva frdgan framat. Vi
anser att Sverige inom EU ska driva pa for att hoja dagens reduktionsmal
om 20 % till 30 %. Vi vill investera brett i klimatomstéllning, t.ex. genom
energieffektivisering och utveckling av fornybar energi. Detta ska finansie-
ras med hogre klimat- och miljoskatter. For att ge kommuner, foretag och
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andra aktérer ekonomiska mojligheter att satsa pa klimatvanlig teknik vill
vi gora en nystart for klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) och anslar dar-
for 200 miljoner kronor till detta.

Allemansratten ska ge alla tillgdng till en rik natur. Med ett starkare
strandskydd i exploaterade omradden blir stranderna tillgangliga for alla
aven i framtiden. Vi vill géra en kraftfull satsning pa arbetet for en ékad
biologisk mangfald. Vi anslar 400 miljoner kronor for skydd av vardefull
natur och 100 miljoner foér skydd och skotsel av skog.

Vi vill skapa en giftfri miljo dar ingen utsétts for farliga kemikalier i
sin vardag. Trots forbud forekommer ofilldtna fargdmnen i t.ex. mat och
klader och otilldtna mjukgérande dmnen i leksaker. Farliga kemikalier &r
ocksd en del i manga manniskors arbetsmiljo. Arbetet mot miljogifter i
EU och internationellt maste prioriteras. Vi vill forstarka Kemikalieinspek-
tionens tillsynsarbete, sa att fler varor kan analyseras och kontrolleras. For
det vill vi ansla 10 miljoner kronor.

Vi behdver minska utslappen fran biltrafiken. Vi foreslar darfor ett till-
falligt stod till fornyelse av tunga fordon pa 25 miljoner kronor for att
paskynda omstallningen av den tunga fordonsparken. Vi foreslar aven ett
stod till efterkonvertering av bilar sa att fler kan kéra miljovanligt. For
detta anslar vi 25 miljoner kronor.

Var ambition &r att det ska vara billigare att tanka férnybart an fossilt.
Antalet biogasmackar maste 6ka sa att det finns ett nat av stationer over
hela landet och sa att de som kor en biogashil kan tanka i de stdrre
orterna. Vi vill investera i 6kad produktion och distribution av biogas. For
detta avsétter vi 25 miljoner kronor.

Vi anser att forskningen kring de langsiktiga mojligheterna och riskerna
med genetiskt modifierade organismer (GMO) boér fortsatta. Manga konsu-
menter kanner fortfarande oro infor genteknikens langsiktiga konsekvenser.
Resultaten av forskningen maste vara vagledande for de beslut som fattas.
Den genetiska variationen far inte utarmas.

Vi vill underséka mojligheten att inratta ett institut for gron kemi. Har
ser vi en mojlighet for Sverige att ligga i framkant. Ett svenskt kunskaps-
centrum for héllbar produktion och anvandning av kemikalier bér vara en
del av ett program for giftfri och resurssnél produktion. Syftet ar att
paskynda utvecklingen mot en hallbar kemikalieproduktion och kemika-
lieanvandning. ”"Green Chemistry”, eller grén kemi, &r en sarskilt intres-
sant forskningsgren som framfor allt diskuteras i USA. Dar studerar man
utveckling av kemikalier som ar mer miljoanpassade pd molekylniva. Det
finns ett vaxande intresse for utvecklingen av kemiska amnen fran forny-
bara ravaror i stallet for oljebaserade ravaror.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och natur-
vard m.m., punkt 3 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevanligt parti. Vi har idémassigt Iatit oss
inspireras av saval socialkonservatismen som delar av den svenska folk-
hemstanken. Syftet &r att kombinera principen om grundldggande social
rattvisa med traditionella vardekonservativa idéer. Sverigedemokraterna sét-
ter hansynen och ansvarstagandet bade mot nuvarande och kommande
generationer hogt pd dagordningen. Malet med véar miljopolitik &r framst
att bryta oljeberoendet, att sakra och bevara den biologiska mangfalden,
att begrénsa anvandningen av miljo- eller halsoskadliga kemikalier, att prio-
ritera Ostersjon, att ldgga resurserna dar de gor storst nytta samt att ta
klivet mot ett langsiktigt héallbart jordbruk. Endast genom att byta ut kort-
siktig och ogenomtankt I6nsamhet mot langsiktigt hallbar produktion i
kombination med att vi stddar upp tidigare skadliga utslapp kan visionen
om ett ekologiskt, ansvarsfullt och langsiktigt hallbart samhélle géras mojlig.

Finansutskottet har i &rets s.k. rambetankande (bet. 2010/11:FiU1) stallt
sig bakom den i budgetpropositionen angivna ramen for utgiftsomrade 20,
som for 2011 uppgar till 5 128 861 000 kr. Beslut om samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett
enda beslut. For budgetaret 2011 géller darmed, under forutsattning att riks-
dagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 20 inte far Gverstiga 5 128 861 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Vart forslag inom utgiftsomradet oversti-
ger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan
forandringar.

Eftersom beslutet i forsta steget av budgetprocessen kommer att ge bud-
getpolitiken en annan inriktning an den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motférslag nar det galler anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 20. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade
20 borde ha utokats med 467 000 000 kr pa det sitt som framgar av var
motion 2010/11:MJ411.

Sett ur ett internationellt perspektiv ligger Sverige i framkant pa miljo-
omradet. Aven om det dnnu &terstar saker att gora har hemma, gér det i
manga fall att géra mycket mer for samma, eller mindre, resurser i andra
delar av varlden. Delar av utlandsbistandet samt direkta miljoanslag bor
darfor anvandas till offensiva och resurseffektiva satsningar mot de globala
miljoproblemen. Redan 2011 avsatter vi darfor 100 miljoner kronor till kli-
matsatsningar i utvecklingsléander. Sverigedemokraterna tar dven situatio-
nen i vart innanhav Ostersjon pa allvar — dels genom ett arligt tillskott pa
207 miljoner kronor, dels genom att 6ka resurserna for att sanera och ater-
stalla fororenade omréden med Ostersjon som prioriterat omrade. Anslaget
1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden bor forstarkas med
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100 miljoner kronor. Vi starker aven anslagen for atgarder for att framja
biologisk mangfald. Anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur forstarks
med 50 miljoner kronor. Slutligen far Kemikalieinspektionen okat anslag
med 10 miljoner kronor for att leva upp till vart mal om att genomféra en
radikal begransning av kemiska tillsatser.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard m.m., punkt 3 (MP, V)
Asa Romson (MP) och Jens Holm (V) anfér:

Jorden har grénser for hur mycket den kan leverera av nyttor som exempel-
vis ekosystemtjanster och lagrade andliga ravaror. Att hantera klimatfragan
framgangsrikt kraver en mangd olika atgarder. Det finns behov av en for-
nyelse pa forsknings- och kunskapsutvecklingsomradet, som méter behovet
av att byta inriktning fran tillvaxt till insikt om vad en begransad jord inne-
bar. Statliga resurser for exempelvis forskning, utveckling, forsvar och
infrastruktur maste styras till ett mer aktivt arbete for att motverka
okningen av halten av véaxthusgaser i atmosfaren och férbereda samhéllet
for de forandringar av miljén, och de darmed sammanhédngande forutsatt-
ningarna for var forsorjning, som klimatférandringen innebér. Regeringen
har dven ett ansvar for att heldgda bolag inte agerar i strid med de dverord-
nade mal riksdagen satt upp for klimatarbetet.

Forskning kring hur paverkan av kemikalier och andra farliga amnen
skiljer sig mellan konen ar mycket eftersatt. Redan i november 2007 kon-
staterade Kemikalieinspektionen att det behévs mer forskning om halsoef-
fekterna av kemikalier hos man respektive kvinnor, vilket vi instdmmer i.

Manga av dem som vill minska sitt oljeberoende har inte rad att byta
bil. Det skulle darfor vara bra med ett stod for konvertering fran fossil-
bransledrift till biogasdrift.

Enligt Reachférordningen ska &mnen som tillverkas eller importeras i
stora volymer samt &mnen med de farligaste egenskaperna registreras
senast den 30 november 2010. Registreringen innebar ocksa att viss infor-
mation om &mnen och deras egenskaper offentliggors, vilket i sin tur
innebér en stor okning av tillganglig information om kemiska amnen. Vi
anser att Kemikalieinspektionen bor fa ett tydligare uppdrag att ta vara pa
den kunskap om kemiska &mnen som forvéntas dka nér kemikalieforord-
ningens registreringskrav tréder i kraft.

Detta &r andra inriktningar av miljopolitiken och forskningen an den
som regeringen foreslagit inom den budgetram som riksdagen beslutat for
utgiftsomrade 20.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade

20:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:2
Miljo6vervakning m.m. ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 82 000 000 kr under perioden 2012-2014.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:3
Atgarder for véardefull natur ing& ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 260 000 000 kr under perioden 2012-2036.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:4
Sanering och aterstéllning av fororenade omraden ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 1 067 000 000 kr under perioden 2012-
2021.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:5
Miljoforskning ingad ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
102 000 000 kr under perioden 2012-2014.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:10
Klimatanpassning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
40 000 000 kr under 2012.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:12
Atgarder for havs- och vattenmilj6 ing& ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 130 000 000 kr under perioden 2012-2016.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:13
Insatser for internationella klimatinvesteringar inga ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 400 000 000 kr under perioden 2012—-2014.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:14
Internationellt miljé- och kéarnsdkerhetssamarbete med Ryssland
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pad hogst 24 800 000 kr
under perioden 2012-2015.
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Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslaget 1:16
Skydd av vérdefull natur ingé ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 100 000 000 kronor under perioden 2012-2061.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 foér anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst 450 000 000 kr
2012, hogst 450 000 000 kr 2013 och hagst 450 000 000 kr 2014—
2016.

Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 20 All-
mén miljé och naturvard enligt uppstéllning i avsnitt 11.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:MJ208 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se &ver reglerna for kommunernas medfinansiering vid
sanering av fororenad mark.

2010/11:MJ218 av Jan Lindholm (MP):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en férnyelse pa forsknings- och
kunskapsutvecklingsomradet som méter behovet av att byta inrikt-
ning fran tillvaxt till insikt om vad en begransad jord innebér.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att styra statliga resurser for exem-
pelvis forskning, utveckling, forsvar och infrastruktur till ett mer
aktivt arbete for att motverka 6kningen av halten av koldioxid i
atmosfaren och forbereda samhallet for de forandringar av miljon
och de darmed sammanhangande forutsattningarna for var forsorj-
ning som klimatfoérandringen innebér.

2010/11:MJ253 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for arbetet med miljofarliga aviopp.

2010/11:MJ272 av Anders Sellstrom (KD):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forskningen ska fortsétta kring de langsik-
tiga mojligheterna och riskerna med genetiskt modifierade organis-
mer (GMO).
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2010/11:MJ275 av Lars-Axel Nordell (KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en allmén 6versyn och utvérdering av hur
markagare kompenseras for skydd av vardefulla biotoper.

2010/11:MJ280 av Peter Jeppsson och Désirée Liljevall (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anslaget till kalkning bor hojas sa att
berérda miljomal och vattenramdirektivets mal uppnas.

2010/11:MJ290 av Hans Wallmark m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Marint centrum i Simrishamn far en sam-
manhéllande roll i de fragor som ber6rs i motionen.

2010/11:MJ296 av Jens Holm m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att undersdka mojligheten att inratta ett gront
kemikalieinstitut.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &kad forskning om hélsoeffekterna av kemi-
kalier hos mén respektive kvinnor.

2010/11:MJ301 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt kalkning av sjoar.

2010/11:MJ370 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver reglerna for kommunernas medfinansiering vid
sanering av fororenad mark.

2010/11:MJ375 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersdka mojligheterna till och effekterna av att infora
en skrotningspremie for lastbilar.

2010/11:MJ383 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ett bredare underlag for beslut i klimatfragor
genom att inrétta ett center med uppgift att inhdmta och sammanstélla resul-
tat av klimatforskning pa global niva.
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2010/11:MJ399 av Matilda Ernkrans m.fl. (S, MP, V):

2010/11:MJU1

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och

naturvard enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag (tkr)  Foréndring (tkr)

1:2 Miljodvervakning m.m. 294 993 50 000
1:3 Atgérder for vardefull natur 829 952 100 000
1:6 Kemikalieinspektionen 189 448 10 000
1:16 Skydd av vardefull natur 742 000 400 000
Nytt Klimatinvesteringsprogram 200 000
Nytt Tankstationer for biogas 25 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om intensifierade atgarder for att forbattra miljon
och klimatet.

2010/11:MJ411 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
467 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011 eller
séledes 5 595 861 000 kr.

2010/11:MJ449 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

11.

12.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prioritera Keml:s arbete med varutillsyn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Keml bor fa ett tydligare uppdrag att ta
vara pa den kunskap om kemiska amnen som forvantas 6ka nar
kemikalieforordningens registreringskrav borjar trada i kraft.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheterna att inrdtta ett institut for gron
kemi under mandatperioden.

2010/11:N398 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

9.

13.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Klimp som medfinansieringsstdd for produk-
tion, distribution och uppgradering till fordonsdrivmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till konvertering av fossilbrénsledrivna
fordon till biogasdrift.
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BiLaca 2
Utskottets forslag till anslag for 2011 under
utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag
11 Naturvardsverket 375 332
1:2 Miljodvervakning m.m. 294 993
1:3 Atgarder for vardefull natur 829 952
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omréaden 531 518
1:5 Miljéforskning 91 878
1:6 Kemikalieinspektionen 189 448
1.7 Internationellt miljésamarbete 141 031
1:8 Stockholms internationella miljoinstitut 11 928
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 206 666
1:10 Klimatanpassning 117 000
1:11 Inspire 50 000
1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo 578 749
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 228 100
1:14 Internationellt miljo- och kérnsékerhetssamarbete med Ryssland 60 000
1:15 Hallbara stader 30 000
1:16 Skydd av vardefull natur 742 000
1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten 101 865
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg- 46 135
gande: Forvaltningskostnader
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg- 502 266
gande: Forskning
Summa for utgiftsomradet 5128 861




BiLaca 3
Regeringens och oppositionens forslag till
anslag for 2011 under utgiftsomrade 20

Allmén miljo- och naturvard

Tusental kronor

2010/11:MJU1

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Avvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S, MP, V SD
1:1 Naturvardsverket 375 332
1:2 Miljodvervakning m.m. 294 993 +50 000
1:3 Atgarder for vardefull natur 829 952 +100 000 +50 000
1:4 Sanering och aterstallning av forore- 531 518 +100 000
nade omréaden
1.5 Miljoforskning 91 878
1:6 Kemikalieinspektionen 189 448 +10 000 +10 000
1.7 Internationellt miljésamarbete 141 031
1:8 Stockholms internationella miljoinsti- 11 928
tut
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrolo- 206 666
giska institut
1:10 Klimatanpassning 117 000
1:11 Inspire 50 000
1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo 578 749 +207 000
1:13 Insatser for internationella klimatinve- 228 100
steringar
1:14 Internationellt miljo- och karnséaker- 60 000
hetssamarbete med Ryssland
1:15  Hallbara stader 30 000
1:16 Skydd av vardefull natur 742 000 +400 000
1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten 101 865
2:1 Forskningsradet for miljo, areella nar- 46 135
ingar och samhallshyggande: Forvalt-
ningskostnader
2:2 Forskningsradet for miljo, areella nar- 502 266
ingar och samhallsbyggande: Forsk-
ning
99:1 Tankstationer for biogas +25 000
99:2 Klimatinvesteringsprogram +200 000
99:3 Klimatsatsningar i utvecklingslander +100 000
Summa for utgiftsomradet 5 128 861 +785 000 +467 000
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BiLaca 4
Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 januari 2010 att folja upp
regeringens resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Den 14 oktober 2010 bekréftade utskottet beslutet att genomfora
uppféljningen. Inom utgiftsomrade 20 inriktas uppféljningen pa havsmiljo-
frdgor och klimat och inom utgiftsomrade 23 inriktas uppféljningen pa
jordbruk, fiske och livsmedel. Bakgrunden till utskottets uppfoljning ar
bl.a. bestdammelser i lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Enligt lagen ska
regeringen till riksdagen redovisa mal och resultat som uppnatts inom
olika omraden.

Syftet med uppféljningarna &r att ta fram fordjupade kunskapsunderlag
infor beredningen av budgetpropositionen for 2011 samt att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av
den ekonomiska styrningen. En utgdngspunkt for gruppens arbete har varit
att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan gjorda
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Syftet ar att
utskottet dels ska kunna gora prioriteringar vid beredning av regeringens
budgetforslag, dels genomféra uppfdljning och utvardering i enlighet med
riksdagsordningen och riksdagens riktlinjer.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av foredraganden Lena Sandstrém vid
miljo- och jordbruksutskottets kansli och utvarderaren Christer Astrom
frdn utvarderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst.

| denna rapport redovisas den del som avser utgiftsomrade 20. Uppfélj-
nings- och utvarderingsgruppen 6verlamnar harmed sin uppfoljningsrapport
till miljo- och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2010

Irene Oskarsson (KD)

Christine Jonsson (M) Per Asling (C)
Nina Lundstrém (FP) Jan-Olof Larsson (S)
Asa Romson (MP) Jens Holm (V)

Josef Fransson (SD)



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR  BiILAGA 4
UTGIFTSOMRADE 20

Sammanfattning

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet

Miljé- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har
foljt upp delar av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20.
Gruppen har forstdelse for de svarigheter som finns att géra en rattvisande
resultatredovisning i &rets budgetproposition eftersom miljomalssystemet ar
under forandring. Samtidigt har detta forsvarat gruppens arbete med att ana-
lysera regeringens resultatredovisning. Gruppen har inriktat sin uppféljning
pa fragor som ror klimatet och havsmiljon, pa grundval av utskottets tidi-
gare insatser och beslut. Nar det galler resultaten gor gruppen foljande
bedémningar:

1. Klimatfragor

Utskottet har i olika sammanhang uttryckt sin oro éver att de globala utslap-
pen av vaxthusgaser okar. Samtidigt har utskottet lyft fram att det &r
gladjande att de svenska utslappen minskar. Av &rets resultatredovisning
framgdr att minskningen av de svenska utslappen av vaxthusgaser fortsat-
ter. Enligt gruppen &r detta sjélvfallet gladjande aven om det behévs
insatser i alla lander for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Gruppen
anser att det &r positivt att — enligt regeringens beddmning — dels det natio-
nella klimatmal som antagits av riksdagen for perioden 2008-2012 bor
kunna nds, dels att dven malet for 2020 kommer att kunna nds med de
atgarder som tidigare har redovisats av regeringen. Vidare anser gruppen
att det skulle vara en fordel om regeringens redovisning ocksa innehéller
den trend som kan iakttas fram till 2050 — dvs. om utslappen beddms
minska i 6nskad omfattning.

Uppfoéljnings- och utvérderingsgruppen noterar att regeringen inte har
relaterat fragan om maluppfyllelse till det svenska Gverskottet av utslapps-
ratter, vilket kan komma att paverka etappmalet for de svenska utslappen
av vaxthusgaser. Fragan har behandlats av riksdagen i ett tillkdnnagivande
med anledning av en redogorelse frn Riksrevisionen. Gruppen har forsta-
else for att det &r svért att faststalla hur stort det svenska Gverskottet blir
eftersom atagandeperioden annu inte ar slut. Gruppen utgar dock fran att
fragan om hur ett eventuellt kommande overskott ska hanteras kommer att
understéllas riksdagen i enlighet med riksdagens tillkannagivande till reger-
ingen. Likasd utgdr gruppen fran att regeringen i sin resultatredovisning
till riksdagen véger in alla aspekter som har betydelse for beddmningar
om maluppfyllelse av de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen inklu-
sive de etappmal eller delmal som &r kopplade till respektive mal.

Gruppen har erfarit att det pdgdr en process p& den internationella
nivan, inom bl.a. EU, nér det galler hanteringen av éverskottet av utslapps-
ratter. Enligt gruppens mening &r det angelaget att Sverige ar padrivande i
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internationella sammanhang for att minska utslappen av vaxthusgaser. Grup-
pen anser att det ar vasentligt att frdgan om hanteringen av overskottet av
utslappsratter ingar som en del i Sveriges internationella klimatarbete.

2. Havsmiljo

Utskottet har under manga ar uttryckt sin oro éver tillstandet i véara hav.
Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen anser att denna uppfattning kvar-
star. Enlig gruppens mening finns det vissa gladjande tecken pé att havs-
miljon forbattras. Ett sédant exempel ar att arbetet med att bilda marina
skyddsomréaden har gatt framat. Sveriges forsta marina nationalpark, Kos-
terhavets nationalpark, invigdes i september 2009. Ett annat exempel &r att
Ostersjons ostra torskbestand visar tecken pé &terhamtning. Gruppen vill
framhalla att det finns ett fortsatt behov av att insatser mot utkast av fisk
vidtas. Utkast av fisk &r ett utbrett problem och ett resurssldseri samt omoj-
liggor en korrekt berdkning av fiskeridddligheten.

Gruppen konstaterar att det sker ett forandringsarbete som ror havsmil-
jofragorna. Dartill kommer de forandringar som galler for alla miljomal.
Gruppen anser att det ar positivt att regeringen aviserar fortsatta atgarder
for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Véasterha-
vet i kombination med forslag om betydande anslagsforstarkningar. Samti-
digt vill gruppen understryka att regeringens redovisning av resultatet av
insatserna behover forbattras. Det ar, enligt gruppens mening, sarskilt ange-
laget nar det foreslas en betydande resursforstarkning for att kunna gora
bedémningar om atgardernas effektivitet och bidrag till maluppfyllelse.

3. Resultatredovisningens utformning

Uppféljnings- och utvérderingsgruppen konstaterar att resultatinformatio-
nen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 20 behover utvecklas. Grup-
pen menar att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan
gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Insat-
serna ska bidra till att uppna faststallda mal. Gruppen anser att det ar en
fordel att fragor om hur malen ska foljas upp behandlas i samband med
att nya etappmal tas fram och beslutas. Regeringen behdver leva upp till
riksdagens énskemal om fordjupad resultatredovisning enligt géllande rikt-
linjer. En viktig utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet bor,
enligt gruppens mening, vara att underlatta riksdagens och utskottens
arbete med uppfdljning och utvéardering.
Gruppen anser ocksa

+ att resultatredovisningen bor fa en tydligare inriktning mot att redovisa
och analysera uppnadda resultat i stallet for att redovisa nya insatser

e att riksdagens, regeringens och forvaltningens behov av resultatinfor-
mation méste beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet av miljomalssy-
stemet



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR  BiILAGA 4
UTGIFTSOMRADE 20

* att strukturen for uppfoljning av miljokvalitetsmélen med tydliga mal
och indikatorer behover utvecklas

» att det finns behov av 6kad langsiktighet i valet av vilka indikatorer
som redovisas samt av en redovisning av jamforbara tidsserier s att
riksdagen kan folja utvecklingen

e att atgarder for att nd malen inom klimatomradet respektive havsmiljo-
omréadet behover redovisas samlat eftersom insatserna ofta sker inom
ramen for andra utgiftsomraden. | och med att en sddan redovisning
inkluderar méanga olika samhallssektorer kan det vara lampligt att med
jamna mellanrum infor utskottets budgetberedning redovisa resultat
aven i form av en sérskild resultatskrivelse.

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt lagen (1996:1059) om stats-
budgeten redovisa mal och resultat till riksdagen. Formerna for denna
resultatredovisning har varit och ar foremal for utvecklingsarbete, inom
béde riksdag och regering. Syftet med arbetet ar att ge riksdag och reger-
ing ett battre underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare
kunna bedoma vérdet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslu-
tade mal. Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen
bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom
olika utskott, daribland miljo- och jordbruksutskottet.

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.! Riksdagen har under varen 2010 antagit regeringens
forslag som vilande att en bestammelse ska inféras i regeringsformen om
utskottens skyldighet att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom sina
amnesomraden.?

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.® Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en
central lank i styrkedjan, bade nar det géller ekonomisk styrning och regel-
styrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten. Detta avser bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna, om avsedda resultat har uppnatts samt om de lagar som
riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med
uppféljning och utvardering ar ett sétt att fa en sddan resultatinformation
och stérka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av riktlin-
jerna framgar vidare att uppféljning och utvéardering inom riksdagen bor

1 4 kap. 18 § riksdagsordningen (1974:153).
2 4 kap. 8 § regeringsformen. Prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19.
3 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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ha en framéatblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val
underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskottens
uppfoljning och utvardering bor enligt riktlinjerna anvandas som ett instru-
ment for att bedéma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstiftning
som kan behovas.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen ar utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har méjlighet att
ta stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till av
riksdagen beslutade mal och anslagna medel. Regeringen méste enligt rikt-
linjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens dnskemél om férdjupad
resultatredovisning. Detta &ar enligt riksdagens riktlinjer nédvandigt for att
dialogen mellan riksdag och regering ska kunna fortsatta.

1.2 Utskottets uppfdljning

Som en del i utskottens I6pande uppféljning ingér att behandla den resul-
tatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och jordbruksutskottet
har under de senaste dren genomfort uppféljningar av regeringens resultat-
redovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 och 23. Dessa har
behandlats av utskottet i budgetbetankandena. Utskottet har utifran uppfolj-
ningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. kring behovet av fortsatt
utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets stallningstaganden
vad géller ekonomisk styrning uppmérksammas i det fortsatta utvecklings-
arbetet. Riksdagen har beslutat att godkénna vad utskottet har anfort i
dessa fragor.*

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i januari 2010 att hosten 2010
genomfora fortsatta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen.5 | oktober 2010 bekriftade utskottet beslutet att genom-
fora uppféljningen.t Syftet med uppféljningarna har varit att ta fram
fordjupade kunskapsunderlag infor beredningen av budgetpropositionen for
2011. Uppféljningarna har vidare syftat till att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekono-
miska styrningen inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Inom miljéomradet har uppféljningen inriktats pd havsmiljo och klimat
som redovisas i denna rapport. Parallellt har en motsvarande uppf6ljning
gjorts, inom omradet fiske, jordbruk och livsmedel, vilken redovisas i en
annan rapport till utskottet.

Uppféljningen har i forsta hand inriktats péa att folja upp tidigare insat-
ser som miljo- och jordbruksutskottet genomfort ren 2005-2009. | denna
uppfoljning beskrivs och analyseras resultatredovisningen i budgetproposi-
tionen, bade vad avser struktur och innehall. Uppfoljnings- och utvarder-

4 Hosten 2009 behandlades detta i bet. 2009/10:MJU1 och MJU2.
5 Protokoll utskottssammantrade 2009/10:12, miljé- och jordbruksutskottet 2010-01-21.

6 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:2 miljo- och jordbruksutskottets sammantréde
2010-10-14.
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ingsgruppen har i sin analys av materialet utgatt fran de synpunkter som
utskottet har lamnat i samband med tidigare uppféljningar. En utgangs-
punkt for gruppens arbete har varit att det ska vara mojligt for utskottet att
folja kopplingen mellan gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i beredningen av regering-
ens budgetférslag och genomfora arbetet med uppfdljning och utvérdering.

2 Utvecklingsarbete om mal och resultat

2.1 Miljokvalitetsmalen

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation kunna
lamna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att
orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta for-
utsétter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang.” Riksdagen beslutade varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal,
som anger vilket tillstind som ska uppnds i ett generationsperspektiv.®
Ytterligare ett miljokvalitetsmal, Ett rikt vaxt- och djurliv, beslutades av
riksdagen hosten 2005.° Mélen omfattar foljande omraden.

*  Begransad klimatpaverkan

e Frisk luft
*  Bara naturlig forsurning
e Giftfri miljo

*  Skyddande ozonskikt

o Saker stralmiljo

* Ingen 6vergddning

* Levande sj6ar och vattendrag
*  Grundvatten av god kvalitet
* Hav i balans samt levande kust och skargard
*  Mylirande vatmarker

* Levande skogar

*  Ett rikt odlingslandskap

»  Storslagen fjallmiljoé

*  God bebyggd miljo

*  Ett rikt vaxt- och djurliv.

I juni 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for miljémalsarbetet
med ett utvecklat generationsméll®, Riksdagen godkénde regeringens for-
slag att en ny bedémningsgrund for en samlad bedémning av maluppfyl-
lelse for miljokvalitetsmalen skulle inforas. Tre av mélen Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljo och Séaker stralmiljo andrades. Den férandrade
7 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

8 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS, rskr. 1998/99:183.

9 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49.
10 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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bedémningsgrunden innebar att mélen fortsatt ar mycket ambitiosa och for-
mulerade pa ett satt som gor dem mojliga att na. Vid bedomningen av om
mélen nés tas hansyn till att naturen har lang aterhamtningstid. Inom en
generation ska antingen det tillstdnd i miljon som miljokvalitetsmalet
uttrycker eller forutsattningar for att nd denna miljokvalitet ha skapats for
att na den onskade miljokvaliteten. Den nya malstrukturen innebar att mil-
joarbetet ska vara strukturerat med ett generationsmal, miljokvalitetsmal
och etappmél. Delmalen kommer att Gverga till etappmél som ska vara
steg pa vagen for att na ett eller flera miljokvalitetsmal och generationsmal.

Riksdagen godkande ocksa regeringens forslag att Miljomalsradet avveck-
las som ett rdd inom Naturvardsverket. | stallet ska Naturvardsverket
arligen redovisa en bedémning av majligheterna att na miljokvalitetsmalen
och etappmalen. Minst en gang per mandatperiod ska Naturvardsverket
redovisa en fordjupad utvardering av mojligheterna att na miljokvalitetsma-
len.

Regeringen ska arligen lamna en oversiktlig rapportering av hur arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider. Redovisningen bor omfatta ett
urval av indikatorer som aterkommer varje ar och ska ge underlag for
beslut om att sétta in atgarder om det visar sig att forutsattningarna att na
de uppsatta miljokvalitetsmalen inte ar tillfredsstéllande. Vart fjarde ar ska
en fordjupad utvéardering av miljokvalitetsmalen goras i syfte att klarlagga
om styrmedel eller mal behoéver korrigeras.

Miljomalsradet har arligen sammanstallt underlag for regeringens rappor-
tering till riksdagen om utvecklingen av arbetet med att nd miljokvalitets-
malen. Detta underlag finns sammanstéllt i de arliga s.k. de Facto-
rapporterna. De arliga redovisningarna har kompletterats med en fordjupad
utvardering som dven ska soka ge en forklaring till det uppnadda resulta-
tet. Denna fordjupade redovisning bér, enligt vad som anfordes i samband
med inférandet av miljomalssystemet, innehélla kostnadsberaknade forslag.
Hdésten 2009 behandlades detta i betdnkandena 2009/10:MJU1 och MJU2,

2.2 Regeringens arbete med att utveckla den
ekonomiska styrningen

Det har under en Iang rad av ar pagatt ett utvecklingsarbete inom staten
vad géller den ekonomiska styrningen, dvs. dels den finansiella styrningen,
dels mal- och resultatstyrningen av statens verksamhet. Hosten 2008 beslu-
tade regeringen att andra innehallet i och formerna fér mal- och resultat-
styrningen av myndigheterna och deras verksamhet. Den tidigare
indelningen i politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar
utgick och den éarliga styrningen av myndigheterna ar numera inriktad mot
verksamhetens resultat utifran det uppdrag som anges i respektive myndig-
hetsinstruktion.
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| drets budgetproposition informerar regeringen om att Ekonomistyrnings-
verket (ESV) har foljt upp regeringens resultatstyrning av myndigheterna.
ESV konstaterar att de flesta myndigheter anser att regeringens styrning i
och med nyordningen har blivit tydligare, mer logisk och Iangsiktig. Reger-
ingen informerar vidare om att den avser att hosten 2010 lamna forslag till
riksdagen om en ny budgetlag. En utredare har p& regeringens uppdrag
genomfort en Oversyn av budgetlagen. | Ovrigt kommenterar inte reger-
ingen den fortsatta utvecklingen av regeringens redovisning av resultat till
riksdagen och de synpunkter som miljé- och jordbruksutskottet framforde i
forra arets budgetbetankande.

2.3 Utskottets tidigare stallningstaganden om
resultatredovisningen

| forra arets uppféljning gjorde milj6- och jordbruksutskottet féljande pape-
kanden till regeringen ndr det géllde resultatredovisningen for utgiftsom-
rade 20.

Klimatet

Né&r det géllde klimatférdndringarna betecknades situationen som allvarlig.
Utvecklingen gick at fel hall trots att de svenska utslappen minskade. Mil-
jomalsradets beddmning var dé att utvecklingen inom klimatomradet gick
at fel hall eftersom de globala utslappen av vaxthusgaser okar. Klimatfor-
andringarna 4r en av var tids stora utmaningar, och utskottet betonade
vikten av att insatser for att minska utsldpp av véxthusgaser nationellt och
internationellt ges hég prioritet. Utskottet anség att det var gladjande att
det nationella klimatmal som riksdagen antagit for perioden 2008-2012
tycktes vara majligt att nd. Vidare framhéll man att det var positivt att
personbilarnas genomsnittliga utslapp av koldioxid hade minskat fran 181
gram/km till 174 gram/km, bl.a. som en foljd av den 6kande andelen mil-
jobilar i nybilsforséaljningen. Utskottet konstaterade att &ven andra faktorer,
som att den genomsnittliga bransleforbrukningen for nya bilar hade gatt
ned, var av betydelse for den positiva utvecklingen. Utslappen av véxthus-
gaser ar samtidigt en global utmaning och det behdvs betydande utslapps-
minskningar for att undvika farlig mansklig paverkan péa klimatsystemet.

Havsmiljon
Utskottet har under en rad &r uppmarksammat att tillstdndet i vara hav ar

oroande. Miljémalsradets bedomning om att det kommer att bli svart eller
omdjligt att nd miljokvalitetsmélet for omradet Hav i balans samt levande
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kust och skargard redovisades. Utskottet delade denna bedémning och han-
visade till den havsmiljouppféljning som utskottet genomforde 2008, Nar
det géllde dvergddningen var situationen fortfarande allvarlig.

Utskottet understrok i sitt uttalande fran véren 2009, som gjordes i sam-
band med behandlingen av havsmiljépropositionen, att havsmiljéarbetet
maste intensifieras och att ambitionerna i arbetet maste héjas. 1 budgetpro-
positionen for 2010 redovisades exempel pa insatser som har inneburit en
forbattring for havsmiljon. Arbetet med att bilda marina skyddsomraden
har gatt langsamt. Darfor var det positivt att arbetet gick framat under
2008, bl.a. genom att sex nya reservat bildades och att fyra s.k. hansyns-
omréden inrattades. Vidare var det positivt att Ostersjons oOstra torskbe-
stand visade tecken pa viss aterhamtning, trots att det fortfarande radde ett
allvarligt lage for flera kommersiellt utnyttjade fiskarter. Utskottet fram-
holl vikten av insatser mot utkast av fisk.

Resultatredovisningens utformning

Utskottet konstaterade att det sedan flera ar pdgar ett utvecklingsarbete
kring ekonomisk styrning. Utskottet har genom sin uppféljnings- och utvar-
deringsverksamhet under flera ar tagit en mycket aktiv del i detta arbete.
Det pagick en dialog mellan utskottet och regeringen om hur regeringens
resultatredovisning kunde forbattras, vad gallde béde innehall och form.
Utskottets synpunkter har handlat bl.a. om valet av indikatorer och deras
koppling till mal som beslutats av riksdagen, behovet av att tydliga tidsse-
rier redovisas for samtliga indikatorer, behovet av uppféljningar av olika
statliga insatsers resultat och bedoémningar av hur insatserna bidrar till att
malen nas samt 6nskemal om att resultatredovisningen tydligare inriktas pa
att redovisa och analysera resultat i stéllet for att redovisa nya insatser.
Utskottet noterade att regeringen i budgetpropositionen for 2010 framhdll
att riksdagens utskott har en viktig roll att spela nar det géllde att preci-
sera sina behov av resultatinformation och att fora en aktiv resultatdialog
med regeringen. Utskottet delade gruppens beddémning att det fanns ett fort-
satt behov att betona vikten av att de synpunkter som utskottet framfor
uppmarksammas i regeringens utvecklingsarbete. Utskottet hanvisade dven
till de riktlinjer som beslutats av riksdagen dér det framgick att regeringen
p& ett battre satt maste leva upp till riksdagens 6nskemél om férdjupad
resultatredovisning. Utskottet betonade att en viktig utgangspunkt for det
fortsatta utvecklingsarbetet borde vara att underlatta riksdagens och utskot-
tens arbete med uppféljning och utvardering. Utskottet delade vidare grup-
pens beddmning att det var onskvart att saval riksdagens som regeringens
och forvaltningens behov av resultatinformation beaktas i den fortsatta
utvecklingen av miljéomalssystemet.

11 Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljoomradet (2008/09:RFR3).
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I budgetpropositionen for 2010 redovisades resultat under utgiftsomrade
20 pa ett satt som foljde den struktur som valts for att folja upp miljokva-
litetsmalen. Utskottet delade gruppens bedémning att denna struktur i allt
vasentligt var andamalsenlig. Redovisningen enligt den valda strukturen
kan dock utvecklas. Tydliga mal och indikatorer behovs. En utgangspunkt
for det fortsatta utvecklingsarbetet bor vara att redovisa resultat for samt-
liga delmal som riksdagen beslutat om. For havsmiljoomradet redovisas
resultat endast for fyra av de sju delmalen, vilket &r en forandring jamfort
med redovisningen i budgetpropositionen for 2009 dar resultat for samtliga
delmal redovisades. Vidare kan riksdagens analyser av redovisade resultat
underlattas om regeringen i ¢kad utstrackning I&mnar en egen bedémning
av hur olika insatser bidrar till att de olika malen kan nas.

Huvuddelen av de insatser som staten vidtar for att nd malen inom Kli-
matomradet respektive havsmiljoomradet gérs inom ramen for andra utgifts-
omraden. Utskottet efterfrigade en sammanhéllen redovisning av vilka de
viktigaste statliga insatserna ar for respektive omrade och en redogorelse
for resultatet av insatserna i budgetpropositionen. En naturlig utgangspunkt
for en sadan redovisning &r riksdagens beslut varen 2009 med anledning
av klimatpropositionen och havsmiljépropositionen. | och med att en sadan
redovisning inkluderar manga olika samhéllssektorer bedémde utskottet att
det kan vara l&mpligt att med jamna mellanrum infér utskottets budgetbe-
redning redovisa resultat &ven i form av en sdrskild resultatskrivelse.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle godkénna vad utskottet hade
anfort ovan om regeringens resultatredovisning for havsmiljo och Klimat.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

3 Utgangspunkter for uppféljningen av
regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20

Utgangspunkten for uppfoljningen av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen for 2011 for utgiftsomradde 20 Allman miljé- och natur-
vard har varit utskottets tidigare insatser och de stillningstaganden som
dessa har foranlett. Arets uppféljning har dock forsvarats av att det inte
tydligt framgar pa vilket sitt den nya malstrukturen for miljéarbetet som
riksdagen beslutade om i juni 2010 har paverkat redovisningen. Gruppens
arbete omfattar en uppféljning av dels anslaget for havsmiljo och de resul-
tat som regeringen redovisar for miljokvalitetsmalen Hav i balans samt
levande kust och skargard samt Ingen Gvergddning, dels anslag for klimat-
frdgor och de resultat som redovisas for miljokvalitetsmélet Begransad
klimatpaverkan.
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En annan forsvarande faktor for uppféljning av resultat &r att insatserna
for havsmiljon och klimatet styrs av flera olika mal, vilket gor att resulta-
ten av insatserna redovisas pa olika stillen i budgetpropositionens resultat-
redovisning. Det finns darfér en inneboende svarighet i nuvarande
malstruktur, som innebar att det ar svart att tillgodogéra sig en samlad
resultatutveckling for tva sa dvergripande omraden som havsmiljé och kli-
mat.

Utover vad utskottet tidigare har anfort i de sammanhang som ror resul-
tatredovisning beslutade riksdagen véaren 2010 om ett tillkdnnagivande
med anledning av en redogorelse frn Riksrevisionen. Redogorelsen base-
rades pa en granskning av Riksrevisionen som omfattade regeringens och
ansvariga myndigheters rapportering och hantering av Sveriges nationella
innehav och kommande 6verskott av utslappsrétter. Av granskningen fram-
gick att Sverige kommer att fa ett Gverskott av utsldppsratter som kan
saljas, annulleras eller sparas. Vardet pa utslappsratterna har beraknats till
7-8 miljarder kronor. Om utsldppsratterna séljs eller sparas for att sedan
anvandas, kommer riksdagens beslutade delmal inom ramen for miljokvali-
tetsmalet Begransad klimatpaverkan inte att nds. Regeringen har inte under-
stallt riksdagen fragan om hur Gverskottet ska hanteras eller redovisat
uppgifter om Overskottets storlek och varde. | tillkdnnagivandet angav riks-
dagen att frdgan om hur det samlade Overskottet av utslappsratter skulle
hanteras borde understéllas riksdagen for beslut. Regeringen borde dérmed
aterkomma till riksdagen med sina bedémningar och forslag i fragan.
Utskottet forutsatte vidare att regeringen aterkommer till riksdagen med
uppgifter om det svenska Gverskottet av utslappsrétter inklusive uppskattat
vérde for dessa.

En ytterligare utgdngspunkt for resultatuppfoljningen av havsmiljofra-
gorna i budgetpropositionen &r utskottets férdjupade uppfdljningsinsats.
Under 2008 genomférde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad uppfélj-
ning av statens insatser inom havsmiljdomréadet.’> Uppféljningsrapporten
behandlades av utskottet i budgetbetédnkandet hdsten 2008. Riksdagen god-
kande dérefter vad utskottet kommit fram till med anledning av uppfolj-
ningen.’® | sammanhanget kan &ven namnas att utskottets fordjupade
uppfdljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for
foretag inom fiskeomradet fran 2007 behandlade fragor med béring pa havs-
miljén.1* Varen 2009 behandlade riksdagen regeringens proposition om en
sammanhallen havspolitik dar flertalet av de fragor som tagits upp i utskot-
tets havsmiljouppfoljning behandlades.1®

12 Rapport 2008/09:RFR3 Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljéomradet.
13 Bet. 2008/09:MJU1.

14 Rapport 2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2.

15 Prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29.
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Avslutningsvis bér ndmnas att miljé- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp bedriver ett arbete kring statens satsning pa
héllbara stader. Resultaten av den fordjupade uppféljningen redovisas i en
sarskild rapport till utskottet.

4 Havsmiljo

4.1 Anslag for havsmiljoomradet

Omradet Miljopolitik ingar i utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och natur-
vard. Regeringen foreslar att sammanlagt 4 580 miljoner kronor anslas for
omradet Miljopolitik, vilket bestar av 17 anslag, varav ett ar anslaget for
atgarder for havs- och vattenmiljo.

Anslaget anvénds for insatser for att forbattra, bevara och skydda havs-
miljon i Ostersjon och Vésterhavet. Fran och med den 1 juli 2011 foreslar
regeringen att anslaget anvands for insatser for havs- och vattenmiljder. |
dessa ryms bl.a. att frimja en andamalsenlig vattenforvaltning samt fragor
som ror havsplanering. Fran och med 2011 foreslds anslaget bendmnas
1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo (tidigare 1:12 Havsmiljo).

For budgetaret 2011 forslar regeringen att anslaget ékar med 209 miljo-
ner kronor jamfort med forra aret till sammanlagt 579 miljoner kronor.
Anslaget har 6kat betydligt under de senaste tre aren. Ar 2008 uppgick
anslaget till 98 miljoner kronor.

Tabell 1 Utgiftsutvecklingen fér anslag 1:12 Atgérder for havs- och vatten-
miljé (miljoner kronor)

Anslag Utfall Budget  Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2009 2010 2010 2011 2012 2013
1:12 Havsmiljo 283 370 354 579 788 548

Kélla: Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20.

4.2 Regeringens resultatredovisning for havsmiljofragor

Regeringen redovisar resultat for havsmiljofragor fordelat pa fyra miljokva-
litetsmal, Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen overgdd-
ning, Giftfri miljo samt Ett rikt vaxt- och djurliv. 1 det féljande ingar en
redogorelse for regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2011
som jamfors med uppgifter i budgetpropositionen for 2010 for resultat
som redovisats for Hav i balans samt en levande kust och skargdrd och
Ingen Gvergodning. Det underlag som presenteras nedan &r sdledes ingen
heltickande uppfoljning av de miljokvalitetsmal som &r vasentliga for en
god havsmiljo. Underlaget ska darfér ses som exempel pa regeringens resul-
tatredovisning for 2010 och 2011.
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4.3 Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard

Regeringens allménna beddémning om resultatet

Budgetpropositionen 2010

Regeringen refererade till Miljomalsradets bedémning om att det kommer
att bli mycket svart eller omdjligt att na miljokvalitetsmalet d&ven om ytter-
ligare atgarder satts in. Regeringen uppgav att den mot bakgrund av detta
utokat anslag 1:12 Havsmiljo och givit det ett flerarigt perspektiv pa ett
tydligt satt och harigenom 6kat ambitionsnivan for att radda haven. Reger-
ingen redovisade vidare att den i propositionen En sammanhallen svensk
havspolitik, som beslutades av riksdagen i juni 2009, presenterade en rad
atgarder betraffande hallbart nyttjande av havets och kustomradenas resur-
ser, bevarande och restaurering av ekosystemen, utveckling av havsan-
knutna néringar samt hur Sverige ska agera i det internationella
havsmiljoarbetet.

Budgetpropositionen 2011

Regeringen bedomer att det & mojligt att inom en generation skapa forut-
sittningar for att nd miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skargard om ytterligare kraftfulla atgarder vidtas. Framfor allt kravs
fortsatta insatser for att skydda marina miljéer och kust- och skargardsom-
rdden samt ytterligare atgarder inom fisket for att anpassa uttaget av fisk
och minska bifdngsterna. Vidare ar atgarder for att uppné ataganden i det
internationella samarbetet av stor betydelse, t.ex. atgarder i Helsingforskom-
missionens for Ostersjons marina miljo (Helcoms) aktionsplan fér Oster-
sjon och genomférandet av det marina direktivet'®, Fortsatt EU-samarbete
och internationellt samarbete ar en grundférutsittning for att malet ska
kunna nas, liksom insatser under flera andra miljokvalitetsmal, framfor allt
Ingen 6vergddning och Giftfri miljo.

Nar det galler det fortsatta atgardsarbetet for att forbattra, bevara och
skydda havsmiljon i Ostersjén och Vasterhavet for levande hav hanvisar
regeringen till sin skrivelse Atgarder for levande havl’. Fér att kunna kraft-
samla i arbetet for renare hav och vatten och uppna en effektiv och
andamalsenlig havs- och vattenmiljéforvaltning bildar regeringen en ny
myndighet som inleder sin verksamhet den 1 juli 2011. Den nya myndig-
heten ska ha det samlade ansvaret fér havs- och vattenmiljéfragor, inklu-
sive genomfdrandet av fiskeripolitiken. Myndigheten ska verka for
bevarande och hallbart nyttjande av havs- och vattenmiljéer. Myndighetens
uppgifter baseras pa den verksamhet som avser havs- och vattenmiljofra-
gor och som tidigare har delats mellan Naturvérdsverket och Fiskeriverket.

16 Europaparlamentet och radets direktiv 2008/56/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljépolitikens omrade.

17 Atgarder for levande hav (skr. 2009/10:213).
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Redovisade resultat for de sju delmalen

For delmal 1, Skyddsvarda marina miljoer

Budgetpropositionen 2010: Sex nya reservat bildades under 2008,
dock inget kulturreservat som omfattar kust. Totalt har drygt 6 % av
territorialhavet och 3,5 % av den ekonomiska zonen ett marint omra-
desskydd. | sin analys skriver regeringen att skyddet av marina miljoer
gar framat, och i september 2009 invigdes Kosterhavets nationalpark,
Sveriges forsta nationalpark med marint fokus.

Budgetpropositionen 2011: Arbetet med delmalet om skydd av marina
miljoer gar framat. Sveriges forsta, marina nationalpark, Kosterhavets
nationalpark invigdes i september 2009. Ut6ver dagens 20 marina natur-
reservat forvantas ytterligare ett antal marina naturreservat kunna inrét-
tas under 2010 varfér delmalet bedoms kunna nas i den delen. I slutet
av 2009 och bdrjan av 2010 har Fiskeriverket beslutat att infora ytter-
ligare tre fiskefria omraden. Delmalet bedéms dock i sin helhet inte
kunna nés inom tidsramen.

For delmal 2, Strategi for kulturarv och odlingslandskap

Budgetpropositionen 2010: Ingen redovisning.
Budgetpropositionen 2011: Ingen redovisning.

For delmdl 3, Atgardsprogram for hotade marina arter

Budgetpropositionen 2010: Ingen redovisning.

Budgetpropositionen 2011: Delmalet har inte natts. Det fortsatta arbe-
tet med atgardsprogrammen hanteras under miljokvalitetsmalet Ett rikt
véxt- och djurliv.

For delmal 4, Minskning av bifangster

Budgetpropositionen 2010: Ingen redovisning.
Budgetpropositionen 2011: Utvecklingen ser lovande ut géllande
utveckling av fiskeredskap och dvervakningsmetodik. Det &r dock inte
mojligt att nd delmalet under 2010. Delmalet ar relevant dven for mil-
jokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

For delmal 5, Uttag — atervaxt av fisk

Budgetpropositionen 2010: Miljomalsradet har konstaterat att delmalet
inte uppnaddes malaret 2008. Regeringen anger att det fortfarande
rader ett allvarligt lage for flera kommersiellt nyttjade fiskarter, t.ex.
alen, dven om vissa fiskbestdnd, sésom torsken i Ostersjon, visar
tecken pa viss aterhamtning. | sin analys skriver regeringen att det &r
viktigt att fisket bedrivs pa ett ldngsiktigt hallbart satt och att den paga-
ende Oversynen av EU:s gemensamma fiskeripolitik kan leda till nod-
vandiga forbattringar. Vidare anges att laget for Kattegattorsken ar
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fortsatt kritiskt och att det darfér var viktigt att den svenska och
danska regeringen kom &verens om att inratta ett totalt fiskeforbud i
den zon som innehéaller torskens viktigaste lekomrade.

*  Budgetpropositionen 2011: Delmalet om uttag och atervaxt av fisk upp-
naddes inte till mélaret 2008. Betydande atgarder har dock vidtagits
for att reducera saval fiskeanstrangning som fiskeflottans kapacitet.
Torskbestandet i stra Ostersjon visar tecken pa aterhamtning bl.a. till
foljd av att krafttag har tagits mot det orapporterade fisket.

For delmal 6, Buller och andra stérningar

*  Budgetpropositionen 2010: Under 2008 inrittades s.k. hansynsomra-
den i skargarden, tva i Stockholms lan och tva i Vastra Gotalands lan.

*  Budgetpropositionen 2011: Delmalet kommer att nds under 2010.
Bland annat planeras under 2010 ytterligare fyra hansynsomraden i
Ostergétlands och Sodermanlands l4n.

For delmal 7, Utslapp av olja och kemikalier

*  Budgetpropositionen 2010: Miljomalsradets bedémning redovisades
om att delmalet ar mojligt att na trots att sjotrafiken éver Ostersjon
och Kattegatt hor till den mest intensiva i vérlden. De konstaterade
utslappen av olja och kemikalier i Ostersjon, Oresund och Kattegatt &r
ungefar 300 per ar. Regeringen bedomer att 6kad lagféring som ger
kénnbara ekonomiska konsekvenser vid illegala utslapp har bidragit
till att antalet konstaterade utslépp i territorialhavet minskar. Det Gver
tiden relativt konstanta antalet oljeskadad fagel tyder dock, enligt reger-
ingen, pé ett morkertal med manga utslapp som aldrig registreras.

*  Budgetpropositionen 2011: Trenden for delmalet om minimerade
utslapp av olja och kemikalier beddéms som fortsatt god och delmalet
beddms nds inom tidsramen.

4.4 Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning
Regeringens allménna beddémning om resultatet

Budgetpropositionen 2010

Regeringen refererade Miljomalsradets bedémning att miljokvalitetsmalet
inte kommer att nds. Trots att utslappen som bidrar till 6vergddning fortsat-
ter att minska, forbattras inte tillstdndet i miljon i motsvarande grad.
Regeringen hanvisade till att den i havsmiljopropositionen redovisar en rad
atgarder mot o6vergodning som kommer att oka moéjligheten till att na
sdval delmalen som miljokvalitetsmalet. Regeringen bedémde i sin analys
att det internationella samarbetet for att minska 6vergddningen &ven fort-
satt var avgorande for att nd miljokvalitetsmélet. Regeringen bedémde
vidare att det kravs riktade styrmedel for att klara de belastningsminsk-
ningar av fosfor- och kvéaveforeningar som kommer att kravas for att
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uppnd miljokvalitetsmélet. Ett exempel ar de atgardsprogram som vatten-
myndigheterna tar fram under 2009, vilka enligt regeringen beddéms ha
stor betydelse for mojligheterna att nd delmalen for fosfor och kvave till
vatten.

Budgetpropositionen 2011

Regeringen uppger att man beddmer att det & mojligt att skapa forutsatt-
ningar for att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning inom en genera-
tion om vytterligare atgarder vidtas. Utslappen till bade Iuft och vatten av
gbdande &mnen har fortsatt minska tydligt inom ramen for det l6pande mil-
jomalsarbetet. Dartill har ett stort antal nya atgarder och styrmedel beslu-
tats som vytterligare minskar utsldppen av kvave- och fosforforeningar
genom regeringens sarskilda satsning pa havsmiljon. Regeringen har i pro-
positionen En svensk sammanhéllen havspolitik'® presenterat en rad vik-
tiga insatser, bl.a. utvidgning av forbudet for fosfater i tvattmedel till att
aven omfatta maskindiskmedel och forstarkningar inom landsbygdsprogram-
met 2007-2013. Modifieringar av ersittningarna till skyddszoner, fanggro-
dor, varbearbetning, vall, vatmarker och 6kade satsningar pd kompetensut-
veckling ar exempel pa forstarkningar i landsbygdsprogrammet som géller
frén 2010. Aven nya &tgarder som att anlagga fosforreducerande dammar
och reglerbar dranering ingdr i landsbygdsprogrammet fran 2010. Reger-
ingen inforde samtidigt bidraget om statligt stod till lokala vattenvardspro-
jekt (LOVA). LOVA-satsningen om 100-120 miljoner kronor anvands pa
olika satt for att forbattra havsmiljon och framfor allt i syfte att minska
Overgddningen.

Redovisade resultat for de fyra delmalen
For delmal 1, Utslapp av fosfor

*  Budgetpropositionen 2010: Regeringen redovisade att utslappen av fos-
forforeningar fran mansklig verksamhet till vatten har minskat med
11 % mellan 1995 och 2006 och minskningstrenden har avtagit under
senare ar.

* Budgetpropositionen 2011: Utsldppen av fosforforeningar beddms
2010 ha minskat till ca 2 050 ton, vilket ska jamforas med delmalet
om hogst 1 880 ton. Delmalet &r saledes inte méjligt att nd inom tids-
ramen for malaret 2010.

For delmal 2, Utslapp av kvéve

*  Budgetpropositionen 2010: Regeringen redovisade att de vattenburna
utslappen av kvévefdreningar till haven séder om Alands hav har mins-
kat med 22 % under perioden 1995-2006.

18 Prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299.
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* Budgetpropositionen 2011: For delmdlet som avser vattenburna
utsldpp av kvévefdreningar bedéms att dessa har minskat till ca
42 100 ton for 2010, vilket ska jamforas med delmaélets 40 100 ton.
Delmélet &r inte mojligt att nd i tid.

For delmal 3, Utslapp av ammoniak

* Budgetpropositionen 2010: Regeringen redovisade att utslappen har
fortsatt att minska till ca 19 % fran 1995 ars niva och att delmalet om
15 % minskning till 2010 naddes redan 2005.

*  Budgetpropositionen 2011: Trenden for utsldpp av ammoniak &r fort-
satt positiv. Delmélet néddes redan 2005.

For delmal 4, Utslapp av kvéaveoxider

*  Budgetpropositionen 2010: Regeringen redovisade att utsldppen av kvé-
veoxider 2007 uppgick till ca 165 000 ton jamfort med delmalets
148 000 ton.

*  Budgetpropositionen 2011: Delmalet om kvaveoxider kommer troligen
att nas under malaret 2010 eller 2011, vilket &r en mer positiv bedém-
ning &n tidigare.

5 Klimat
5.1 Mal for klimatomradet

Varen 2009 beslutade riksdagen om en sammanhéllen klimat- och energi-
politik. Riksdagen beslutade om mal for den svenska klimatpolitiken till
2020. Malet ar att Sveriges utslapp 2020 ska vara 40 % lagre an utslappen
1990. Det innebar att utslappen av vaxthusgaser 2020 ska vara ca 20 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter lagre jamfort med 1990 ars niva. Malet
géller for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utsléppsratter, dvs. transporter, bostader, avfallsanldggningar, jord- och
skogsburk och vattenbruk samt delar av industri med mera. Riksdagen har
tidigare faststallt ett delmal for 2008-2012 som innebar att de svenska
utsldppen av vaxthusgaser under perioden ska vara minst 4 % lagre an
utslappen 1990. Den Iangsiktiga inriktningen pa klimatpolitiken ar att Sve-
rige inte har ndgra nettoutslapp 2050.

Som framgatt av avsnitt 2.1 beslutade riksdagen i juni 2010 om en ny
maélstruktur for miljomalsarbetet med ett utvecklat generationsmal.’® Riks-
dagen godkande regeringens forslag att etappmal bor ersatta de nuvarande
delmalen i miljémalssystemet. | detta ingar att etappmalen i stor utstrack-
ning ska vara malovergripande och inriktas pd den samhallsomstallning
som behdvs i ett generationsperspektiv samtidigt som mal inom EU eller
genom internationella 6verenskommelser inforlivas i miljomalssystemet.
19 prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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Av propositionen framgick att regeringen skulle faststalla etappmalen men
att etappmal av sarskild vikt skulle beslutas av riksdagen. Riksdagen god-
kande regeringens forslag att det nuvarande delmalet till miljokvalitetsma-
let Begransad klimatpéverkan ersétts av ett etappmal till 2020 med samma
lydelse. Tidigare faststallda delmal bor, enligt regeringen, upphéra att galla
nar nya etappmal beslutas. Regeringen ansdg att en parlamentarisk bered-
ning skulle ta fram forslag till etappmal.

| samband med utskottets behandling av miljémalspropositionen hanvi-
sade det till budgetbetinkandet for innevarande &r for utgiftsomrade 20.2°
Nar det gallde den forutsedda beredningen av etappmalen pépekades det
att utskottet hade noterat att regeringen i budgetpropositionen for inneva-
rande r hade framhallit att riksdagens utskott har en viktig roll att spela
nar det galler att precisera sina behov av resultatinformation och att féra
en aktiv resultatdialog med regeringen. Utskottet ansdg att det ar énskvart
att saval riksdagens som regeringens och forvaltningens behov av resultat-
information beaktas i den fortsatta utvecklingen av miljomalssystemet. Av
dessa skl ar det ocksa vasentligt med en fortsatt god dialog mellan riksda-
gen och regeringen. Enligt utskottets mening géller detta dven de etappmal
som ska tas fram med stod av den parlamentariska beredningen.

I budgetpropositionen for 2011 uppger regeringen att visionen ar att Sve-
rige 2050 inte har nagra nettoutslapp av véaxthusgaser i atmosfaren. Utslap-
pen for Sverige ska minskas med 40 % till 2020 jamfort med 1990. Malet
avser verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslapps-
rétter och innebdr att utsldppen av vaxthusgaser ska vara ca 20 miljoner
ton koldioxidekvivalenter lagre 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Minsk-
ningen ska ske genom utslappsreduktioner i Sverige och i form av invester-
ingar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som Clean Development
Mechanism (CDM).

5.2 Anslag inom klimatomradet

Av de 17 anslag som ingdr i omradet Miljopolitik i statsbudgeten ar dels
anslag 1:10 Klimatanpassning, dels anslag 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar sarskilt inriktade mot klimatomradet.

Anslagen omfattning redovisas i tabellen nedan.

20 Bet. 2009/10:MJU1L.
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Tabell 2 Utgiftsutvecklingen for anslag under utgiftsomrade 20 (miljoner kro-
nor)

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2009 2010 2010 2011 2012 2013

1:10 Klimatanpass- 74 117 140 117 92 0

ning

1:13 Insatser for inter- 276 280 274 228 218 118

nationella klimatinve-

steringar

Kalla: Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20.

Anslaget for klimatanpassning anvands for vissa forebyggande och kun-
skapshojande insatser for att begransa samhallets sarbarhet till foljd av
klimatforandringar. Anslaget far dven anvindas for de administrativa kost-
nader som foljer med insatserna.

Né&r det galler anslaget for internationella klimatinvesteringar, anvands
detta till insatser som syftar till att uppfylla det svenska atagandet till 2020
och framtida internationella klimatataganden genom att delta i, forbereda,
genomfora, utvardera och utveckla projekt och metoder for s.k. gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling samt for att utveckla
liknande mekanismer som upprattas inom ramen for FN:s klimatkonven-
tion. | samma syfte far anslaget anvandas for forvarv av utslappsutrymme.
Anslaget anvands ocksa for att utveckla systemet for handel med utslapps-
ratter och for att finansiera Overvakning i anknytning till internationell
utslappshandel. Anslaget far aven anvandas till att bidra till finansieringen
av den internationella transaktionsférteckningen (ITL) for registerhallning
av transaktioner av s.k. Kyotoenheter.

Regeringen uppger att berdkningar i tidigare budgetpropositioner paver-
kar berdknade anslagsramar for 2011-2014 for bl.a. anslag 1:10 Klimatan-
passning. Det viktiga klimatanpassningsarbetet som inleddes 2009 behéver
fortsatta och utvecklas. Regeringen avser darfor att &terkomma med
besked om fortsatt finansiering efter 2012, vilket ocksa galler for anslag
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar.

5.3 Regeringens resultatredovisning

Budgetproposition 2010

Enligt regeringens resultatredovisning under utgiftsomrade 20 for klimatom-
radet har foljande uppnatts:

* Trenden sedan 1990 &r att utsldppen av vaxthusgaser i Sverige mins-
kar. Under perioden 1990 till 2007 har de arliga utsldppen varierat
mellan som hdgst 77 miljoner ton 1996 och som lagst 65 miljoner ton
2007. Sedan 1999 har utslappen samtliga ar legat under 1990 ars niva.
Utsl&ppen 2007 var 9 % lagre &n 1990.



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR  BiILAGA 4
UTGIFTSOMRADE 20

*  Det ar framst utslappen frdn bostader och lokaler som minskat, medan
utslappen fran transporter, arbetsmaskiner samt av fluorerade véxthus-
gaser har okat.

*  Personbilarnas utsldapp av koldioxid har minskat fran ca 181 gram/km
till 174 gram/km. Den 6kande andelen miljobilar i nybilsférsaljningen
uppges vara en bidragande orsak till minskningen.

* Riksdagen har faststallt ett nytt klimatpolitiskt mal.

I sin analys drar regeringen slutsatsen att det nationella delmalet for perio-
den 2008-2012 bor kunna nas och att Sverige, med det nya klimatpoli-
tiska mal som riksdagen beslutat, pa ett ambitiost satt bidrar till de globala
utslappsreduktioner som behdvs pa lang sikt. Vidare redovisas att det Iang-
siktiga malet om halten av véxthusgaser i atmosfaren, enligt Miljomalsra-
det, ar mycket svart att nd. Regeringen anger att koldioxidskatt och
energiskatt ar kraftfulla och samhallsekonomiskt effektiva styrmedel som
aven i fortsattningen bor vara centrala delar av den svenska klimatpoliti-
ken. For att fortsatt stimulera till inkdp av miljébilar dven efter att miljo-
bilspremien har upphort anser regeringen att miljébilar bor skattebefrias i
fem ar. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i frdgan. Kyotopro-
tokollets forsta &tagandeperiod gar ut 2012. Ett mandat for férhandlingar
om utsldppsbegransningar efter 2012 antogs i Bali 2007 (Bali Action Plan,
BAP). Som ordférande i EU ledde Sverige unionen i forhandlingarna. Att
na en Gverenskommelse i Kdpenhamn var en dvergripande prioritering for
det svenska ordforandeskapet.

Budgetproposition 2011

* Trenden sedan 1990 &r att utsldppen av vaxthusgaser i Sverige mins-
kar. Under perioden 1990 till 2008 har de arliga utslappen varierat
mellan som hogst 78 miljoner ton koldioxidekvivalenter 1996 och som
lagst 64 miljoner ton 2008. Sedan 1999 har utslappen samtliga ar
legat under 1990 ars niva. Utslappen 2008 var 11,7 % lagre an 1990.

* Utslappen av véaxthusgaser i Sverige 2008 uppgick till 64 miljoner ton.
Jamfort med 2007 var minskningen drygt 2 miljoner ton, framst tack
vare lagre utslapp frdn industrin, frdn uppvarmning av bostader och
lokaler samt frdn transporter.

* Riksdagen har beslutat om delmal for utslapp av véxthusgaser for peri-
oden 2008-2012 samt for 2020. Delmaélet for perioden 2008-2012
innebér att de svenska utsldppen av véxthusgaser ska vara minst 4 %
lagre som ett medelvérde for perioden 2008-2012 &n utslappen 1990.
Malet ska uppnas utan beaktande av upptag i kolsankor eller anvand-
ning av flexibla mekanismer.

*  Det klimatpolitiska malet for 2020 innebar att utslappen for Sverige
2020 bor vara 40 % ligre an utslappen 19902, Malet galler for de
verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslapps-

21 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.
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ratter. Detta innebdr att utslappen av véxthusgaser 2020 ska vara ca 20
miljoner ton koldioxidekvivalenter l&gre for den icke handlande sek-
torn i forhallande till 1990 ars niva. Minskningen ska ske genom
utsléppsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-
lander eller flexibla mekanismer som Clean Development Mechanism
(CDM).

e Samtliga lansstyrelser har sedan 2008 i uppgift att strategiskt sam-
ordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga den statliga
politiken for minskad klimatpaverkan och energiomstéllning. | uppgif-
ten ingar att stodja sdval kommunernas som naringslivets klimat- och
energiarbete.

* Den langsiktiga visionen for klimatpolitiken ar att Sverige inte har
nagra nettoutslapp 2050.

Regeringen beddémer att det nationella klimatmal som antagits av riksda-
gen for perioden 2008-2012 bor kunna nas. Regeringen bedémer att malet
for 2020 kommer att kunna nds med de atgarder som redovisas i regering-
ens proposition En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat?2,
Med det klimatpolitiska malet for 2020 som riksdagen beslutat om bidrar
Sverige pa ett ambitiost satt till de globala utslappsreduktioner som behévs
pa lang sikt. Regeringen refererar Miljomalsradets bedémning som innebar
att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ar mycket svart att na
eftersom de globala utsldppen av véxthusgaser fortsétter att dka.

Koldioxidskatten syftar till att uppna klimatmal pa ett samhallsekono-
miskt effektivt satt och bor &ven i fortsattningen vara en central del av
den svenska Kklimatpolitiken. Vissa strukturella fordndringar har beslutats i
skattesystemet pa klimat- och energiomrédet i syfte att ¢ka tréffsakerheten
och effektiviteten (prop. 2009/10:41). Regeringen redovisade de allménna
riktlinjerna  for skattesystemet i budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1) och i klimatpropositionen (prop. 2008/09:162).

Genom &tgarder inom ramen for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
och liknande styrmedel kan utslappsminskningar astadkommas genom kost-
nadseffektiva &tgarder dven utanfor Sveriges och EU:s granser. Harigenom
kan industrilanderna ta ansvar fér och finansiera nodvandiga atgarder aven
i utvecklingslanderna som stér for en vaxande andel av de globala utsladppen.

Formerna for dessa atgarder utvecklas I6pande, och Sverige bidrar till
att forenkla och forbéttra regelverket i syfte att sékerstélla trovardighet och
effektivitet.

EU:s system for utsldppshandel ar centralt for att uppfylla EU:s klimat-
politiska mal. Systemet omfattar narmare halften av unionens utslapp och
omkring en tredjedel av svenska utslapp. De foérandringar av systemet som
beslutats och nu genomfors innebdr att det blir mer kraftfullt och effektivt.

Arbetet med de regionala klimat- och energistrategierna har hittills varit
av varierande omfattning och kvalitet i lanen. Om de klimat- och energipo-
litiska malen ska nas ar det viktigt att de omsatts i konkreta atgarder. |

22 Prop. 2008/09:162.



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR  BiILAGA 4
UTGIFTSOMRADE 20

syfte att hoja kvaliteten i det energi- och klimatarbete som bedrivs pa regio-
nal och lokal nivd bedémer regeringen att erfarenheter kring framgangsrika
arbetssétt bor spridas mellan lanen. Darfér har regeringen bl.a. utsett tre
pilotlan fér gron omstéllning. Genom att utveckla arbetsmetoder och verk-
tyg samt dela med sig av sina erfarenheter kan de 1an som kommit langst
i sitt arbete ge végledning till andra lan.

Regeringen uppger att riksdagen har, med anledning av Riksrevisionens
rapport, givit regeringen till kanna att frigan om hur det samlade Gverskot-
tet av utslappsratter ska hanteras bor understallas riksdagen for beslutZ.
Det faktiska Overskottet kan faststdllas sedan avrékning skett 2014, reger-
ingen avser att aterkomma till riksdagen i frégan. Betriffande utslappskre-
diter som harrér frdn projektbaserade flexibla mekanismer innebéar
riksdagens beslut att det svenska klimatmalet for 2020 delvis uppnés
genom flexibla mekanismer som CDM.

6 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddmning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen har forstdelse for de svarigheter
som finns med att gora en rattvisande resultatredovisning i &rets budgetpro-
position eftersom miljomalssystemet &r under férandring. Riksdagen beslu-
tade i juni 2010, efter forslag fran regeringen, om en ny malstruktur for
miljomalsarbetet. Det ar delvis svart att avgora i vilken utstrackning den
nya strukturen har paverkat regeringens redovisning av resultaten i budget-
propositionen for 2011. Gruppen vill darfér framhalla betydelsen av att
riksdagen ska kunna félja och analysera den langsiktiga utvecklingen av
resultaten &ven nar strukturer dndras. Riksdagens arbete med att analysera
resultatredovisningen hade sannolikt underlattats av en 6kad tydlighet nar
det géller klargéranden om vilken beddmningsgrund som har anvants. Grup-
pen vill i sammanhanget aven peka pa vikten av uppféljningar som under-
lag for politiska beslut. Inom miljéomradet &r det viktigt att tydligt kunna
félja miljotrenderna och for det behdvs grunddata.

Gruppen har aven i ar inriktat sin uppfoljning pa att analysera vissa fra-
gor som ror klimatet och havsmiljon, pd grundval av utskottets tidigare
insatser och beslut.

Klimat

Riksdagen har till miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan faststallt
sammanlagt tvd delmal om utsldapp av véxthusgaser for perioden 2008-
201224 och till 2020%. Ett delmal avser de svenska utslappen for 2008

23 Bet. 2009/10:MJU21, rskr. 2009/10:223.
24 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163.
25 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.
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2012. Delmalet innebar att de svenska utslappen av véxthusgaser under
perioden ska vara minst 4 % lagre an utslappen 1990. | juni 2010 god-
kande riksdagen regeringens forslag att etappmal bor ersatta de nuvarande
delmalen i miljomalssystemet. For miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpa-
verkan ersattes delmélet med etappmal med samma lydelse.

Malet for den svenska klimatpolitiken till 2020 &r att Sveriges utslapp
2020 ska vara 40 % lagre an utslappen 1990. Det innebér att utsldppen av
vaxthusgaser 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre
jamfort med 1990 &rs niva. Malet galler for de verksamheter som inte
omfattas av systemet for handel med utsléppsrétter, dvs. transporter, bosté-
der, avfallsanl&dggningar, jord- och skogsbruk och vattenbruk samt delar av
industri m.m. Varen 2009 beslutade riksdagen om en sammanhallen kli-
mat- och energipolitik.

Den langsiktiga inriktningen pa klimatpolitiken &r att Sverige inte ska
ha nagra nettoutslapp 2050. Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen anser
att det skulle vara en fordel om regeringens redovisning ocksa innehaller
den trend som kan iakttas fram till 2050 — dvs. om utslappen beddms
minska i onskad omfattning.

Utskottet har i olika sammanhang uttryckt sin oro dver att de globala
utslédppen av véxthusgaser 0kar. Samtidigt har utskottet lyft fram att det &r
gladjande att de svenska utsldppen minskar. Regeringen uppger i resultatre-
dovisningen att utslappen 2008 var nastan 12 % lagre an 1990. Ar 2007
Idg de svenska utslappen 9 % under 1990 &rs utslapp. Gruppen anser att
detta bekréftar att de styrmedel som anvénds for att minska utsldppen av
véxthusgaser ger avsedd effekt.

Regeringen redovisar i saval arets som forra arets resultatredovisning att
man bedémer dels att det nationella klimatmél som antagits av riksdagen
for perioden 2008-2012 bor kunna nas, dels att malet for 2020 kommer
att kunna nds med de atgarder som redovisas i regeringens proposition En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen noterar att regeringen inte har
relaterat frigan om maluppfyllelse till hanteringen av det svenska dverskot-
tet av utslappsratter. Som tidigare framgatt har riksdagen beslutat om ett
tillkannagivande om hanteringen av utslappsratter pa grundval av en redo-
gorelse av Riksrevisionen. Av underlaget framgar att Sverige kommer att
fa ett overskott av utslappsratter som kan séljas, annulleras eller sparas.
Om utslappsratterna séljs eller sparas for att sedan anvandas, kommer riks-
dagens beslutade delmdl inom ramen for miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan inte att nds enligt Riksrevisionens redogorelse. Uppfélj-
nings- och utvérderingsgruppen noterar att regeringen namner riksdagens
tillkdnnagivande i anslutning till Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
uppger att man avser att aterkomma till riksdagen i samband med att en
slutlig avrakning av utslappsratterna genomfors 2014,
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Utskottet forutsatte i sitt betdnkande om Sveriges hantering av utslapps-
ratter att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med uppgifter om det
svenska Overskottet av utslappsratter inklusive uppskattat véarde for dessa
(bet. 2009/10:MJU21). Regeringen har ocksd &terkommit till riksdagen
med vissa uppgifter om dverskottet i skrivelse 2009/10:101 Arsredovisning
for staten 2009. | skrivelsen kommenteras det forvantade overskottet av
utslappsratter. Enlig regeringen tyder de senaste prognoserna pa att Sve-
rige kommer att fa ett Gverskott av utslappsratter, dvs. att utslappen av
vaxthusgaser kommer att vara lagre an det forutsedda innehavet av utslapps-
ratter for perioden 2008-2012. Overskottet uppskattas till ca 70 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Under 2008 och 2009 har det skett en viss han-
del med utslappsratter. Handeln har dock varit begrénsad, och transaktio-
nerna &r inte offentliga. Marknaden kan dé&rmed, enligt skrivelsen, inte
anses vara likvid, vilket innebér att en vérdering av ett forvantat 6verskott
ar hogst osaker. Nagon vardering av Overskottet har darmed inte kunnat
goras, och darmed har inte nagon tillgang redovisats i balansrakningen.

Finansutskottet valkomnade, i sin behandling av skrivelsen, att reger-
ingen i arsredovisningen kommenterade Sveriges forvantade overskott av
utslappsratter. Utskottet noterade dock att redovisningen avser dverskottet i
relation endast till atagandet i forhallande till Kyotoprotokollet och inte i
relation till Sveriges nationella mal. | det yttrande som utskottet lamnade
till milj6- och jordbruksutskottet i fragan (yttr. 2009/10:FiU7y) gjorde
utskottet en skillnad mellan Gverskottet i forhallande till Kyotoprotokollet
respektive till Sveriges nationella mal. Utskottet ansag fortfarande att detta
ar giltigt och bor framga i regeringens fortsatta redovisning av fragan.

Gruppen har vidare erfarit att det pagér en process pa den internatio-
nella nivan, inom bl.a. EU, nar det galler hanteringen av overskottet av
utslappsratter. Enligt gruppens mening ar det angelaget att Sverige &r padri-
vande i internationella sammanhang for att minska utslappen av vaxthusga-
ser. Gruppen anser att det &r vésentligt att frdgan om hanteringen av
dverskottet av utslappsratter ingér som en del i Sveriges internationella kli-
matarbete.

Nér det géller det svenska Overskottet av utslappsratter har gruppen for-
staelse for att det ar svart att faststdlla hur stort det svenska overskottet
blir eftersom atagandeperioden annu inte ar slut. Gruppen utgéar fran att
frdgan om hur ett eventuellt kommande 6verskott ska hanteras kommer att
understallas riksdagen i enlighet med riksdagens tillkannagivande till reger-
ingen. Likasa utgar gruppen fran att regeringen i saval arets resultatredovis-
ning som kommande redovisningar vager in alla aspekter som har
betydelse for bedémningar om méluppfyllelse av de av riksdagen fast-
stallda miljokvalitetsmalen inklusive de etappmal eller delmal som &r
kopplade till respektive mal.
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Havsmiljofragor

Utskottet har under en rad &r uppmarksammat att tillstdndet i vara hav ar
oroande. Uppfdljnings- och utvdrderingsgruppen anser att denna uppfatt-
ning kvarstar.

Utskottet genomfdrde 2008 en fordjupad uppfdljning om havsmiljon.
Léaget var redan da allvarligt, t.ex. nar det gallde Gvergodning. Utskottet
understrok i sitt uttalande frdn varen 2009, som gjordes i samband med
behandlingen av havsmiljépropositionen, att havsmiljoarbetet maste intensi-
fieras och att ambitionerna i arbetet méste hojas. Uppfoljnings- och utvér-
deringsgruppen anser darfor att det ar positivt att det i budgetpropositionen
for 2010 saval som 2011 redovisades exempel pa insatser for att forbattra
havsmiljon. Arbetet med att bilda marina skyddsomraden har gatt framat.
Exempelvis invigdes Sveriges forsta marina nationalpark, Kosterhavets
nationalpark, i september 2009.

Det ar ocksd positivt att Ostersjons Ostra torskbestdnd visar tecken pa
aterhamtning, vilket utskottet framforde i forra arets granskning av reger-
ingens resultatredovisning. Det forefaller som om den positiva utveck-
lingen haller i sig, vilket gruppen anser ar gladjande. Gruppen anser dock,
i likhet med forra arets redovisning, att det finns ett fortsatt behov av att
insatser mot utkast av fisk vidtas. Utkast av fisk &r ett utbrett problem och
ett resurssldseri samt omojliggor en korrekt berékning av fiskeridédligheten.

Gruppen Kkonstaterar att det sker ett fordndringsarbete som ror havsmil-
jofragorna. Dartill kommer de forandringar som galler for alla miljomal.
Gruppen anser att det ar positivt att regeringen aviserar fortsatta atgarder
for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Visterha-
vet i kombination med forslag om betydande anslagsforstarkningar. Samti-
digt vill gruppen understryka att regeringens redovisning av resultat av
insatserna behover forbattras. Det ar, enligt gruppens mening, sarskilt ange-
laget nér det sker en betydande resursforstarkning for att kunna gora
bedémningar om atgardernas effektivitet och bidrag till maluppfyllelse.
Detta galler &ven for fordndringsarbetet i Ovrigt. Det ar viktigt att utskottet
i sin fortsatta uppfdljningsverksamhet kan folja och analysera regeringens
redovisning av vilka resultat som uppnds med statliga satsningar och
bedéma de uppnadda resultaten.

Resultatredovisningens utformning

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen konstaterar att resultatinformatio-
nen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 20 behdver utvecklas. Grup-
pen anser att det ar en fordel att fragor om hur maél ska féljas upp
behandlas i samband med att nya etappmal tas fram och beslutas. De syn-
punkter som utskottet tidigare har framfort &ger, enligt gruppen, fortfa-
rande giltighet.
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Utskottet har tidigare kommenterat resultatredovisningen nar det galler
bl.a. behovet av att resultatredovisningen tydligare inriktas pa att redovisa
och analysera resultat i stéllet for att redovisa nya insatser. Utskottet har
framhallit att det &r vésentligt att de synpunkter som utskottet framfor upp-
marksammas i regeringens utvecklingsarbete. Utskottet har héanvisat till de
riktlinjer som beslutats av riksdagen dar det framgar att regeringen pa ett
battre satt maste leva upp till riksdagens 6nskemal om fordjupad resultatre-
dovisning.

Utskottet har betonat att en viktig utgdngspunkt for det fortsatta utveck-
lingsarbetet bor vara att underlétta riksdagens och utskottens arbete med
uppfoljning och utvérdering. Det ar onskvért att detta beaktas i den fort-
satta utvecklingen av miljomalssystemet. Tydliga mal och indikatorer
behdvs. Gruppen menar att denna bedémning kvarstar. Det finns, enligt
gruppens mening, behov av 6kad langsiktighet i valet av vilka indikatorer
som redovisas samt redovisning av jamforbara tidsserier s att riksdagen
kan folja utvecklingen. Nar miljomalssystemet forandras ar detta en viktig
fraga att beakta sa att behovet av kontinuitet kan tillgodoses.

Insatser som staten vidtar for att nd malen inom klimatomradet respek-
tive havsmiljoomradet sker ofta inom ramen for andra utgiftsomraden.
Utskottet har efterfrigat en sammanhallen redovisning av vilka de vikti-
gaste statliga insatserna ar for respektive omrade och en redogorelse for
resultatet av insatserna i budgetpropositionen. En naturlig utgangspunkt for
en sadan redovisning ar riksdagens beslut varen 2009 med anledning av
klimatpropositionen och havsmiljépropositionen. 1 och med att en sadan
redovisning inkluderar méanga olika samhallssektorer bedomde utskottet
forra aret att det kan vara lampligt att med jamna mellanrum infér utskot-
tets budgetberedning redovisa resultat dven i form av en sérskild resultat-
skrivelse. Gruppen vill &ven i arets uppféljning framféra denna bedémning.

2010/11:MJU1

77



2010/11:MJU1

78

BiLaga 5
Uppfdljning av statens satsning pa hallbara
stader

Forord

Riksdagen har i olika sammanhang behandlat fragor som ror utvecklingen
i véara stader. Riksdagen har bl.a. anslagit medel till ett ekonomiskt stod
till hallbara stader om totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-
2010. Vidare har regeringen tillsatt en delegation med uppgiften att verka
for en hallbar utveckling av stider, tatorter och bostadsomraden.

Miljoé- och jordbruksutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 21 janu-
ari 2010 att folja upp statens satsning pa héllbara stader. Den 14 oktober
2010 bekraftade utskottet beslutet att genomféra uppféljningen. Inom riks-
dagen har flera utskott ansvar for olika fragor som ror utvecklingen av
héallbara stader. Exempelvis finns anslaget for Delegationen for hallbara
stader under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard och omfattar
darmed milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade, medan daremot
plan- och bygglagen ingar i civilutskottets beredningsomrade. Mot den bak-
grunden har civilutskottet inbjudits att delta i uppfoljningen.

Uppféljningen har i forsta hand inriktats pd att studera hur satsningen
pa hallbara stader har organiserats och lagts upp, vilka insatser som gors
av delegationen samt vilka andra insatser som gors for hallbar stadsutveck-
ling.

Uppfdéljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvérderingsgrupp. Under varen 2010 deltog &ven ledamoter
fran civilutskottet i gruppens arbete. Underlagen till uppfdljningen har
tagits fram av utvarderaren Christer Astrém vid utvédrderings- och forsk-
ningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i samarbete med uppfolj-
nings- och utvédrderingsgruppens sekreterare, fOredraganden Lena
Sandstrém vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. | arbetet har dven del-
tagit foredraganden Anna-Lena Kileus, utredaren Thomas Allvin, utvérde-
raren Gln Sahin, praktikanten Josefin Edstrdom och sakkunnige Nils
Goransson.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen Overldmnar harmed sin rapport dar
resultaten av uppféljningen redovisas.
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Sammanfattning

Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrund

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade i januari 2010 att genomfdra en
uppféljning av statens satsning pa hallbara stader. Uppféljningen har genom-
forts av utskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp och i férsta hand
inriktats pd att belysa hur arbetet med hallbara stader har organiserats och
lagts upp, vilka insatser som gérs av Delegationen for hallbara stader samt
vilka andra statliga insatser som genomfars for héllbar stadsutveckling. Syf-
tet har varit att ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag infor behandlingen
av budgetpropositionen for 2011 och beredningen av eventuella motioner i
amnet.

Hallbarhet, hallbar utveckling och hallbara stader

Begreppet hallbar utveckling anvandes av FN:s virldskommission for
miljo och utveckling i den s.k. Brundtlandrapporten 1987 och har darefter
kommit att fa stor betydelse. Kommissionen betonade vikten av att hallbar
utveckling ska forstds utifrdn ett helhetsperspektiv dar de ekonomiska,
sociala och miljémassiga dimensionerna beaktas.

I denna uppféljning konstateras att hallbar utveckling, héllbar stadsut-
veckling och héllbara stader ar breda begrepp dar manga aspekter kan
ingd, vilket dr bade en svaghet och en styrka. Det finns inte nagon tydlig
definition av hallbara stader. En alltfor tydlig och ensidig definition hade &
ena sidan kunnat bli lasande for arbetet, men & andra sidan kan det uppsta
problem om olika aktorer tolkar begreppet pa olika satt. Det finns en sam-
syn bland de myndigheter, projektgrupper och organisationer som har
tillfragats i denna uppfdljning om vikten av att ha en helhetssyn pa héllbar
stadsutveckling dar alla tre dimensioner — ekonomisk, social och miljomés-
sig utveckling — ingér. Det finns dessutom synergieffekter mellan dessa tre
dimensioner.
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Utvecklingen av stéaderna

Sedan 2008 bor oOver hélften av jordens befolkning i stader; samtidigt
véxer fattigdomen snabbare i staderna &n pd landsbygden. Staderna &r ett
problem fran bade ekonomiska, sociala och miljomassiga utgangspunkter
men de innebar ocksd en mojlighet. Fradgan om hallbar stadsutveckling har
darfor varit ett centralt tema i det internationella samarbetet och i den natio-
nella politiken i flera lander under flera é&r.

I Sverige bor éver 80 % av befolkningen i tatorter. Befolkningen fortsét-
ter att 6ka i tatorterna, medan det pagar en avfolkning av glesbygden.
Befolkningsutvecklingen i den tatortsndra landsbygden é&r stabil. | de
svenska staderna sker en utveckling mot mer fortatning och blandning av
olika funktioner. Det faktum att en allt storre andel av Sveriges befolkning
bor i stader har lett till att stdderna har kommit att bli allt viktigare for
mojligheten att uppna nationella mal kring en hallbar utveckling.

Ansvarsforhallanden

Stadernas utveckling &r i forsta hand ett kommunalt ansvar som utdvas
enligt riksdagens beslut i lagstiftningen om kommunalt sjalvbestammande
och planmonopol. Darutdver har ett flertal statliga beslut och atgarder i
olika fragor stor betydelse for stadernas utveckling.

Fragor med anknytning till hallbar stadsutveckling handlaggs inom olika
riksdagsutskott, departement samt statliga och kommunala myndigheter.
Manga aktorer arbetar med hallbar stadsutveckling. Detta ar i sig en styrka
for stadsutvecklingsarbetet. Samtidigt ar det ocksd en svaghet eftersom
mangfalden av aktorer ocksa leder till otydligheter i ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna. En orsak till otydligheten i de olika myndigheter-
nas roller i arbetet med hallbar stadsutveckling &r att deras uppdrag &r
vagt formulerade. Aven om Boverket har en central roll i arbetet med hall-
bar stadsutveckling &r det otydligt vilken myndighet som har det Gvergri-
pande ansvaret. Under senare ar har samarbetet mellan myndigheterna
utokats. Flera av de intervjuade aktdrerna betonar samtidigt att samarbete
maste bygga pa tydlighet och jambordiga myndigheter och att det &r vik-
tigt med god samordning inom Regeringskansliet. 1 det sammanhanget
konstateras bl.a. att Boverket & en redan hart belastad myndighet. Det
finns exempel pd samarbete pa regional nivéa kring hallbar stadsutveckling
i bl.a. Skéne. Tvaé statliga insatser med anknytning till hallbar stadsutveck-
ling, Stadsmiljoradet och Bygga-bo-dialogen, har upphort. Sarskilt Bygga-
bo-dialogen uppges ha varit en positiv satsning med goda effekter.

Det finns mélkonflikter och exempel p& hinder i regelverket for att
utveckla en blandad stad. Fran olika aktérer har bl.a. framforts att det bor
goras en genomgang av de regler som i viss mén kan sagas motarbeta var-
andra. Exempelvis upplevs upphandlingsreglerna bade som hinder och
mojlighet for att t.ex. prova ny miljéteknik i stadsutvecklingssammanhang.
Flera menar &ven att frdgor kring hallbar stadsutveckling bor ingé i miljo-
malsarbetet.
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Statens satsning pa hallbara stader

Stodet och inrattandet av en delegation for hallbara stader

Riksdagen har anslagit medel till ett ekonomiskt stod till hallbara stader
om totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010. Enligt den for-
ordning som styr bidragsgivningen far statligt stod ges till atgarder som
framjar hallbar stadsutveckling i syfte att vasentligen minska utslappen av
vaxthusgaser. Vidare har regeringen tillsatt en delegation med uppgiften
att verka for en héllbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomraden.
Delegationen for hallbara stader har tva uppgifter: dels att vara en natio-
nella arena for utveckling av hallbara stader, dels att hantera det ekono-
miska stodet till utveckling av hallbara stader. Det ekonomiska stodet
delas ut under tva &r. Ar 2009 gav delegationen bidrag till tre investerings-
projekt och 14 planeringsprojekt. Beslut om 2010 ars bidrag fattas i
november/december 2010. Atgarderna ska vara avslutade senast den 31
december 2014.

Satsningens inriktning och upplagg

Fradgan om héllbar stadsutveckling &r inte ny. Flertalet aktorer framfor att
det ar positivt att staten satsar pa hallbar stadsutveckling och darmed forso-
ker ta ett mer samlat grepp kring olika atgarder. Satsningen har lyft fram
hallbar stadsutveckling bade i samhallsdebatten och i kommunala och stat-
liga myndigheters arbete. Samtidigt kan det konstateras att satsningen har
haft ett mer begransat inflytande pé flera statliga myndigheters arbete.

Det finns viss otydlighet kring satsningens syfte och inriktning. Syftet
med satsningen och det ekonomiska stodet har beskrivits pd olika satt i
skilda sammanhang och dven uppfattats pa olika sétt av skilda aktérer. En
orsak till detta &r att delegationens mer allménna uppdrag ar mycket brett,
medan det statliga bidragets huvudinriktning ar nagot smalare. Den miljo-
massiga dimensionen har betonats i flertalet projekt som har ansokt om
bidrag, liksom att den miljoméssiga dimensionen inte bara handlar om kli-
mat. Den sociala dimensionen upplevs vara svar att definiera, men bor
enligt aktdrerna lyftas fram ytterligare. Den ekonomiska dimensionen har
fatt minst uppmarksamhet. Flera betonar att kulturen ar en del av hallbar
stadsutveckling.

Satsningen uppfattas inte som langsiktig och flera betonar att kortsiktiga
satsningar pd hallbarhetsprojekt har mindre effekt an langsiktiga. En del
har pekat pa att projektarbetsformen kan innebéra risk for bristande konti-
nuitet i stadsutvecklingsarbetet och att det a minst lika viktigt att stimu-
lera det successiva och langsiktiga utvecklingsarbetet. Flera aktorer
betonar att satsningens effekter kan ses forst efter flera ar. Fran de projekt
som har ingatt i uppféljningen har en majoritet framfort att projekten
skulle ha genomforts dven utan statligt bidrag, men de flesta uppger att
projekten da skulle ha fatt en delvis annan utformning. For projekten inne-
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béar bidraget att ambitionsnivan har kunnat hojas. Delegationen menar att
stodet har bidragit till att projektens mal med avseende pa héllbarhet har
stérkts.

Delegationen for hallbara stader

Organisationsformen delegation har bade for- och nackdelar. Delegationen
har blivit en neutral arena utanfér den ordinarie myndighetsstrukturen dar
nya arbetssatt kan provas. Arbetet har fatt en tydlig start och ett tydligt
slut. Samtidigt innebéar satsningen att arbetet &r begransat till en kort tids-
period. Att arbetet ldggs pa en tillfallig delegation utanfor en befintlig
myndighet innebar ocksd att det blir svarare att bygga vidare pa tidigare
erfarenheter men aven att fora vidare kunskap och resultaten av sats-
ningen. Det kan ocksa bli svarare att forankra arbetet i ordinarie forvalt-
ningsstrukturer. Ett alternativ till att inrdtta en delegation hade varit att
placera satsningen pa en befintlig myndighet, t.ex. Boverket. Det finns en
dvervagande positiv syn pa delegationens arbete hittills. AktGrerna ar posi-
tiva till samarbetet med delegationen, men pa regional och lokal niva finns
olika erfarenheter. Bland annat har ett antal lansstyrelser konstaterat att de
inte har nagon roll i satsningen.

Flera aktorer har betonat vikten av att det arbete som har inletts i och
med satsningen far fortsatta och att nagon aktor tar dver arbetet nar delega-
tionen avvecklas. | budgetpropositionen for 2011 foreslar regeringen att
satsningen pa hallbara stader fortsatter under tva ar, framst for att saker-
stélla kunskapsspridning, uppféljning av projekten och att erfarenheterna
ska kunna tas till vara och utvecklas inom forskning och milj6teknikutveck-
ling. Regeringens forslag innebar att anslag 1:15 Hallbara stader tillfors 30
miljoner kronor per ar 2011-2012 for att fasa ut verksamheten.

Bidraget for hallbara stader

Bidragsgivning ar ett sétt att styra som kan leda till att positiva initiativ
inom hallbar stadsutveckling initieras. Bidrag sétter hallbar stadsutveckling
i fokus och hojer projektens status, samtidigt som de dven kan fa en del
negativa konsekvenser. Det kan t.ex. finnas en risk for att stod ges till eta-
blerad teknik och att bidragen dérmed endast blir en subvention utan att
ge nagot mervarde. Det uppmérksammas att det &r viktigt att stod ges till
projekt som &r relaterade till de senaste forskningsresultaten. Regeringen
har bedémt att stodet for hallbara stader ar forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt ett gruppundantag som regleras i EG-rétten.
Bidragen har gatt till ett begransat antal bidragsmottagare, huvudsakli-
gen offentliga aktérer. Tva av tre investeringsprojekt som fick stod 2009
ar i forsta hand inriktade pd ombyggnad. Trots detta har flertalet aktorer
framfort att mycket av det som gors kring héllbara stader ar inriktat mot
nybyggnadsprojekt och att ombyggnad inte har lika hdg status. De flesta
ar ense om att den stora utmaningen &r att forvalta och forbattra befintliga
stadsdelar, inte minst stadernas miljonprogramsomraden. Sambandet mel-
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lan stad och land har inte fatt ndgon storre uppméarksamhet i satsningen.
Flera aktorer pekar dock pd att staderna &r beroende av sitt omland. Det
konstateras vidare att fortatning och blandning av verksamheter ar en trend
inom dagens stadsutveckling. Att gora staderna tatare och mer kompakta
leder till 6kad resurseffektivitet, samtidigt som olika aktorer varnar for att
fortatning ocksa kan innebara att gréna kvaliteter byggs bort och kulturmil-
joer forandras.

Flera aktorer upplever att stadsbegreppet ar oklart. Flera betonar ocksa
att Sverige &r ett glesbefolkat land och en del aktdrer har uppfattat att sats-
ningen framst riktar sig mot tillvaxtomraden och stdrre stader. En del
aktorer har framfort att stod aven bor ga till kommuner i stagnation. Tra-
fik och handel ar viktiga delar i hallbar stadsutveckling, liksom samverkan
mellan ndringsliv och kommun samt medborgarnas deltagande och infly-
tande. For att uppna en hallbar stadsutveckling kravs att manniskor andrar
beteende. Né&r utvecklingsinsatser har genomforts &r det de boende som
ska kunna hantera nya system och &ndra sina beteenden.

Bidrag har ofta gatt till storre stader, delvis pa grund av bidragets kon-
struktion. Ar 2009 gick samtliga investeringsbidrag till kommuner med
éver 100 000 invanare (Malmo, Stockholm och Umed), medan planerings-
bidragen var mer spridda mellan sma och stora kommuner. Bidragsansok-
ningar har kommit fran redan aktiva kommuner och manga projektidéer
fanns redan sedan tidigare. Det &r en avvédgning mellan att ge bidrag till
aktorer med erfarenhet av stadsutveckling och att satsa pa dem som &r nya
inom omrédet. Eftersom bidraget bara finns under tva ar och syftet bl.a. &r
att lyfta fram flaggskepp ar utrymmet for misslyckanden litet.

Uppdelningen pa investerings- och planeringsstdd upplevs vara andamals-
enlig, 4ven om nagra aktérer menar att staten tidsmassigt forst borde ha
gett stod till planering och sedan till investering. Det framkommer att bidra-
gets totala ekonomiska omfattning dr begrénsad i jamforelse med tidigare
satsningar och att aktdrerna upplever att bidragsandelen &r férhallandevis
l4g. Samtidigt har dock bidraget medverkat till att olika aktiviteter har
satts i gang. Delegationen har inte gett bidrag till hela projekt, vilket i
vissa fall har lett till att projektens helhetstanke har fallit.

I uppféljningen uppmarksammas att det kan vara svart att faststalla stod-
berattigad kostnad i ett projekt. Bidragets konkurrensaspekter har inte
diskuterats och projektens genomforandetid &r relativt begrdnsad. Det kan
bli en utmaning for investeringsprojekten att bli klara inom angiven tidsram.

Det ar svart att uppskatta kostnadseffektiviteten i bidragsansokningarna.
Redovisningen i bidragsansdkningarna har varit olika och de stkandes
berakningar vilar pa ett flertal osakerheter. Konjunkturinstitutet (KI) menar
i en utvardering att stddet inte ar ett kostnadseffektivt styrmedel for klimat-
politiken. Atgérdernas kostnadseffektivitet med avseende pa t.ex. social
héllbarhet ar enligt KI inte majlig att utvérdera.
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Det finns inte nagra tydliga exempel pd innovativ miljéteknik i 2009 érs
ansokningar eller nagot projekt som kan leda till svensk miljoteknikexport.
Det har varit begransat nytdnkande i projekten, samtidigt som det finns
behov av nya flaggskepp for svensk stadsutveckling. Det kan vara ett pro-
blem om stiderna alltfor mycket fokuserar pa export och nybyggnad av
demonstrationsprojekt i stillet for att satsa pd ombyggnad och férvaltning.
Det finns en skillnad mellan att bygga en hallbar stad och att framja miljo-
teknikexport.

Ansokningsprocessen

Ansokan om stod for héllbara stader gors i tva steg. Ett sadant 6ppet ansok-
ningsforfarande har bade for- och nackdelar. Det har varit enkelt att fylla i
ansokningsblanketten, men svart att uppskatta paverkan pa utslapp av véxt-
husgaser. Ansokningstiden har varit kort och det har tagit olika Iang tid att
ta fram en bidragsans6kan. Sma kommuner har ofta mindre resurser for att
kunna ta fram bidragsansokningar. Manga har upplevt att kriterierna har
varit anpassade till investeringsprojekten och inte till planeringsprojekten.
Det fanns vissa tekniska problem kring blanketterna 2009. Det har inte 1am-
nats nagra synpunkter pa stodets administrationskostnader. Kostnaden for
delegationens kansli motsvarade knappt 6 % av de beviljade bidragen 2009.

Uppfdljning, utvardering och erfarenhetsspridning

Uppféljning och utvardering av satsningen gors pa olika satt. Kl:s utvarder-
ing av bidragets kostnadseffektivitet &r en del i detta. Vidare ska varje
bidragsmottagare lamna en slutrapport till delegationen eller Boverket, och
delegationen ska slutredovisa sina erfarenheter av arbetet med hallbar stads-
utveckling i en rapport till regeringen. Flertalet akttrer menar att det &r
viktigt med uppféljning inom projekten, liksom att larande och kommuni-
kation ar en viktig uppgift. Det finns dock inga sérskilda medel for att
folja genomforandet av projekten och det stalls inga krav pa extern utvar-
derare. Det ar ocksa otydligt vem som &r mottagare av projektens resultat.
Kunskapsoverforing sker t.ex. genom studiebesok, men det kan vara svart
att overfora erfarenheter mellan kommuner liksom att anvénda erfarenheter
fran pilotprojekt. Det &r viktigt att projekten har utvérderats innan projek-
ten sprids som goda exempel.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Regeringen l&mnade i sin resultatredovisning hésten 2009 endast en kort
information om att satsningen pa héllbara stader inleddes under 2008 och
att det ekonomiska stddet och delegationens arbete hittills hade mott ett
stort intresse. Hosten 2010 redovisade regeringen delegationens bidragsfor-
delning och refererade de bedémningar av projekten som delegationen har
gjort samt de beddmningar av stodet som KI har gjort i sin utvardering.
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Andra insatser for hallbar stadsutveckling

Foérutom de sarskilda insatserna inom ramen for satsningen genomfér sta-
ten en rad andra insatser i syfte att framja en héllbar stadsutveckling.
Bland dessa insatser kan bl.a. klimatinvesteringsprogrammen, den natio-
nella trabyggnadsstrategin, arbetet med uthéllig kommun och projektet om
den goda staden ndmnas. Dessutom vidtar staten insatser for att bl.a.
stodja miljoteknikexport och forskning om héllbar stadsutveckling.

Forskningen om hallbar stadsutveckling &r begrdnsad, samtidigt som det
kan vara svart att avgransa vad som raknas in dar. Forskningsomradet ar
splittrat och fler aktérer menar att det finns behov av mer praktiknéra forsk-
ning och battre samordning mellan forskningsfinansiarerna. Det finns
ingen part som tar huvudansvar for forskning om hallbar stadsutveckling.

Miljoteknikexporten fran Sverige okar. Manga myndigheter och andra
aktorer arbetar med att frimja miljoteknikexporten. Ett flertal statliga akto-
rer vander sig till de ca 500 svenska foretag som &ar verksamma inom
omradet. Arbets- och ansvarsfordelningen mellan myndigheter och andra
aktorer ar oklar, och det finns behov av samordning for att fa ett gott resul-
tat av de exportfrimjande insatserna. Satsningen pa konceptet Symbio City
upplevs fungera bra.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Uppféljnings- och utvérderingsgruppen konstaterar inledningsvis att statens
pagdende satsning pa héllbara stader har lyft fram stadsutvecklingsfra-
gorna. Samtidigt kan gruppen sla fast att aven kritik har framforts mot
bl.a. satsningens konstruktion och begransade omfattning i bade tid och
ekonomiska resurser. Vidare finns det en viss otydlighet kring inriktningen
pa satsningen, vilket hanger samman med att det inte finns ndgon entydig
definition av en héllbar stad och att satsningens allmanna del har varit
mycket bred, medan det ekonomiska stddet har getts en nagot smalare
huvudinriktning pa klimatfragor. For att uppnd goda resultat av statens
insatser dr det viktigt att inriktningen och syftet med satsningen dr tydlig.

Manga myndigheter arbetar med héllbar stadsutveckling. Det ar darfor
viktigt att det finns en tydlig ansvarsfordelning och att det uppmarksam-
mas hur olika myndigheter kan lara av varandras erfarenheter i stadsutveck-
lingsfrdgor. Det &r ocksd vasentligt att uppmirksamma forekomsten av
malkonflikter och hinder i de statliga regelverken for att fortsatta arbetet
for en héllbar stadsutveckling. 1 det fortsatta utvecklingsarbetet kring miljo-
malen kan provas hur fragor kring hallbar stadsutveckling pa ett tydligare
satt kan foras in i miljomalsarbetet.

Gruppen konstaterar att tva &r ar en kort period nar det galler att arbeta
for en langsiktigt hallbar stadsutveckling. Samtidigt som det finns fordelar
med tidsbegransade satsningar, bl.a. for att lyfta fram en politiskt priorite-
rad frdga, vill gruppen betona vikten av langsiktighet, kontinuitet och
uthallighet i arbetet. Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetpro-
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position har foreslagit att satsningen pa hallbara stider ska fortsatta under
ytterligare tva ar. Det &r viktigt att de erfarenheter som gors i satsningen
kan tas till vara i det fortsatta arbetet med hallbar stadsutveckling.

Regeringen har tillsatt en delegation for satsningens genomférande.
Denna organisationsform har béde for- och nackdelar. En fordel ar att en
delegation &r en fristdende och tillfallig enhet som kan 6verbrygga gamla
positionstaganden som finns mellan olika aktorer samt ta till vara det bésta
och forstarka de insatser som myndigheterna gor. Ett alternativ hade varit
att ge i uppdrag till en myndighet att arbeta med satsningen pa hallbara
stader. P& langre sikt maste fragorna lankas in i den statliga férvaltningens
ordinarie arbete.

Gruppen konstaterar att bidraget for hallbara stader leder till att olika
initiativ vidtas men det &r alltfor tidigt att uttala sig om vilka reella effek-
ter pa stadsutvecklingen som satsningen har haft. Majoriteten av de projekt
som har studerats i denna uppféljning skulle ha genomforts dven utan stat-
ligt stod, aven om de flesta da skulle ha fatt en delvis annan utformning.
Det faktum att bidragen har gatt till projekt som kan genomforas aven
utan statliga bidrag ar ett tecken pa att projekten ar genomférbara och att
projekten inte har konstruerats enbart for bidragsméjlighetens skull. Grup-
pen betonar samtidigt att det &r viktigt att se till att bidragen ger ett
mervarde och inte enbart blir en extra finansieringskalla for insatser som
anda skulle ha genomforts.

Gruppen Kkonstaterar att bidragets konstruktion har styrt mot stora kom-
muner och redan befintliga projektidéer. Stora kommuner har sjélvfallet
storre resurser till sitt forfogande for att ta fram projektansokningar och
stdrre mojlighet att kunna ta fram medel till den relativt stora andel av
projektens finansiering som ska utgdras av egenfinansiering. Gruppen beto-
nar dock att stadsutveckling ar lika viktigt i stora som sma stader och att
stodet kommer hela landet till godo, bade tillvaxtregioner och regioner i
stagnation. Det &r darfér viktigt att uppmuntra utvecklingsarbetet dven i
kommuner som hittills inte har varit aktiva inom omréadet. Gruppen beto-
nar vidare vikten av att ombyggnad av existerande stadsdelar beaktas i
stadsutvecklingssammanhang.

Det &r vasentligt att statliga bidrag ger sa stor avsedd effekt som moj-
ligt till sd lag kostnad som mgjligt. Nar det galler stodet for héllbara
stader kan gruppen konstatera att det ar svart att bedéma kostnadseffektivi-
teten och relevans mot andamal. Konjunkturinstitutet har gjort beddm-
ningen att stodet inte ar ett kostnadseffektivt styrmedel for klimatpolitiken.

Miljo- och jordbruksutskottet utgick hésten 2008 fran att grénomradens
betydelse och mdéjligheterna till lokal odling i staderna skulle végas in i
satsningen pa hallbara stader. Detta har gjorts. Gruppen konstaterar att for-
tatning och 6kad blandning av stadens olika funktioner ar en aktuell trend
inom dagens stadsutvecklingsarbete. Att fortata stdderna okar resurseffekti-
viteten pa olika satt. Gruppen lyfter fram betydelsen av att grénomraden
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och kulturmiljéer skyddas i stadsutvecklingsarbetet. Gruppen menar att det
ar viktigt att fortsatt folja fragor om grénomradens betydelse och méjlighe-
ter till lokal odling i staderna.

Nyténkandet i de projekt som har sokt bidrag har varit begransat och
det finns inga tydliga exempel pd innovativ miljéteknik eller méjligheter
till 6kad svensk miljoteknikexport. Gruppen betonar att det inte ar realis-
tiskt att ha alltfor stora forhoppningar pd att verksamheten ska leda till
teknikutveckling.

Ansokningsprocessen for det ekonomiska stodet har varit relativt enkel,
aven om det har funnits delar av den som har varit svara att hantera for
framfor allt mindre aktorer. Gruppen konstaterar att inrdttandet av en sér-
skild delegation for att hantera en begrédnsad summa bidragsmedel innebér
att en relativt stor andel av de resurser som finns tillgangliga laggs pa admi-
nistration. N&r satsningen &r slut bor det utvarderas om administrationen
kring bidragsgivningen har varit effektiv.

Gruppen menar att en utvardering av satsningens mer langsiktiga effek-
ter bor goras om nagra ar och omfatta bl.a. frdgan om sma kommuner har
kunnat ta till vara de erfarenheter som har gjorts fran satsningen. Gruppen
pekar pa vikten av matbarhet och jamforbarhet i forhallande till andra stat-
liga satsningar inom klimatomradet som t.ex. LIP och Klimp. Det ar
vidare viktigt att tydliggora vilken myndighet som &r mottagare av de upp-
féljningar och utvarderingar som gors. Det &r viktigt att satsningens resul-
tat och den kunskap som har samlats inom delegationen och i projekten
tas om hand nér satsningen &r slut och delegationen avvecklad. Gruppen
vill sarskilt peka pa vikten av att de lardomar som delegationen har dragit
fors vidare.

Gruppen konstaterar slutligen att regeringen redovisar ett antal insatser
for hallbar stadsutveckling i sin resultatredovisning till riksdagen. Gruppen
understryker vikten av att regeringen i de érliga resultatredovisningarna till
riksdagen redovisar och bedémer de resultat som uppnés genom statens
olika insatser for en héllbar stadsutveckling och att det &r viktigt att fort-
satt folja denna fraga.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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