Motion till riksdagen
1989/90:B0225

av Nils T Svensson (s)
Markvillkoret och bostadslan

Bortat 60 % av alla nybyggda flerbostadshus eller gruppbyggda smahus upp-
fors som forhandlingsentreprenader eller i egen regi, men erhaller trots be-
staimmelserna om markvillkor statlig bostadsbeldning.

Anledningen hartill ar att markvillkoret frdn 1974 mer eller mindre satts
ur spel. Kommunerna saknar oftast mojligheter att féra en aktiv markpoli-
tik. Nagra kommuner saknar dessutom intresse for detta, vilket ger stora
entreprenadforetag fritt fram att forvarva mark. Nar markvillkoret infordes
var det endast regeringen som kunde medge undantag fran konkurrens i en-
treprenadledet som villkor for statliga bostadslan. T dag ar denna ratt over-
ford till kommunen.

Lagstiftningen ger kommunerna huvudansvaret for bostadsbyggandet.
Skall de kunna leva upp till detta maste de disponera 6ver den mark som
byggande av bostdder och tillhdrande anlaggningar kraver. Markvillkoret in-
nebar att byggande pa egen mark med statliga 1an i princip ar omdjligt. Nu-
mera kringgas detta pa olika satt. Detta leder till att byggentreprenorerna i
konkurrens med kommunerna forvarvar mark for bostadsandamal. Konkur-
rensen i detta sammanhang innebar ofta att priserna stiger. Om markvillko-
ret hivdades och om entreprenorerna inte erhaller statliga 1an for eget regi-
byggande eller inte far fullfolja entreprenadarbeten for projekt som under
byggnadstiden Overlatits till exempelvis kooperativ eller allmannyttig bygg-
herre. saknas motiv att konkurera med kommunen om mark avsedd for bo-
stadsbebyggelse. Kommunerna far d& lattare att forvdarva denna mark till
ntmliga kostnader och kan sedan tillampa konkurrensvillkoret konsekvent.
Dispensratten bor samtidigt aterforas till den myndighet som beviljar statliga
lan. Entreprendrerna far da i konkurrens tavla om de bostadsprojekt som
utbjuds. Kommunerna bestammer vilka foretag som skall erhalla bygg-
herreuppgiften. Byggherrens roll visavi entreprendren forstarks.

Markéagandet i sig sjalv ar inget sjalvaindaméal. Daremot kan en konse-
kvent tillampning av markvillkoret som en fOrutsattning for statlig beldning
medfora att konkurrensen i entreprenadledet okar. vilket bor leda till lagre
byggkostnader.

Den typ av egen regibyggande och forhandlingsentreprenader som i 0kad
omfattning kommit till anvdndning har manga ganger gett resultat som ur
kvalitets- och hushéllssynpunkt varit tveksamma.

Den kommunala fysiska planeringen hotas av att inte bli ett tillrackligt
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styrinstrument mot de segregationseffekter som kan uppstd om kommunen
inte formulerar och hiavdar de bostadspolitiska malen. Vill det sig riktigt illa
kan markigaren fa ett sddant inflytande over planeringsprocessen att de re-
clla besluten dver bostadsbyggandet tas dver av entreprenadforetagen trots
att den formella beslutsritten ligger 1 kommunen.

Utvecklingen under senare tid har visat att det finns starka skl att gora
en studie av resultaten och tillimpningen av lagstiftningen om markvillkoret
och prova vilka atgirder som kan behovas for att sikerstilla konkurrensen
inom byggandendet.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om en studie av markvillkoret och dess tillimpning i enlig-
het med vad som i motionen anforts.

Stockholm den 25 januari 1990

Nils T Svensson (s)

gotab 99922 Stockholm 1990
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