Motion till riksdagen
1986/87:N174

Erik Hovhammar m. fl. (m)
Andringar i lagstiftningen for stads- och
landshypoteksinstitutionerna (prop. 1986/87:145)

I propositionen ligger regeringen fram ett antal forslag till dndringar i den
lagstiftning som reglerar stads- och landshypoteksinstitutionerna. Andring-
arna har aktualiserats av skrivelser fran Stadshypotekskassan och Hypoteks-
banken.

Hypoteksinstitutionerna har under lang tid spelat en betydelsefull roll for
den langsiktiga finansieringen av fastigheter och lantbruksverksamhet. De
tillkom under en tid da den svenska kreditmarknaden dnnu var daligt ut-
vecklad och starkt reglerad. Under de senaste aren har emellertid den
svenska kreditmarknaden avreglerats i likhet med vad som skett i de flesta
andra industrilidnder.

De villkor som galler for hypoteksinstitutionernas verksamhet ér, som
dessa sjalva framhallit i sina skrivelser. delvis otidsenliga. Det dr darfor
fullt forstaeligt att stadshypotekskassan och hypoteksbanken dnskar att riks-
dagen skall 4ndra reglerna sa att de ldttare kan konkurrera med andra kre-
ditgivare.

De foretag och institutioner som i dag formedlar langfristiga krediter ar
uppbyggda pa olika sitt. Deras mojligheter till kapitalanskaffning skiljer sig
at liksom deras skattemissiga behandling. Andringar av reglerna fér hypo-
teksinstitutionernas verksamhet kommer givetvis att paverka konkurrens-
forhallandena.

Vid en avreglering av marknaden ar det oundvikligt att vissa mark-
nadsaktorer paverkas negativt. samtidigt som andra kan fa forbattrade vill-
kor. Det ar emellertid enligt var mening olampligt att nu genomfdra en rad
forandringar i hypoteksinstitutionernas stdllning utan att dessa institutio-
ners framtida stallning och verksamhet har blivit foremal for ordentlig prov-
ning. Stravan maste vara att skapa konkurrens pa lika villkor mellan olika
kreditinstitut. Nagon sddan provning har inte skett infor de nu framlagda
forslagen till lagandringar.

Enligt var mening fortjdnar det att diskuteras huruvida det pa en av-
reglerad marknad over huvud taget behovs ndgra halvoffentliga mellan-
handsinstitut. De langfristiga kreditbehoven borde kunna tillgodoses av
vanliga kreditaktiebolag.

Den sittande kreditmarknadskommittén har till uppgift att ligga forslag
till dndrad lagstiftning som beror kreditmarknaden. Det ar dirvid natur-
ligt att man dven beror vilka lagregler som skall styra hypoteksinstitutioner-
nas framtida verksamhet.

Flera remissinstanser har erinrat om kreditmarknadskommitténs pagaen-
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de arbete. De har dessutom varit kritiska till de remitterade forslagen.

Fullmiiktige i Sveriges riksbank konstaterar bl. a. att lagindringarna be-
triffande stadshypotekskassan inte bor genomforas utan att ha foregatts av
en helhetsbedomning av hur regelverket for de olika bostadsfinansierande
instituten skall vara utformat och skriver vidare:

Den samlade effekten av de olika foreslagna dndringarna reser emellertid.
enligt fullmiktiges mening, fragor av mer dvergripande art om konkurrens-
forhallanden och verksamhetsinriktning pa svensk kreditmarknad. Ar de
regelverk t. ex. som i dag styr de olika bostadsfinansierande institutens
verksamhet inbordes konsistenta? Pa vilket sitt bor grinsdragningen mel-
lan de bostadsfinansierande instituten och 6vriga kreditinstitut dras? Skall
de bostadsfinansierande instituten utvecklas till "’samhillsbyggnadsinstitut™
eller skall en strikt grinsdragning fortfarande finnas gentemot t. ex. de
kommunfinansierande och niringslivsfinansierande mellanhandsinstituten?

Av pataglig betydelise for konkurrensstivationen dr de olika institutens
kostnader for sin kapitalanskaffning. Stadshypoteksinstitutionens kapital-
bas utgores framfor allt av en grundfond i form av en garantifoérbindelse ut-
firdad av riksgildskontoret. Ovriga bostadsfinansierande institut ir aktie-
bolag med ett aktiekapital som skall ge dgarna en rimlig avkastning.

Den statliga garantin stilldes tidigare till Stadshypotekskassans forfogan-
de utan kostnad. Numera far Stadshypotekskassan betala en arlig grund-
fondsavgift om 0,33 %. Under tidigare skeden, nar de olika bostadsfinansi-
erande institutens verksamhet strikt reglerades av riksbankens foreskrifter,
hade garantiavgiftens niva inte nadgra nimnvirda effekter pa konkurrensfor-
hallandena. Med den snabba tillvixt och de &ndrade mark-
nadsforutsittningar som nu karakteriserar de bostadsfinansierande institu-
ten, och som manifesteras i Stadshypotekskassans begiran om en hojning av
grundfonden med i det nirmaste 25 % fran 12,5 miljarder kronor till 15.5
miljarder kronor, far fragan om avgiftens hojd en helt ny betydelse.

Aven Svenska sparbanksforeningen och Sveriges féreningsbankers forbund
anser att systemet med en statsgaranterad grundfond ger stadshypoteks-
kassan opakallade konkurrensfordelar i1 den nu rddande marknadssituatio-
nen. Under de senaste aren har stadshypoteksforeningarnas utlaning okat
kraftigt.

Enligt regeringens forslag skall landshypotekskassorna kunna limna lan
dven med annan sikerhet dn pantritt. Detta motiveras bl. a. av att lands-
hypoteksinstitutionerna haft en dalig utldningsokning under de senaste
aren. Landshypoteksinstitutionerna vill dirfor kunna limna lan dven till ar-
rendatorer som i stillet for pantritt limnar borgen, foretagsinteckning eller
liknande.

Det dr sdrskilt anmirkningsvirt att denna foreslagna forindring avstyrks
av stadshypotekskassan. Den skriver:

Samtidigt menar kassan att ett sa principiellt Jaingtgdende steg som nu fore-
slds. dir hela institutionens langfristiga ldngivning endast skulle bindas av
foreskriften om “betryggande sikerhet™, skulle behdva foregas av en mer
grundlig utredning och en precisering i form av forarbeten till en eventuell
ny forfattningsreglering.

Vi kan instimma i stadshypotekskassans avstyrkan av den foreslagna for-
dndringen i reglerna for landshypoteksinstitutionernas utldning. Men sam-
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ma skil kan aberopas dven mot flera av de Ovriga foreslagna forandringar-
na. savil betriffande landshypoteksinstitutionerna som stadshypoteksin-
stitutionerna. Det vore dirfor bittre om kreditmarknadskommittén inom
ramen for sin utredningsuppgift far ta stillning tll vilka lagregler som bor
gilla for hypoteksinstitutionerna. Man kan dirvid ta hinsyn till effekter-
na for hela kreditmarknaden av de foreslagna forandringarna.

Betriffande den foreslagna hojningen av grundfonden med 2 miljarder
kronor delar vi den synpunkt som framkommit i flera av remissvaren be-
traffande riskerna for snedvriden konkurrens pa grund av statsgarantierna.
For att verksamheten vid stadshypotekskassan inte skall avbrytas av att den
natt “taket” for verksamheten kan vi denna gang tillstyrka forindringen.
Det ir dock viktigt att understryka att man snarast bor finna en 16sning, dér
staten inte langre ar garant for stadshypotekskassans och hypoteksbankens
upplaningsverksamhet.

Hemstallan

Med stod av ovanstaende hemstills

I. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om édndring i la-
gen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar, utom vad avser 13 §, i enlighet med vad
som | motionen anfors,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1970:65) om Sveriges allmdnna hypoteksbank och om lands-
hypoteksforeningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angadende behovet av att kreditmarknadskommittén
i ett storre perspektiv provar behovet av forindrade regler for hypo-
teksinstitutionerna.

Stockholm den 21 april 1987

Erik Hovhammar (m)
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