Jordbruksutskottets yttrande
1978/79:4 y

med anledning av propositionen 1978/79:112 om regionalpolitik
jimte motioner

Till arbetsmarknadsutskottet

Genom beslut den S5 april 1979 har arbetsmarknadsutskotiet berett
jordbruksutskottet tillfille att yttra sig Gver prop. 1978/79:112 om regional-
politik jaimte motioner i vad avser sirskilda atgirder for glesbygder.

Jordbruksutskottet begriinsar sitt yttrande till i propositionen framlagt
forslag om stéd dill foretag i glesbygder och till de motionsyrkanden som har
samband hdrmed.

Propositionen

Propositionen innefattar, savitt nu éiri friga, ett forslag om att [6ra samman
de anslag som f. n. iir inriktade pd att stddja sysselsiiitning. service och social
omvérdnad i glesbygd. och att regeringen skall fordela medien i form av
ramar {6r de berdrda linen. Mojligheterna att samordna och intensifiera
glesbygdsinsatserna bor dirmed 6ka. Siédet bor utgd i huvudsak i samma
former som f. n. Nuvarande bestimmelser bor i huvudsak gilla dven i
fortsdttningen. Vissa dndringar bor dock goras. Sdlunda bor det regionalpo-
litiska jordbruksstédet, skiirgirdsstddet och den del av stdd till hemarbete
som inte inordnas i stiftelserna for skyddat arbete (prop. 1977/78:30, AU
1977/78:16, rskr 1977/78:74) slds samman till en stédform. Stédet bér darmed
kunna limnas till olika former av s. k. kombinationssysselsittning. Bidrag
bor lamnas med hogst 125 000 kr. Det bor enligl propositionen ankomma pé
regeringen att med utgdngspunkt i gillande bestimmelser for de tre
stodformerna utforma enhetliga regler for den nya stédformen, som bor
bendmnas stod till foretag i glesbygder.

Regeringens forslag Gverensstimmer med vad glesbygdsdelegationen
forordat i sin rapport (Ds I 1978:37) Sysselsiittning och service i glesbygd.

Det ankommer pd regeringen att beslula om glesbygdsstodets
administration. For riksdagens information berdrs dock mot bakgrund av
synpunkter som har kommit fram vid remissbehandlingen vissa fragor
rérande handliiggningsordningen. Sdlunda anfors att linsstyrelsen bor ha det
samordnande ansvaret for glesbygdsstédet och besluta om hur den av
regeringen anvisade medelsramen for liinet skall fordelas geografiskt och pé
de olika dandaméalen. Genom att riktlinjer for glesbygdspolitiken lidggs fast i
linsprogrammuct garanteras kopplingen till den regionalpolitiska verksam-
heten i Ovrigt.

Fordelningen av medlen pa lin bor ske cfter framstiillning fran resp.
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linsstyrelse. T regleringsbrev och genom stiillningstagande till 1dnsprogram
har regeringen mdojlighet att ge riktlinjer for hur glesbygdssiodet bor
fordelas.

Glesbygdsdelegationens {6rslag gar ut pa att ldnsstyrelserna efter samrad
med berdrda Linsorgan skall besluta i de enskilda stddiirendena. Liinsstyrel-
scrna skall enligt forslaget ocksd ha majlighet att delegera lirenden eller grupp
av drenden. Lantbruksstyrelsen, vissa ldnsstyrelser och LRF anser att
lantbruksnimnderna bor besluta i sddana stédirenden som ror lantbruksfo-
retag. Som skiil hiirfér anges behov av samordning med bl. a. andra
stédformer till jordbruk och tridgardsniring samt med jordforvirvslagstift-
ningen. Vidare framhalls att problem kan uppsta for foretagarna att avgora
vilken myndighet de skall viinda sig till. cflersom man forst efter provning av
det enskilda drendet kan avpora vilken stddform som ir tillimplig och mest
fordelaktig.

Arbetsmarknadsministern, som anfor att stodet till foretag i glesbygder till
dvervigande del torde komma att avse arcella ndringar, nimner att han cfier
samrdd med jordbruksministern avser att {6resld regeringen att édrenden
rorande det nya stodet normalt prévas av lantbruksnimnden. Det framhélls
att ndmnderna liksom nu skall ha ecforderligt samrdd med olika organ och
myndigheter i idrenden som inte berdr jordbruk, tridgdrdsniring eller
rennidring. Om i ndgot lin cn stor mingd drenden har anknytning till
verksamheten vid ett annat linsorgan, t. ex. den regionala utvecklingsfon-
den. bor irenden som inte berdr jordbruksfastigheter kunna handliggas
diir.

Ovriga stédirenden bér prévas av liinsstyrelsen.

Motionerna

I motionen 1978/79:1653 hemstills, sdvitt nu ar i friga (yrkandet 5), med
hinvisning till vad som anforts i motionen 1978/79:1652 att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts om bchovet av
regionalpolitiskt st6d till de areella niiringarna.

I motionen 1978/79:2555 hemstiills, att riksdagen matte uttala 1. att det
nva glesbygdsstodet bor betraktas som inledningen till en regionalpolitiskt
motiverad glesbygdspolitik, som utformas mer frdn sociala och sysselsitt-
ningspolitiska viirderingar iin fran gingse jordbrukspolitiska principer. samt
2. att det nya glesbygdsstodet bor administreras av linsstyrclsen, som har att
samarbeta med statliga linsorgan, utvecklingsfonden och kommunerna for
att ernd cftektivitet, smidighet och en omsorgsfull resursanviindning, med
ritt for linsstyrelsen att delegera limpliga funktioner till nyssnimnda
organ.

I motionen 1978/79:2562 hemstiills, sdvitt nu 4r i friga (yrkandet 7 d), att
riksdagen beslutar uttala att bl. a. lantbruksnidmndernas radgivningsverk-
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samhet i 6kad utstrickning inriktas pd lokal rddgivning i enlighet med vad
som anforts i motionen.

I motionen 1978/79:2581 av Ake Wictorsson och Sven Lindberg hemstiills
ati riksdagen beslutar dels 1. att hos regeringen anhdlla att regler for den nya
stodformen Stod till foretag i glesbygder forelidggs riksdagen for beslut, dels
ock 2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om handldggningen av drenden om glesbygdsstod pé linsniva dér bestimm-
anderitten skall tillkomma lidnsstyrelsen.

Utskottet

Isamband med inférandet av nuvarande siirskilda stéd till lantbruksitrelag
m. m. i vissa glesbygder framhall utskotiet (JoU 1977/78:22) det angeligna i
att man genom en aktiv regionalpolitik tar till vara alla realistiska sysselsiitt-
ningstillfillen f6r att dstadkomma cn dnskvird utveckling i de utpriglade
glesbygdsomradena. 1 sammanhanget anférdes att de areella niringarna
dirvid mdste spela en huvudroll.

Ifrgavarande sirskilda stod till lantbruksféretag m. m. liksom det statliga
stodet till skiirgdrdsforetag utgor viirdefulla hjilpmedel i strivandena att
uppnd ett syssclsittningsunderlag och 6ver huvud taget torbiittra situationen
for befolkningen i berdrda bygder.

[ foreliggande proposition framlagt forslag om att stodet till lantbruksfo-
retag och skiirgardsforetag (Ors samman i en stddform som ocksd skall
omfatta andra smaforetag, hemsldjd., hantverk, sméavarv m. m. bor som sigs i
propositionen 9ka mdjligheterna att samordna och intensitiera glesbygdsin-
satserna. Utskottet vill for sin del bitriida forslaget.

De bestimmelser som nu giiller [or de bada [Brstniimnda stédformerna har
utformats i enlighet med av riksdagen godkénda riktlinjer. Utskottet har for
sin del inte nagot att crinra mot att regeringen med utgdngspunkt i gillande
bestimmelser for berdrda stodformer utformar enhetliga regler f6r den nya
stddformen. Detta innebir bl. a. att utskottet avstyrker i motionen 2581
framfort yrkande om att de nya reglerna bor understillas riksdagen for beslut
(yrkandet 1).

Glesbygdsdelegationens forslag innebir att linsstyrelserna efier samrdd
med berérda liinsorgan skall besluta i de enskilda stodidrendena. Detta har
godtagits av arbetsmarknadsministern utom betriffande det nva stodet till
foretag 1 glesbygder, dir han efter samrdd med jordbruksministern i
Overensstimmelse med vad lantbruksstyrelsen, vissa linsstyrelser och LRF
foreslar, har stannat {6r att drendena normalt bor provas av lantbruksndmn-
den.

Som framhélls i propositionen bor besluten i enskilda drenden givetvis
fatias pa ctt sddant sétt att handldggningen intc onddigtvis kompliceras och sd
att medlen far bista cffekt. Utskottet anser att arbetsmarknadsministern
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anfor overtygande skiil f6r sin uppfattning. Som nimns i propositionen torde
sdlunda stodet till foretag i glesbygder till 6verviigande del komma att avse
areella niringar. Likartat stod till dessa niiringar handhas av lantbruksnidmn-
derna. Lantbruksniimnderna har stor erfarenhet av raddgivning och stéd till
cnsamforetagare med sma foretag. Namnderna har vidare bl. a. genom sina
ortsombud god lokal kidinnedom och forankring. Genom den satsning pé
tokalrddgivare i de bygder dir glesbygdsstdd kommer att limnas, som
foreslagits 1 budgetpropositionen 1979 och som nyligen godtagits av riksda-
gen (JoU 1978/79:20 p. 3), kommer denna forankring att 6ka. Genom den
rekommenderade handliggningsordningen sédkerstills ocksd samordningen
med jordbrukspolitiken.

I propositionen forutsitts att nimnderna vid handldggningen av ifrigava-
rande stédirenden, pd samma sétt som nu tillimpas i friga om stddet till
lantbruksforetag och skirgardsforetag, skall ha erforderligt samrad med olika
organ och myndigheter i drenden som inte beror jordbruk, tridgérdsniring
eller renniiring. Utskottet ér sjilvfallet av samma uppfattning. Om i nigot ldn
en stor mingd drenden har anknytning till verksamheten vid ett annat
linsorgan, t. ex. den regionala utvecklingsfonden, bor enligt arbetsmarknads-
ministerns mening drenden som inte berdr jordbruksfastigheter kunna
handldggas diir. Utskottet har for sin del inte ndgot att erinra hiiremot. Som
anforts i propositionen ankommer det emellertid p regeringen att besluta om
stddets administration.

I 6vercnsstimmelse med sitt nu redovisade stiillningstagande avstyrker
utskottet i motionerna 2555 (yrkandet 2) och 2581 (yrkandet 2) framlagda
forslag innebidrande att beslutanderitten betriffande de enskilda stodiren-
dena inom ramen for det nya glesbygdsstédet genomgéende bor tillkomma
linsstyrelsen.

Nigot riksdagens uttalande av det slag som forordas i motionen 2555
(vrkande 1) finner utskottet inte pakallat. Motionen avstyrks saledes dven i
forevarande del.

Syftet med det i motionen 1653 framforda yrkandet (yrkandet 5) om
behovet av regionalpolitiskt stod till de areella ndringarna torde i allt
viisentligt vara tillgodosett genom de forslag som framlagts i foreliggande
proposition. Motionen synes dirfor inte pafordra nigon sérskild riksdagens
atgird i forevarande del.

Enligt motionen 2562 bor lantbruksnimnderna satsa mer av sina resurser
pa en utbyggd lokalrddgivning, helt inriktad pé glesbygdsomradena.

Utskottet vill erinra om att arets budgetproposition under det pa tionde
huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till lantbruksnimnderna innehdll
forslag om en viisentlig forstirkning av den lokala radgivningsverksamheten
vid lantbruksnimnderna. Férslaget motiverades framfor allt av behovet av
Okade rddgivningsinsatser som ett komplement till den vidgade ekonomiska
stodgivningen i de utpriglade glesbygderna. For niista budgetdr har anvisats
medel for inrittande av tta radgivartjinster.
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Utskottet finner mot angiven bakgrund inte heller motionen 2562 i
forevarande del (yrkandet 7 d) pakalla ndgon riksdagens ytterligare &tgird.

Stockholm den 8 maj 1979

P4 jordbruksutskottets vignar
SVANTE LUNDKVIST

Ndrvarande: Einar Larsson (¢)*, Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister
(m), Maj Britt Theorin (s), Bertil Jonasson (c), Borje Stensson (fp), Arne
Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Mérta Fredrikson (¢}, Hakan
Stromberg (s), Ingemar Hallenius (c)*, Stig Alftin (s), Karl-Erik Svartberg (s)*,
Sven Eric Lorentzon (m)* och Wivi-Annc Radesjo (s).

* Ej niirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg,
Stig Alftin, Karl-Erik Svartberg och Wivi-Anne Radesjo (alla s) som
anfor:

Enligt vir mening 4r det viktigt att handldggningen av det nya stddet blir s&
rationell och enkel som mojligt samtidigt som erforderligt samband uppriitt-
hélls mellan olika verksamhetsomraden och ver sektorsgrinser. Handligg-
ningen av drenden rérande det nya glesbygdsstddet bor dirfor handhas av
lansstyrelsen. Det kan inte vara rationellt att stodidrenden handliggs i flera
olika organ. Naturligen borde i stillet nddvindigt samrdd ske genom
lansstyrelsens forsorg. Vi anser dirfor att drenden rérande det nya glesbygds-
stodet bor handldggas av lidnsstyrelsen i samrdd med Ovriga berorda
linsorgan. Likas anser vi att skil talar for att reglerna for den nya stodformen
Stod till foretag i glesbygder, i likhet med vad som varit fallet betriiffande de
bestimmelser som giller i friga om nu tillimpade stodformer, foreldggs
riksdagen for beslut.

Vad nu anf6rts innebir att vi ansluter oss till de synpunkter som framfors i
motionen 2581. 1 friga om administrationen av den nya stddformen
instimmer vi dven i syftet med motionen 2555.

I dvrigt ansluter vi oss till utskottsmajoritetens uttalanden i detta
drende.






